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Presentacion

Esta publicacién tiene como objetivo ser un documento orientador en la toma de decisiones de las
autoridades regionales y locales de nuestro pais. Por ello, se ha considerado necesario presentar
los conceptos basicos, asi como los principales avances del proceso metodoldgico vigente para el
desarrollo de los instrumentos técnicos para el Ordenamiento Territorial.

El Ordenamiento Territorial en el Perl nos va a permitir garantizar un desarrollo equilibrado de las
regiones en condiciones de sostenibilidad. Con él, se podran gestionar y minimizar los impactos
negativos que podrian ocasionar las diversas actividades, con lo cual se prioriza el derecho de los
ciudadanos a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado a su desarrollo de vida.

El presente documento contiene, ademas de los avances logrados en materia de Ordenamiento
Territorial, las ponencias de diversos especialistas, que formaron parte del VII Curso Nacional de
Ordenamiento Territorial, realizado en la ciudad de Arequipa (mayo de 2013).






Ordenamiento Territorial:
avances y perspectivas

Adrian Fernando Neyra Palomino

Introduccion

El presente articulo pretende mostrar la situacion actual en materia de Ordenamiento Territorial en
el pais a partir del trabajo que realiza el Ministerio de Ambiente, a través de la Direccidn General de
Ordenamiento Territorial como ente rector en la materia.

Actualmente en el Perd, se ha reconocido ampliamente la importancia de la implementacion de los
instrumentos que sustentan el proceso de Ordenamiento Territorial para planificar y tomar decisiones
en forma coherente e integrada en los diferentes escalafones de gobierno.

Si bien desde mediados del siglo pasado existen diversos instrumentos de planificacion enfocados
principalmente a las zonas urbanas, es durante las Ultimas décadas que se desarrollan instrumentos
de planificacion en el marco de un proceso de descentralizacion y reforma institucional ambiental. Por
ello, se puede considerar que los instrumentos técnicos sustentatorios del Ordenamiento Territorial
son relativamente nuevos, y en esa medida poco conocidos para permitir su adecuada implementacion.
Se espera que este documento oriente a los interesados para una adecuada implementacién de los
procesos de Ordenamiento Territorial.

Este articulo, en un primer momento presentara los principales aspectos tedricos y practicos bajo el
formato de pregunta-respuesta, que permitira entender el proceso de Ordenamiento Territorial.

Luego se explicara la funcion del Estado sobre el territorio y, finalmente, se abordaran algunos aspectos
que suelen prestarse a confusion en torno a este proceso.

Para entender mejor nuestro territorio

Definicion de territorio

Elterritorio es el suelo, subsuelo, dominio maritimo y el espacio aéreo que los cubre (concepto politico-
administrativo - Constitucion Politica del Pert). Es importante considerar este concepto politico-
administrativo para:
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Conformar un Estado
Definir la funcidn del Estado sobre el territorio
Organizar y delimitar interna y externamente el territorio

Constituir y definir el asiento fisico, formas de uso, ocupacién y derechos

De acuerdo con el concepto ecosistémico, territorio es el espacio fisico en el que se desenvuelven el

conjunto de actividades humanas con los elementos del medio natural que lo conforman. En otras

palabras, este concepto es lainteraccién del ser humano que lo habita, ocupa, transforma, lo aprovecha

y disfruta de acuerdo a sus intereses, identidad, cultura, entre otros; con el conjunto de condiciones

fisicas y bioldgicas del medio natural que conforman un ecosistema. Por todo esto, hablamos de un

concepto ecosistémico.

¢Qué se entiende por “aprovechar y disfrutar” un territorio?

Todo territorio forma parte de un ecosistema que brinda y provee servicios y recursos naturales,
los cuales son aprovechados para atender diversas necesidades y son disfrutados en la medida
que proporcionan calidad de vida y bienestar a la poblacion, en tanto se constituye a su vez en la
base del desarrollo productivo.

¢Qué es necesario para garantizar que todos “aprovechemos y disfrutemos” un territorio?

Se requiere generar un marco normativo y mecanismos de concertacion y accion en el territorio
que nos permitan tener las condiciones para lograr un desarrollo equilibrado, en el que se
gestionen y minimicen los impactos negativos que podrian ocasionar las diversas actividades que
se desarrollan en el territorio.

¢Como se ocupa actualmente el territorio?

La ocupacion del territorio se da principalmente para aprovechar las condiciones y recursos
naturales que los ecosistemas proveen. Sin embargo, esto se realiza desde diferentes perspectivas,
lo que ocasiona, en muchos casos, impactos negativos en los ecosistemas y afecta la base
productiva del pais.

éPor qué ocurre esta situacion?

La situacion actual muestra el resultado de la débil articulacion existente entre politicas nacionales,
regionales y locales en los procesos de ocupacion del territorio, ya que estos son liderados por
distintas instituciones y entidades con diferentes visiones de desarrollo en un mismo espacio.

¢Qué consecuencias genera esta situacion?
Las principales consecuencias son:
— Desequilibrio y deterioro de los ecosistemas

— Reduccion de la disponibilidad de recursos naturales
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— Desarrollo desigual y falta de competitividad
—  Exclusion, marginalidad y condiciones de vulnerabilidad
— Carencia de una vision compartida de desarrollo

Estos procesos de desarrollo desequilibrados y excluyentes se desencadenan como producto de |a
percepcion de intereses contrapuestos.

e ¢Aquéserefiere ese marco normativoylos mecanismos de acciony concertacion que nos garantiza
que todos “aprovechemos y disfrutemos” equilibrada y sosteniblemente de un territorio?

Se refiere al Ordenamiento Territorial.
e ¢Qué es el Ordenamiento Territorial?

Es un proceso técnico, administrativo y politico de toma de decisiones concertadas con los actores
sociales, econdmicos, politicos y técnicos para la ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio.

Considera las condiciones sociales, ambientales y econdmicas para la ocupacion del territorio, asi
como el uso y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar un desarrollo equilibrado
y en condiciones de sostenibilidad. EI Ordenamiento Territorial busca gestionar y minimizar los
impactos negativos que podrian ocasionar las diversas actividades y procesos de desarrollo que se
llevan a cabo en el territorio, con lo que se garantiza el derecho a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado para el desarrollo de vida.

e ¢Eslo mismo Ordenamiento Territorial y gestion del territorio?

No. El Ordenamiento Territorial forma parte de la gestion territorial junto a otros procesos que
tienen un componente territorial y su propio marco conceptual y normativo, como la demarcacion
territorial, el desarrollo urbano, el catastro predial y las concesiones, entre otros, en un marco de
gobernabilidad y de vision de desarrollo.

e ¢Qué es la gestidn del territorio?

Es el proceso de articulacién de politicas nacionales, bajo un enfoque territorial, con la finalidad
de garantizar el desarrollo integral de la persona humana, teniendo en cuenta aspectos sociales,
econdmicos, culturales y ambientales.

En ese sentido, la gestion del territorio toma muy en cuenta el Ordenamiento Territorial, asi como
también otros aspectos relacionados al territorio bajo un marco de gobernanza, una vision de
desarrollo y los mecanismos financieros que hacen estas entidades.

e ¢Por qué el MINAM impulsa el Ordenamiento Territorial?

Porque existe la necesidad de que el conjunto de acciones e intervenciones que se desarrollan
a lo largo del territorio nacional se realicen en condiciones de sostenibilidad y garanticen el
bienestar comun. Este encargo lo tiene el Ministerio del Ambiente, y sus acciones en materia de
Ordenamiento Territorial forman parte de la gestion del territorio en nuestro pais.

9
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Relacion entre el Ordenamiento Territorial y gestion del territorio
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Fuente: Elaboracion propia

e ¢Qué garantiza el Ministerio del Ambiente con el Ordenamiento Territorial?

A través del proceso de Ordenamiento Territorial se garantiza la incorporacién transversal de los
componentes econdmicos, sociales, politicos, culturales, entre otros, con el componente ambiental
en distintos procesos de ocupacion del territorio. Asimismo, garantiza el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales como base productiva del desarrollo; es decir, se garantiza que
el Estado provea un ambiente equilibrado y sostenible para la calidad de vida de los ciudadanos.

EI'OT también se asegura de contar con el marco normativo y las metodologias necesarias para tal
finy para su implementacion a cargo de los distintos escalafones de gobierno, asi como, garantizar
su plena correspondencia con la politica actual.

e ¢Qué avances ha logrado el Ministerio del Ambiente en los Gltimos afios?
1. Ha desarrollado una serie de dispositivos legales:

— Dic. 2004 - Decreto Supremo n.® 087-2004-PCM establece el marco de la Zonificacidn
Ecoldgica Econdmica - ZEE con la aprobacidn de su reglamento.

— Abr. 2006- Decreto del Consejo Directivo del Conam n.® 010-2006-CONAM-CD establece el
proceso metodologico para la ZEE.
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Feb. 2010 - Resolucion Ministerial n.* 026-2010-MINAM, aprueba los Lineamientos de Politica
para el Ordenamiento Territorial con el objetivo de articular diversas politicas sectoriales y
orientar el accionar de los gobiernos regionales y locales respecto a los problemas criticos
que ocasionan la ocupacion y uso del territorio.

May. 2013 - Resolucion Ministerial n.® 135-2013-MINAM, define los Instrumentos Técnicos
Sustentatorios del Ordenamiento Territorial, la metodologia para la elaboraciéon de los
mencionados instrumentos técnicos y los procedimientos para su validacion, que considera
la opinidn favorable del MINAM.

. Ha desarrollado instrumentos técnicos sustentatorios para el Ordenamiento Territorial:

Zonificacion Ecoldgica Econdmica- ZEE
Estudios Especializados- EE
Diagndstico Integrado del Territorio- DIT

Plan de Ordenamiento Territorial- POT

3. Ha participado en el disefio de mecanismos de financiamiento e instrumentos técnicos
para la planificacidn de gestion mediante la inversidn publica en coordinacién con el MEF:

Inicialmente, a través de las pautas para la elaboracidn de estudios de preinversién a escala
de perfil de los proyectos de inversion de desarrollo de capacidades para el Ordenamiento
Territorial, aprobado con Resolucién Directoral n.° 005-2006-EF /68.01 de la Direccidn
General de Programacion de Inversiones del MEF, con el apoyo del Conam.

Lo anterior, ya en manos del MINAM vy el MEF, merecid la respectiva actualizacion al entrar
en vigencia la Resolucién Ministerial n.® 135-2013-MINAM. Esta resolucion aprueba la Guia
Metodoldgica para la Elaboracion de los Instrumentos Técnicos Sustentarios del Ordenamiento
Territorial, lo que motivo la Resolucion Directoral n.° 007-2013-EF /63.01 de octubre 2013, la
cual define las condiciones que deben cumplir los Proyectos de Inversidon Publica en materia
de Ordenamiento Territorial para instalar o mejorar la capacidad del nivel de gobierno para la
provision de los servicios de informacion y/o regulacion para el Ordenamiento Territorial. Esta
norma reconoce el rol del Ministerio del Ambiente como la autoridad competente en materia
de Ordenamiento Territorial y el de la Direccién General de Ordenamiento Territorial como
organo responsable.

Adicionalmente, se ha aplicado a la gestion por resultados a través de los programas presupuestales:
- Gestion Sostenible de los Recursos Naturales y Diversidad Bioldgica - PPR 035

- Reduccidén de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres - PPR 068

4. Brinda asistencia técnica a gobiernos regionales y locales para el desarrollo e
implementacion de los instrumentos técnicos:

Hasta diciembre de 2013, se ha apoyado en la formulacién de 194 Proyectos de Inversidn
Publica (PIP) entre gobiernos regionales y locales por un monto superior a los 280 millones
de nuevos soles, principalmente para ZEE. Para 2014, se estima que la cifra vaya en aumento.
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5. Dispone de una importante capacidad técnica instalada para la generacion de informacion
territorial como insumo para la elaboracion de los instrumentos técnicos sustentatorios para el
Ordenamiento Territorial, a través de la herramienta denominada Geoservidor

(www.geoservidor.minam.gob.pe)
¢Qué implica la asistencia técnica que brinda el MINAM?

Desde 2008, el MINAM ha invertido mas de 23 millones de nuevos soles para cumplir con sus
funciones en materia de Ordenamiento Territorial, vinculadas a:

— Brindar orientacién técnica con la participacion de profesionales altamente especializados
(geologia, edafologia, bioldgica, geografia, socioldgica, econdmica, derecho, etc.).

— Desarrollar capacidades para la elaboracion de instrumentos metodoldgicos de analisis vy
evaluacidn de los instrumentos sustentatorios del Ordenamiento Territorial.

— Generary acondicionar informacidn técnica necesaria para el desarrollo de los instrumentos
técnicos para el Ordenamiento Territorial.

— Desarrollar capacidades tecnoldgicas para administrar, gestionar y difundir informacién
cartografica y de imagenes satelitales georeferenciadas.

¢Qué avances se pueden evidenciar en relacion a la Zonificacion Ecoldgica Econémica - ZEE?

A la fecha se ha logrado un significativo avance en los procesos de Ordenamiento Territorial en
lo que corresponde al instrumento técnico denominado Zonificacidon Ecoldgica Econdmica (ZEE),
ya que se cuenta con un conjunto de lecciones aprendidas que llevan a evaluar la necesidad de
actualizar documentos técnico-normativos.

Considerando que la ZEE constituye uno de los componentes de la etapa de diagndstico que se
requiere para un adecuado proceso de Ordenamiento Territorial, la informacién contenida en
este instrumento requiere ser complementada a través de Estudios Especializados (EE). Dichos
estudios versan sobre materias que permiten disponer de informacidn detallada sobre las ventajas
comparativas y competitivas de la region, asi como otros aspectos a considerar, con lo que buscan
una efectiva promocién y orientacion del desarrollo regional en el marco de las politicas nacionales
del Estado peruano.

En tal sentido, el MINAM, mediante Resolucion Ministerial n.° 135-2013-MINAM, ha aprobado
la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el
Ordenamiento Territorial, que refuerza el proceso de Ordenamiento Territorial considerando
ademas la Zonificacion Ecdlogica Econdmica - ZEE, los Estudios Especializados - EE, el Diagndstico
Integrado del Territorio - DIT y el Plan de Ordenamiento Territorial - POT.
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Principales resultados

A escala regional

11 Gobiernos regionales cuentan con ZEE aprobadas mediante ordenanzas regionales.

A escala local

Se registran mas de 120 procesos en marcha tanto a escala provincial y local.

e ¢Qué se espera de los diferentes niveles de gobierno en laimplementacién de los instrumentos
sustentatorios de Ordenamiento Territorial?

— Que articulen y coordinen con el gobierno nacional el desarrollo y aprobaciéon de sus
instrumentos técnicos teniendo en cuenta el marco normativo y metodoldgico establecido.

— Si se trata de una regidn, con el acompafiamiento y la asistencia técnica para la opinion
favorable del MINAM.

— Si se trata de una provincia, con el acompafamiento y la asistencia técnica para la opinion
favorable de la region y del MINAM.

o ¢EI MINAM aprueba los instrumentos técnicos sustentatorios del Ordenamiento Territorial?
No, el MINAM emite la opinion técnica favorable a pedido de la region o municipio, segun sea el caso.

La opinidn favorable garantiza el cumplimiento del proceso de acuerdo al marco normativo y que
los productos elaborados corresponden técnicamente la metodologia establecida.

e ¢Quién aprueba los instrumentos técnicos sustentatorios del Ordenamiento Territorial?

Quien aprueba los instrumentos sustentatorios del Ordenamiento Territorial es la autoridad
regional y local correspondiente, previa opinidn favorable del MINAM.

En el caso local, es previa opinion favorable del gobierno regional y del MINAM.
e ¢La competencia de Ordenamiento Territorial es exclusiva del MINAM?

No, es mas bien compartida y concurrente con los gobiernos regionales y locales, en la cual cada
escalafon de gobierno desarrolla funciones especificas.

e ¢Eslo mismo el Ordenamiento Territorial que un Plan de Ordenamiento Territorial?

No, el Ordenamiento Territorial es un proceso integral que no se reduce tan solo a desarrollar
instrumentos.

El Plan de Ordenamiento Territorial es mds bien un instrumento técnico sustentatorio que forma
parte del proceso de Ordenamiento Territorial.
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e ¢Es excluyente el Ordenamiento Territorial?

El Ordenamiento Territorial, seglin el marco normativo, no tiene relacion directa con la asignacion de
usos, por lo que no es excluyente, ya que considera el conjunto de actividades sociales, econémicas
y ambientales, posibles de ser desarrolladas de manera sostenible en el territorio. Ademas, se
construye en funcion a la generacion de consensos, conciliando intereses y necesidades diversas.

Por desinformacion y confusion con otros instrumentos, se han generado interpretaciones
equivocadas, lo cual ha deformado el verdadero concepto y alcances, lo que a su vez ha generado
en algunos casos, que sea visto como una solucion y en otros casos como una barrera.

e  ¢El Ordenamiento Territorial esta determinado por norma o ley? ¢Cual es su finalidad?

La Constitucion y mds de una ley organica y general establecen, en el Peru, que el Ordenamiento
Territorial es un medio que garantiza el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
y que el conjunto de intervenciones que se desarrollan a lo largo del territorio se realicen en
condiciones de sostenibilidad y garanticen el bienestar comun.

Esta es una funcion compartida entre todos los escalafones de gobierno, y su conduccién esta
asignada por ley al Ministerio del Ambiente.

Finalmente, un territorio, como bien se ha mostrado a lo largo de este articulo, supone un activo y
una oportunidad en la cual las dinamicas sociales y econdmicas influyen en su conformacion. De ahi
la importancia de tomar decisiones en funcidn a la generacién de consensos, conciliando intereses y
necesidades diversas para aprovechar de manera sostenible el territorio.

Obviamente, esto nos hace pensar en que si tenemos una vision adecuada de desarrollo sostenible
podemos tener competitividad, asi como una gama de actividades y atractivos debido a la alta
biodiversidad que tiene nuestro pais.

En conclusion, vale recordar que: No hay territorio excluido, pobre y sin oportunidades sino mas bien
territorio sin una adecuada y sostenible vision de desarrollo.



Marco normativo del
Ordenamiento Territorial

Lizbeth Giovanna Ayala Calero

El Ordenamiento Territorial en el Peru se desarrolla y evoluciona en las Ultimas décadas a partir del
impulso juridico ambiental que inicid con el derogado Codigo del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales®. El Ordenamiento Territorial continta evolucionando con la regulacion de la Ley Organica
para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, pasa por los objetivos ambientales de
la Ley de Bases de la Descentralizacion, y se regula en la Ley General del Ambiente, para finalmente
consolidarse en la normativa del Ministerio del Ambiente y en las normas que emite este sector.

En ese sentido, el contexto institucional en esta materia se encuentra al amparo del Ministerio del
Ambiente el cual garantiza, en cumplimiento de sus competencias y funciones, que el conjunto de
acciones e intervenciones que se desarrollan en el territorio nacional se realicen en condiciones de
sostenibilidad y con el objetivo de lograr el bienestar comun.

Descripcion del marco normativo

La Constitucion Politica del Peru establece que toda persona tiene el derecho fundamental a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado a su desarrollo de vida®. El Estado asegura el goce efectivo de ese
derecho, por lo que determina la Politica Nacional del Ambiente y promueve el uso sostenible de sus
recursos naturales.?

Es a través del Ministerio del Ambiente que se garantiza el cumplimiento del mandato constitucional
sobre la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales*y se asume la rectoria para disefiar,
establecer, ejecutar y supervisar la Politica Nacional del Ambiente.”

Articulo 5 del Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
Inciso 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert

Articulo 67 de la Constitucion Politica del Peru

Literal a), numeral 3.2., articulo 3 del Decreto Legislativo n.® 1013
Articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1013

AN
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Cabe indicar que desde la Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales®, se
promueve y se regula el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y establece la soberania
del Estado para su aprovechamiento. Dicha soberania se traduce en la competencia que tiene para
legislar y ejercer funciones ejecutivas y jurisdiccionales sobre los mismos.’

Envirtud de lo sefialado, el articulo 11 de la citada ley establece que la Zonificacion Ecoldgica Econdmica
seapruebacomoapoyoal Ordenamiento Territorial a fin de evitar conflictos por superposicion de titulos,
usos inapropiados y demds fines a partir de areas prioritarias que concilian los intereses nacionales de
la conservacion del patrimonio natural con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Porello, laLey de Bases de la Descentralizacion® establece como uno de sus objetivos a escala ambiental, el
Ordenamiento Territorial y del entorno ambiental desde los enfoques de |a sostenibilidad del desarrollo.

Porsu parte, laLey General del Ambiente?, leyn.® 28611, establece que la planificaciény el Ordenamiento
Territorial tienen por finalidad complementar la planificacion econdmica, social y ambiental con la
dimensién territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su conservacion y
aprovechamiento sostenible a partir de los siguientes objetivos™:

a) Orientar la formulacién, aprobacion y aplicacion de politicas nacionales, sectoriales, regionales y
locales en materia de gestién ambiental y uso sostenible de los recursos naturales. Hace lo propio
con las politicas de ocupacion ordenada del territorio, en concordancia con las caracteristicas y
potencialidades de los ecosistemas, la conservacion del ambiente, la preservacion del patrimonio
cultural y el bienestar de la poblacién.

b) Apovyar el fortalecimiento de capacidades de las autoridades correspondientes para conducir la
gestion de los espacios y los recursos naturales de su jurisdiccion. Con ello promueve |a participacion
ciudadana y fortalece las organizaciones de la sociedad civil involucradas en dicha tarea.

c) Proveer informacion técnica y el marco referencial para la toma de decisiones sobre la ocupacion
del territorio y el aprovechamiento de los recursos naturales, asi como orientar, promover y
potenciar la inversion publica y privada sobre la base del principio de sostenibilidad.

d) Contribuir a consolidar e impulsar los procesos de concertacidn entre el Estado vy los diferentes
actores econdmicos y sociales sobre la ocupacion y el uso adecuado del territorio y el
aprovechamiento de los recursos naturales, con lo cual se previenen conflictos ambientales.

Articulo 1 de la ley n.® 26821

Articulo 6 de laley n.° 26821

Ley n.* 27783, publicada el 20 de julio de 2002
Ley n.* 28611, publicada el 15 de octubre de 2005
10.  Articulo 20, ley n.° 28611

L N o
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e) Promover la proteccidn, recuperacion y/o rehabilitacion de los ecosistemas degradados y fragiles.
f)  Fomentar el desarrollo de tecnologias limpias y responsabilidad social.

El Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, Decreto Supremo n.°
008-2005-PCM™, establece que el Ordenamiento Territorial y la Zonificacién Ecoldgica Econdmica,
constituyen procesos dindamicos v flexibles y estan sujetos a la politica ambiental del pais. Esta ley
sefiala ademas que la politica nacional en materia de ordenamiento ambiental territorial constituye un
referente obligatorio de las politicas publicas en todos los escalafones de gobierno.

A partir de su creacién en el afio 2008, el Ministerio del Ambiente asumid todas las funciones del
Consejo Nacional del Ambiente - Conam®?, entre las cuales se encuentra la funcion correspondiente
a Ordenamiento Territorial. En relacion a lo indicado, la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente®® establece como funcion rectora de este sector el formular, planificar,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional del ambiente aplicable a todos
los escalafones de gobierno', teniendo para ello como funcién técnico-normativa®® el aprobar las
disposiciones normativas de su competencia.

Por tal motivo, el Ministerio del Ambiente tiene entre sus competencias la promocidn de la conservacion
y el uso sostenible de los recursos naturales, por lo que se establece, entre sus funciones especificas,
la potestad de establecer la politica, los criterios, las herramientas y los procedimientos de caracter
general para el Ordenamiento Territorial nacional en coordinacion con las entidades correspondientes
y conducir su proceso.

El Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 007-2008-MINAM, establece las funciones que en materia de Ordenamiento Territorial
asume el Ministerio del Ambiente a través de la Direccién General de Ordenamiento Territorial del
Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales.'

En el afio 2009, el Ministerio del Ambiente?’, en el marco de sus competencias y funciones, emitié Ia
Politica Nacional del Ambiente, de cumplimiento obligatorio en los escalafones del gobierno nacional,
regional y local y de caracter orientador para el sector privado y la sociedad civil. Se estructura a
partir de cuatro ejes tematicos esenciales de la gestion ambiental, respecto de los cuales se establecen
lineamientos de politica orientados a alcanzar el desarrollo sostenible del pais®.

11. Articulo 53 del Decreto Supremo n.® 008-2005-PCM

12. Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo n.® 1013
13. Decreto Legislativo n.® 1013

14. Literal a) del numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto Legislativo n.” 1013
15.  Literal a) del numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto Legislativo n.® 1013
16.  Articulo 11 del Decreto Legislativo n.® 1013

17.  Decreto Supremo n.* 012-2009-MINAM

18. Apartado 5 del Decreto Supremo n.° 012-2009-MINAM

17
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El primer eje regula lo relacionado a la “Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y de la diversidad bioldgica”, que tiene como uno de sus lineamientos de politica el
Ordenamiento Territorial®®, el cual contempla:

a) Impulsar el Ordenamiento Territorial Nacional y la Zonificacion Ecoldgica Econdmica como
soporte para la conservacion, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de Ia
diversidad bioldgica, asi como la ocupacion ordenada del territorio.

b) Incorporar en los procesos de Ordenamiento Territorial el analisis del riesgo natural y antrdpico,
asi como las medidas de adaptacion al cambio climatico.

c) Impulsar mecanismos para prevenir el asentamiento de poblacionesy el desarrollo de actividades
socioecondmicas en zonas con alto potencial de riesgos ante peligros naturales y antrdpicos.

d) Impulsar el Ordenamiento Territorial como base de los planes de desarrollo concertados y de
desarrollo de fronteras en la gestion de cuencas hidrograficas y las zonas marino-costeras.

Conelobjetivodearticularlas diversas politicas sectoriales conincidencia en el Ordenamiento Territorial,
asi como para orientar el accionar de los gobiernos regionales y locales hacia el cumplimiento eficiente
de sus funciones en esta materia, de tal manera que permita preveniry resolver los problemas criticos
relacionados con la ocupacion y uso del territorio que obstaculizan el requerido desarrollo territorial
sostenible. Asi, en el afio 2010 el Ministerio del Ambiente, en el marco de sus competencias y funciones
en esta materia, aprobd los Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Territorial por Resolucién
Ministerial n.® 026-2012-MINAM.

De la misma manera, a través de los Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Territorial se define
al Ordenamiento Territorial como un proceso politico y técnico administrativo de toma de decisiones
concertadas con los actores sociales, econdmicos, politicos y técnicos para la ocupacion ordenada y
el uso sostenible del territorio, la regulacion y promocién de la localizacion y desarrollo sostenible de
los asentamientos humanos, de las actividades econdmicas, sociales y el desarrollo fisico espacial.
Todo esto sobre la base de la identificacion de potencialidades y limitaciones, considerando criterios
ambientales, econdmicos, socioculturales, institucionales y geopoliticos.

En cumplimiento de sus funciones y competencias asignadas en materia de Ordenamiento Territorial,
el Ministerio del Ambiente, por intermedio de la Resolucidn Ministerial n.” 135-2013-MINAM,
aprobd la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios para
el Ordenamiento Territorial. Esta norma identifica, conceptualiza y define los instrumentos técnicos
sustentatorios del Ordenamiento Territorial: la Zonificacién Ecoldgica Econdmica - ZEE, los Estudios
Especializados - EE y el Plan de Ordenamiento Territorial - POT, el cual a su vez se sustenta en el
Diagndstico Integrado del Territorio- DIT. Asimismo, establece la metodologia para la elaboracion de
los mencionados instrumentos técnicos y los procedimientos para su validacion a fin de determinar
la opinion favorable del Ministerio del Ambiente, previa a la aprobacion de cada uno de ellos por el
escalafon de gobierno correspondiente.

19. Numeral 11 del Apartado 5 del Decreto Supremo n.* 012-2009-MINAM
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En ese contexto, y en el marco del proceso de descentralizacion, el Ministerio del Ambiente, de
acuerdo a las funciones especificas de cada escalafén de gobierno en esta materia, establecidas en
sus respectivas leyes organicas, promueve y establece el marco normativo para el Ordenamiento
Territorial a escala nacional, que orienta la ocupaciéon ordenada del territorio para contribuir a la
descentralizacion desde los enfoques de la sostenibilidad del desarrollo.

Gobiernos regionales y locales

Como se ha indicado anteriormente, la Ley de Bases de la Descentralizacion® establece como uno de
sus objetivos en materia ambiental, el Ordenamiento Territorial y del entorno ambiental desde los
enfoques de la sostenibilidad del desarrollo.

De otro lado, el articulo 22 de la Ley General del Ambiente, ley n.” 28611, establece que en el proceso
de descentralizacion se prioriza la incorporacion de la dimension ambiental en el Ordenamiento
Territorial de las regiones y en las dreas de jurisdiccion local como parte de sus respectivas estrategias
de desarrollo sostenible. Esta ley indica ademas que los gobiernos regionales y locales coordinan sus
politicas de Ordenamiento Territorial entre si'y con el gobierno nacional, considerando las propuestas
que al respecto formule la sociedad civil.

En ese sentido, los gobiernos locales, en materia de Ordenamiento Territorial, tienen como funcion
especificalaplanificaciénintegral deldesarrollolocaly el Ordenamiento Territorial en eldmbito provincial
conforme a lo establecido en el numeral a) del articulo 73 de la ley Organica de Municipalidades, ley
n.° 27972.

Por su parte, el literal a) del articulo 53 de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales, ley n.® 27867,
establece como funcién especifica de los gobiernos regionales el formular, aprobar, ejecutar, evaluar,
dirigir, controlary administrar los planes y politicas en materia ambiental y de Ordenamiento Territorial,
en concordancia con los planes de los gobiernos locales.

A partir de ello, los gobiernos regionales indicados desarrollan, en el marco de la descentralizacidn,
las funciones especificas que por Ley Organica se les asignd en materia de Ordenamiento Territorial.
Estas funciones son ejercidas en el marco y en correspondencia con las politicas y planes nacionales y
sectoriales vigentes, para lo cual el Ministerio del Ambiente, en cumplimiento de sus funciones en esta
materia, brinda la asistencia técnica necesaria.

20. Leyn.° 27783, publicada el 20 de julio de 2002

19
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Lo indicado también se encuentra en concordancia con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley Organica
de los Gobiernos Regionales, que establece como mision de los gobiernos regionales el organizar y
conducir la gestion publica regional de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas
en el marco de las politicas nacionales y sectoriales para contribuir al desarrollo integral y sostenible
de la region.

Por ello, el articulo 8 del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, ley n.° 27972,
determina que las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las
politicas y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo.

En ese sentido, la funcidn especifica que en Ordenamiento Territorial ejercen los gobiernos regionales
y locales es desarrollada en el marco de las politicas nacionales emitidas por el Ministerio del Ambiente
como 6rgano que, de acuerdo a su norma de creacion, regula en todo el pais en esta materia.?*

21. De acuerdo al articulo 6 del Decreto Legislativo n.® 1013- Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones, el Ministerio del Ambiente
coordina la implementacién de la politica nacional ambiental con los sectores involucrados, los gobiernos regionales y locales; y
presta apoyo técnico para el adecuado cumplimiento de las funciones transferidas en el marco de la descentralizacion.
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BASE NORMATIVA EN
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Ley n.° 2682 - Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los RR. NN.
Ley n.° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion

Ley n.® 27972 - Ley Orgdanica de Municipalidades

Ley n.° 27867 - Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales

Ley n.° 28611 - Ley General del Ambiente

D. L. n.° 1013 - Creacion, organizacién y funciones del Ministerio del Ambiente

D. S. n.° 087-2004-PCM - Reglamento de Zonificacién Ecoldgica y Econdmica (ZEE)

D. S. n.° 008-2005-PCM - Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidon
Ambiental

D. S. n.° 012-2009-MINAM - Politica Nacional del Ambiente
D. S. n.° 14-2011-MINAM - Plan Nacional de Accion Ambiental 2011-2021
R. M. n.° 026-2010-MINAM - Lineaminetos de Politicas para el Ordenamiento Territorial

R. M. n.° 189-2012-PCM - Comisién Multisectorial: ejes estratégicos de la gestion
ambiental

R. M. n.” 026-2013-MINAM - Agenda Nacional de Accion Ambiental 2013-2014

R. M. n.° 135-2013-MINAM - Guia Metodoldgica para elaboracion de Instrumentos
Técnicos Sustentatorios para el Ordenamiento Territorial

R. D. n.° 005-2006-EF/68.01 - Pautas para la elaboracion de estudios de pre-inversién
de Proyectos de Inversion Publica de desarrollo de capacidades para Ordenamiento
Territorial

R.D. n.° 007-2013-EF7/63.01 - Lineamientos para la Formulacidon de Proyectos de
Inversidn Publica en materia de Ordenamiento Territorial

Decreto C. D. 010-2006-CONAM - CD - Directiva “Metodologia para la Zonificacion
Ecoldgica Econdmica

Otros:

Acuerdo Nacional: trigésimo cuarta politica de estado en ordenamiento y gestién
territorial






Esquema metodoldgico,
instrumentos técnicos y
procedimiento del proceso
de Ordenamiento Territorial

Wilmer Pérez Vilca

Notas preliminares

La ocupacién inadecuada, sin planificacién del territorio es lo que ha caracterizado el desarrollo
nacional. Actualmente, gran parte del territorio peruano ha sido ocupado por diferentes tipos de
intervenciones, proyectos, actividades, etc., sin planificacion o con una planificacion parcial desde
un sector. Por esta razon, el proceso de Ordenamiento Territorial es una tarea importante para la
construccion del desarrollo en nuestro pais. En tal sentido, se ha disefiado el esquema metodoldgico
para abordar de manera técnica y concertada este proceso por todos los niveles de gobierno.

Descripcion de las etapas del proceso de Ordenamiento Territorial
Etapa de preparacion

Aqui se definen los objetivos y procedimientos a seguir para el desarrollo del proceso de Ordenamiento
Territorial, y se involucra y prepara a los participantes relevantes. Para ello debe haber el expreso
liderazgo y compromiso politico de la autoridad y el cuerpo politico regional y/o local para el
Ordenamiento Territorial del dambito correspondiente. Se refiere a contar con la decision y orientacion
politica concertada del proceso de Ordenamiento Territorial. En otras palabras, que la autoridad
regional y/o local asuma la decision politica para iniciar el proceso Ordenamiento Territorial.

Otro de los objetivos es que los actores se apropien del enfoque aplicado y se organice el proceso (Plan
de trabajo. Para ello se efectuaran actividades como:

1) Laconformacidén de los espacios de coordinacion, para lo que se debe identificar a los actores
y agentes relevantes del territorio (autoridades regionales y/o locales, unidades organicas del
gobierno regional y/o local, instituciones publicas, organizaciones privadas, organizaciones
sociales, etc.).
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2)

4)

Sensibilizacion de la poblacion, actores y agentes en general de laimportancia de implementar
el proceso para el Ordenamiento Territorial, a partir de un plan de comunicacion y difusion.

Generacion de espacios de articulacion al interior del escalafon de gobierno, de funcionarios
y técnicos de diversas instancias existentes, segun la estructura organizativa del territorio
cuyas actividades se vinculen al Ordenamiento Territorial.

Capacitacion a funcionarios y técnicos del escalafén de gobierno en el marco normativo,
procedimientos técnicos y metodologias propuestas por el MINAM como ente rector.

Como resultados, se espera que se emita la ordenanza regional o local que facilite la gestion regional
0 municipal al iniciar o continuar (en caso ya se haya iniciado) el proceso de Ordenamiento Territorial
para darle el sustento posterior a la conformacion de las comisiones técnicas sobre este. Con ello, se
espera facilitar la creacion de la Unidad Técnica de Ordenamiento Territorial, motivar la formulacién
del Proyecto de Inversidn Publica (PIP) para el desarrollo del servicio en Ordenamiento Territorial, y la
asignacion presupuestal.

Elaboracion
del Plan de
desarrollo

concertado

Proceso del
presupuesto
participativo

Comision
ambiental
regional o e

local capacitacion

Taller o reunion Plan de gobierno

de motivacion o del partido o
movimiento

politico

Acuerdo Mesa de

nacional / concertacion
regional / de lucha contra
local la pobreza

Fuente: DGOT

Existen diversas instancias donde se puede impulsar o promover los procesos de Ordenamiento
Territorial, lo que involucra sensibilizar a diferentes grupos de actores:
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i) Con las autoridades politicas y representantes del ambito nacional, regional, provincial y distrital
para concertar la necesidad de iniciar el proceso de Ordenamiento Territorial, ya que ellas
conducen el desarrollo territorial.

Antes Después

Gobierno nacional

- Ministros - Imarpe
-PCM -1GP

- PNP -IGN

- INEI - ANA

- Cofopri

Gobierno regional EL Ordenamiento Territorial
- Concejo regional como eje concertador

Direcciones regionales
- Proyectos especiales
- Gerencias regionales

Gobierno provincial - Subgerencias

- Concejo Municipal

- Gerencias

- Oficinas

- Areas técnicas

GOIerno Naciop, /
ierno regj
ootef 9ions,

1etNo proy;,

60‘0\?‘ nopd' V”’C/é/

Qoer ’Str/}a
Centro

poblado

Gobierno distrital

- Concejo Municipal
- Gerencias

- Oficinas

- Areas técnicas

Centro

poblado

Fuente: DGOT

También se debe considerar que al impulsar o promover un proceso de Ordenamiento Territorial se
trabaja con escalafones de gobierno (nacional, regional, y local), lo que también involucra a diferentes
actores a sensibilizar.

i)  Conlos representantes de organizaciones sociales y privadas, cuyo alcance debera ser de acuerdo
al escalafon de gobierno correspondiente, para concertar el inicio del proceso de Ordenamiento
Territorial, ya que estas acompafian en su mayoria el proceso.



26 | Ministerio del Ambiente

Antes Después

Organizaciones nacionales

- Universidades

- IAP

-ONG

- Organismos de cooperacion
- Mesa de concertacion

- Organizaciones

empresariales . .
Organizaciones regionales

- Comunidades nativas

- Cémara de Comercio

- Universidades

-ONG
Organizaciones de - Organizaciones de

la provincia productores
- Comunidades nativas

- Camara de Comercio

- Universidades

-ONG

- Organizaciones de
productores

EL Ordenamiento Territorial
como eje concertador

O(Qaﬂ\zadones Naciop, y
&

qa“-\iac'\o nes regio,,

el centro
poblado

Organizaciones
vecinales del
distrito

Organizaciones

del centro
poblado

Fuente: DGOT

La sociedad civil también presenta diversos actores cuya organizacion responde al escalafon de
gobierno correspondiente (nacional, regional, y local), por lo que debe considerarse a las organizaciones
participantes.
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En suma, uno de los momentos de inicio del proceso de Ordenamiento Territorial lo constituye aquel
donde se motiva o promueve, y esta ocasion se presenta en el desarrollo de los procesos de presupuesto
participativo, laformulacién del Plan de desarrollo concertado, la instalacion de la Mesa de concertacion
de lucha contra la pobreza, las reuniones en pos del Acuerdo regional o local, la formulacion de los
Planes de gobierno de los partidos o movimientos politicos (seria ideal que se inserte un rubro sobre
la gestion del territorio donde se mencione la utilidad del proceso de Ordenamiento Territorial y sus
instrumentos), entre otros.

La conduccion del proceso de Ordenamiento Territorial

El Ordenamiento Territorial es una funcion del Estado, por tanto su conduccion estd a cargo de
los gobiernos en sus distintos escalafones: nacional, regional (incluye al departamental) y local
(involucra al ambito provincial).

Asimismo, por definicion de Ordenamiento Territorial este se constituye en un proceso participativo, de
toma de decisiones concertadas, porlo que se requiere que las distintas organizaciones que representan
a la sociedad civil formen parte del desarrollo del proceso, para acompafiarlo y hacerlo sostenible. Por
ello, en la participacion debemos considerar a los escalafones de gobierno que conduciran el proceso
de Ordenamiento Territorial en sus respectivos territorios, asi como a las organizaciones de la sociedad
civil representadas segun su alcance espacial. Un ejemplo Util para comprender esto puede ser el
de una universidad que normalmente tiene alcance regional/departamental puede participar en el
proceso Ordenamiento Territorial que conduce un gobierno regional, pero esta misma universidad
también puede tener un alcance provincial (una facultad, en este caso); puede participar en un proceso
Ordenamiento Territorial conducido por un gobierno local. Otras organizaciones como las camaras de
comercio, ONG, comunidades nativas, etc., tendrian esta misma ldgica de participacion.

a. La conformacién adecuada del equipo técnico

Para el desarrollo del proceso de Ordenamiento Territorial se emplean los siguientes instrumentos
técnicos sustentatorios®:

*  LaZonificacion Ecoldgica Econdmica (ZEE)

Los Estudios Especializados (EE)

»  El Diagnostico Integrado del Territorio (DIT)

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

Los momentos del Ordenamiento Territorial se pueden observar mejor en el siguiente grafico, cuyo

1. Resolucion Ministerial n.° 135-2013-MINAM

27
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sentido es mostrar la secuencia de elaboracion de estos instrumentos:

Fase | : la realidad

Organizacién
» Instrumentos
S técnicos
planificacion

Fase Il : la propuesta

Instrumentos de ‘
gestion

Andlisis Disefio del
rospectivo modelo [ Aprobacién
- propositivo

Fase Ill : laimplementacion

Monitoreo Medicién Sistema
y de de
evaluacion indicadores informacion

Fuente: DGOT

Para su ejecucion se requiere la conformacion de un Equipo Técnico Multidisciplinario (ETM) que
trabaje todo el proceso pero diferenciado por los instrumentos que los componen: la ZEE se encuentra
regulada por el D. S. n.” 087-2004-PCM, la R. M. n.® 135-2013-MINAM, y el D. C. D. n.® 010-2006-CD/
CONAM. Esta Ultima norma en particular precisa los requerimientos para la conformacién del ETM. En
cuanto a la ejecucién de los EE y DIT, estos se encuentran regulados por la R. M. n.® 135-2013-MINAM,
la cual también detalla los requerimientos de informacidn para estos instrumentos que ayudaran a
conformar un ETM. En lo que corresponde al POT, este sera precisado por norma especifica.

Como ejemplo de disefio para la conformacién de un ETM podriamos considerar los casos donde los
escalafones de gobierno formulan los proyectos de inversion publica para la instalacion o mejoramiento
del servicio de informacién para el Ordenamiento Territorial. Alli se establecen los requerimientos de
personal en funcién a las necesidades de informacion del medio fisico, bioldgico, social, econdmico y
cultural; es decir, del territorio en su conjunto.

Asimismo, se precisan los requerimientos en cuanto a la organ