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CONTEXTO
ACTUAL
DE LOS MERESE

a aprobacion de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucién por

Servicios Ecosistémicos® (MERESE) y su Reglamento, permitieron establecer

-en términos generales- el marco regulatorio para promover, regular y super-
visar los MERESE que se derivan de acuerdos voluntarios que establecen acciones
de conservacidn, recuperacion y uso sostenible para asegurar la permanencia de
los ecosistemas. Sobre este marco regulatorio, el Estado desarrollé politicas pu-
blicas y lineamientos para facilitar la inversién publica en materia de biodiversi-
dad y servicios ecosistémicos, y para estos Ultimos priorizé aquellos servicios que
afectan directamente a la poblacidn: regulacion hidrica (asociado a la provision
de agua para los diferentes usos), y control de erosién del suelo (asociado a sedi-
mentos y deslizamientos).

Dado que los servicios ecosistémicos hidricos estan vinculados directamente con
la disponibilidad del recurso hidrico (en términos de calidad y cantidad), el Mi-
nisterio del Ambiente identific6 MERESE por tipo de usuario del recurso hidrico,
de tal manera que se facilita su ordenamiento, regulacién y desarrollo: (i) para
uso poblacional a través de los operadores de agua potable; (ii) para uso agrario
a través de las juntas de usuarios (y/o agroexportadores); vy (iii) para uso ener-
gético, industrial, minero o piscicola a través del sector privado (hidroeléctricas,
agroexportadores, embotelladoras, productores de cervezas y bebidas gaseosas
0 energizantes, etc.).

Siendo el ambito territorial de planificacién de los recursos hidricos la cuenca, el
desarrollo de un MERESE Hidrico supone una mirada integral y articuladora (que
involucra a diversos tipos de usuarios y niveles de planificacion), que se inicia por
lo general con un usuario del agua en particular (agrario, poblacional o energia).

1 Los Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos son instrumentos que permiten generar,
canalizar e invertir en acciones orientadas a la conservacion, recuperacion y uso sostenible de
los ecosistemas, como fuente de servicios ecosistémicos, a través de acuerdos voluntarios entre
contribuyentes y retribuyentes (MINAM, 2017).



A la fecha, los MERESE hidricos que mds avanzaron son los desarrollados con los
Operadores de Agua Potable o las denominadas Empresas Prestadoras de Servi-
cios de Saneamiento — EPS, contando con un marco normativo especifico (com-
plementario a la Ley N°30215 vy su reglamento) que facilita su disefio e imple-
mentacién, en especial porque es obligatorio el aporte econémico del usuario a
través de la tarifa que establece el ente regulador de los servicios de saneamien-
to, SUNASS.

Tomando como base la experiencia desarrollada con los MERESE hidricos financia-
dos a través de las EPS, existe un enorme potencial para el desarrollo de los MERESE
financiados por las Juntas de Usuarios de Riego. De acuerdo a la Ley 29338, Ley de
Recursos Hidricos, quienes usan el agua con fines agrarios deben asociarse en las
denominadas Juntas de Usuarios.

Los usuarios de agua que comparten una fuente superficial o subterranea y un
sistema hidraulico comun estdn obligados a organizarse en comités, comisiones y
juntas de usuarios. Los comités de usuarios integran las comisiones de usuarios y
estos las juntas de usuarios.

Las Juntas de Usuarios que participan de los MERESE, tienen por finalidad la imple-
mentacidn de acciones para la conservacién, recuperacion y uso sostenible de los
ecosistemas que generan servicios ecosistémicos hidricos, de los cuales depende
su agricultura.

Foto: Nicolas Villaume

MECANISMOS DE
RETRIBUCION
POR SERVICIOS
ECOSISTEMICOS
HIDRICOS

CON JUNTAS DE
USUARIOS DE
RIEGO




‘

N
Q
E
©
0]
©
-
=
8
>
S
S
=
©
T




LAS JUNTAS
DE USUARIOS

as Juntas de Usuarios, de acuerdo a lo establecido por la Ley 30157 — Ley de

las Organizaciones de Usuarios de Agua y su Reglamento-, son organizacio-

nes reconocidas como asociaciones civiles sin fines de lucro y de duracion
indefinida, cuya finalidad es la participacién organizada de los usuarios de agua
en la gestion multisectorial y sostenible de los recursos hidricos.

Entre otras, las Juntas de Usuarios tienen como funcidn principal operar, mante-
ner y desarrollar la infraestructura hidraulica a su cargo, distribuir el agua en el
sector hidraulico a su cargo, cobrar y administrar las tarifas de agua, y recaudar y
transferir a la Autoridad Nacional del Agua (ANA) la retribucidon econémica por el
uso del agua respecto de los usuarios que la integran. Asi mismo, deben promo-
ver la conservacién de bienes naturales y velar que los usuarios de agua cumplan
con el pago de aportes voluntarios acordados por sus asambleas.

A nivel nacional estan organizadas en la Junta Nacional de Usuarios de los Dis-
tritos de Riego del Peru (JNUDRP), una organizacion civil privada sin fines de
lucro, que actualmente representa a 114 Juntas de Usuarios del pais, las cuales
a su vez agrupan a mas de 1,656 comisiones de usuarios y una base social de
mas de dos millones de productores agrarios debidamente empadronados en
el ambito nacional?.

Si bien existen Juntas de Usuarios en la costa, sierra y selva, las primeras son las
gue manejan mayor superficie agricola, mayor infraestructura hidrdulica y son
mas dependientes de sistemas regulados (reservorios abastecidos por agua su-
perficial proveniente de la misma cuenca o por trasvase de cuencas vecinas).

De acuerdo a la ANA (Plan Nacional de Gestidn de los Recursos Hidricos, 2015),
el uso que mayor agua demanda en el pais es el agrario en el consuntivo, lo cual

2 https://landportal.org/es/organization/junta-nacional-de-usuarios-de-los-distritos-de-riego-del-pert



supone el 89% de la demanda total consuntiva (agua que se consume efectiva-
mente en la actividad).La importancia del sector agricola para la economia del
pais y la dependencia del mismo de la regulacion hidrica que brindan los ecosis-
temas de montafia3, se ve reflejada en que las agroexportaciones peruanas alcan-
zaron los 6,255 millones de ddlares en 2017, monto superior en 8% al afio 2016.

Las Juntas de Usuarios incluyen a empresas agroexportadoras, por lo que el disefio
de un MERESE en donde participa un usuario agrario debe considerar que los aportes
econdémicos de estas empresas, seran adicionales al que se establezca como la retri-
bucién de la Junta de Usuarios para el MERESE, lo que demandaria acercamientos y
negociaciones especificas con estas empresas. En estos casos se debe considerar la
eventual doble contabilidad del servicio ecosistémico para tomar decisiones respecto
a este aporte adicional (lo cual debe llevar a pensar en actividades en otras zonas o en
otro tipo de intervenciones).

De acuerdo a la normatividad vigente relacionada con el uso de los recursos hidri-
cos, las tarifas de agua para fines de uso agrario que recaudan las Juntas de Usua-
rios son aprobadas por la Autoridad Local de Agua (ALA), las cuales dependen
funcionalmente de la ANA, las mismas que son fijadas por las Juntas de Usuarios
para cubrir gastos de operacion y mantenimiento de los sistemas mayores de rie-
go, y para financiar el proceso de distribucion del agua en cada campafia agricola.
En términos formales, las tarifas se fijan por unidad de volumen de agua (soles
por metro cubico), aunque en muchos lugares los agricultores pagan una tarifa
por superficie (soles por hectarea) o por turno (soles por cada turno de riego — lo
cual depende del volumen de agua asignado por la autoridad), suponiendo una
flexibilidad en la metodologia del calculo y la periodicidad del aporte econémico
para el MERESE (semestral o anual).

3 Las montarfias son definidas como elevaciones naturales de terreno de gran altura, y de acuerdo al
Centro Mundial de Monitoreo de la Conservacion (WCMC) del PNUMA (Programa de las Naciones
Unidas Para el Medio Ambiente), el limite inferior a partir del cual estamos en la zona de montafias es
300 metros (Kapos et al, 2000).
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MERESE CON APORTES
DE JUNTAS DE USUARIOS

" nPery, actualmente son tres los MERESE que reciben aportes de Juntas de Usua-
——rios: el Fondo del Agua Quiroz Chira - FAQCH* que inicio la recaudacion el afio
2014, el Fondo Regional del Agua — FORASAN?® que inicié su recaudacién en el
afio 2017, ambos desarrollados en el departamento de Piura; y el Fondo de Servicios
Ecosistémicos Hidricos — FSEH desarrollado en el departamento de San Martin.

El primero fue desarrollado por una organizacion no gubernamental y en base al
interés de la Junta de Usuarios de San Lorenzo y la Municipalidad Provincial de Aya-
baca (donde politicamente se ubica la cuenca que abastece de agua en 90% a los
productores agricolas de la Junta de Usuarios). El compromiso financiero anual de
la Junta de Usuarios de San Lorenzo es un aporte voluntario anual de 1% de la tarifa
recaudada. Adicionalmente se recibe un aporte fijo anual de la Junta de Usuarios
de la cuenca del rio Chira y el aporte de la Municipalidad Provincial de Ayabaca y
la Municipalidad Distrital de Pacaipampa, ambitos territoriales donde se ubican las
zonas de intervencion priorizadas por el FAQCH: los bosques de neblina y paramos
de la cuenca del rio Quiroz. Los aportes son administrados por la Secretaria Técnica
del FAQCH (asumida por la ONG Naturaleza y Cultura Internacional — NClI).

El segundo fue desarrollado a iniciativa del Gobierno Regional de Piuray la ANA, como
un mecanismo financiero para contribuir a la gestidn integrada del agua en la cuen-
ca Chira Piura, tomando como base para su implementacion el Plan de Gestion de
Recursos Hidricos de Cuenca Chira-Piura a cargo del Consejo de Recursos Hidricos.
Actualmente recibe aportes de empresas privadas (como la filial peruana de la embo-
telladora The Central America Bottling Corporation - CBC), cooperacién internacional
(através de un proyecto implementado por The Nature Conservancy), y un aporte fijo
anual de la Junta de Usuarios del Medio y Bajo Piura y de la Junta de Usuarios de la
cuenca del rio Sechura. Los aportes son administrados por PROFONANPE.

4  www.fagch.com

5 Constituido con Ordenanza Regional N°324-2015/GRP-CR



El tercero fue desarrollado a iniciativa del Centro de Desarrollo e Investigacién de
la Selva Alta — CEDISA y el Comité de Gestion de la Microcuenca del Cumbaza®,
quien administra el Fondo de Servicios Ecosistémicos Hidricos — FSEH. Este Fondo
recibe aportes de la Junta de Usuarios Bajo Mayo-Mishquiyacu (antes junta de
usuarios de Tarapoto), EMAPA San Martin y Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo, entre otros.

Siendo la cuenca hidrografica la unidad de planificacidn basica de las Juntas de
Usuarios, y haciéndose evidente la dependencia de los recursos hidricos para el
desarrollo agricola en la costa, son en principio los usuarios de los grandes pro-
yectos de irrigacion los llamados a contribuir con la proteccidn, restauracion y
manejo de los ecosistemas que lo regulan en las partes medias y altas de las 62
cuencas de la vertiente hidrografica del Pacifico, y mds alla de sus responsabilida-
des normativas con la gestién del recurso hidrico.

La falta de conocimiento sobre los ecosistemas (bosques andinos, paramos, bo-
fedales, entre otros) y los servicios que estos brindan al sector agricola, es una
de las causas que incide en la nula participacion de las Juntas de Usuarios en un
MERESE hidrico, lo que trae como consecuencia que los esfuerzos orientados
a la conservacion y recuperaciéon de los servicios ecosistémicos hidricos tengan
un minimo impacto.

La poblacidn identificada como contribuyente en el MERESE donde participan
Juntas de Usuarios corresponde a la ubicada en las partes alta y media de las
cuencas, que por lo general desarrollan una agricultura familiar de autocon-
sumo en superficies menores a 3 hectdreas. De acuerdo al IV Censo Nacional
Agropecuario del 2012 involucrarian aproximadamente 1'503,414 de personas
(productores) a nivel nacional.
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CONSIDERACIONES BASICAS
PARA EL DISENO DE UN MERESE
CON JUNTAS DE USUARIOS

ado que los MERESE se implementan en un espacio territorial en el cual

confluyen diferentes actores sectoriales y diferentes niveles de gobierno, se

recomienda que los MERESE en los que participa una Junta de Usuarios (de
manera exclusiva o como parte de un grupo mayor de retribuyentes), promuevan
la articulacion sectorial y gubernamental para alcanzar el objetivo final del meca-
nismo: asegurar la permanencia de los beneficios generados por los ecosistemas a
través de acciones de conservacion, recuperacion y/o uso sostenible. Para ello se
sugiere considerar los siguientes enfoques y principios en su disefio:

a) Adaptacion Basada en Ecosistemas’: es un enfoque definido por la Con-
vencion de Diversidad Bioldgica como “el uso de la biodiversidad y los ser-
vicios ecosistémicos como parte de una estrategia mas amplia que ayude
a las personas a adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico”;
siendo su objetivo “reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de
los ecosistemas y las poblaciones aprovechando las oportunidades que
brindan la gestidon sostenible, la conservacidn y la restauracion de los eco-
sistemas”.

b) Gestion por Resultados: es un enfoque de gestidn del sector pablico cuya
funcidn es facilitar a las organizaciones publicas, la direccién efectiva e in-
tegrada de su proceso de creacidn de valor publico a fin de optimizarlo,
asegurando la maxima eficacia, eficiencia y efectividad de su desempefio,
la consecucién de los objetivos de gobierno y la mejora continua de sus
instituciones®.

7  CDB, 2009. Connecting Biodiversity and Climate Change Mitigation and Adapta-tion: Report of the
Second Ad Hoc Technical Expert Group on Biodiversityand Climat Change. Montreal, CBD Technical
Series No. 41.

8  http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/Capacidades/Materiales/Gest_por_
resull.pdf



Para medir los resultados o el impacto de los MERESE, se podria tomar como
referencia los resultados establecidos en el Programa Presupuestal 0144 “Conser-
vacién y Uso Sostenible de Ecosistemas para la Provisidn de Servicios Ecosistémi-
cos”, el cual esta a cargo del MINAM?. De acuerdo a este Programa Presupuestal,
los resultados de implementar el MERESE se pueden evaluar por los procesos
establecidos en el Producto 1, hectdreas de ecosistemas conservados para ase-
gurar la provision sostenible de servicios ecosistémicos, y el Producto 2, hectdreas
de ecosistemas recuperados para mejorar la provision de servicios ecosistémicos.

Es importante considerar que los beneficiarios de los ecosistemas -proveedores
de servicios ecosistémicos- no solo se representan por la Junta de Usuarios, sino
también por las EPS, las hidroeléctricas, o Gobiernos Regionales y Municipales;
pudiendo estos actores participar a través de proyectos de inversién. Asimismo,
las modalidades de participacion de estos actores pueden ser diversas. Cabe re-
saltar que con la aplicacion de MERESE no se pretende resolver todos los pro-
blemas de degradacidn o gestidon que ocurren en los ecosistemas de la cuenca
hidrografica. Resulta clave entonces, la identificacion de los actores presentes en
la cuenca, de tal manera que coordinen las intervenciones a fin de evitar la dupli-
cacién de acciones de recuperacion, conservacion y uso sostenible de los ecosis-
temas en un mismo territorio.

Por otro lado, y de acuerdo a lo establecido por el Sistema Nacional de Programa-
ciéon Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), se debe tomar en cuenta
que la implementacién de MERESE con Juntas de Usuarios contribuye al cierre de

9  www.minam.gob.pe/presupuestales/programa-presupuestal-n-0144-conservacion-y-uso-sostenible-de-
ecosistemas-para-la-provision-de-servicios-ecosistemicos/

Foto: Verénica Galmez
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brechas establecidas por el sector competente, siendo el MINAM*® quien ha de-
terminado la brecha de inversion en relacién a la tipologia de ecosistemas con el
indicador de “porcentaje de superficie de ecosistemas degradados que brindan
servicios ecosistémicos que requieren de recuperacion” y la tipologia de apoyo al
uso sostenible de la biodiversidad con el indicador de “porcentaje de superficie de
ecosistemas con potencial para el apoyo al uso sostenible sin intervencion adecua-
da”. Dado que los ecosistemas a recuperar corresponden a ecosistemas andinos
(pastizales, bofedales, bosques relictos, etc.), los proyectos a implementar podrian
utilizar como referencia la Ficha Técnica Estdndar para Proyectos sobre Recupera-
cion de Ecosistemas Andinos aprobados por el MINAM™,

Asi mismo, y dado que la conservacion, recuperacion y uso sostenible de los eco-
sistemas brinda multiples servicios ecosistémicos como el secuestro de carbono,
se debe considerar que las intervenciones de los MERESE en general y en especial
los hidricos, contribuyen no solo a las metas del pais en adaptacion y sino tam-
bién en mitigacion'?. Asi por ejemplo, y como ocurre en los Proyectos de Inversion
bajo la metodologia del InviertePe, se puede estimar la contribucion de MERESE
al bienestar social a través de la utilizacién del parametro precio social del car-
bono, con lo cual el “valor” total de la intervencién genera mayores beneficios
a la poblacidn y determina su contribucion a la meta nacional de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero. Al mismo tiempo, y si en el MERESE
participan Gobiernos Locales (como en el caso del Fondo del Agua Quiroz Chira
en Piura), el uso de este criterio podria ayudar a priorizar los proyectos que los
Municipios y Gobiernos Regionales financiarian de manera adicional al aporte de
las Juntas de Usuarios al MERSE Hidrico.

Para el desarrollo de un MERESE con la participacion de las Juntas de Usuarios
se proponen tres etapas: incubacién de la iniciativa, y disefio e implementacion
del mecanismo.

1. Incubacion de la iniciativa

Considerando que las Juntas de Usuarios de Riego son las responsables de la ope-
racién y mantenimiento de la infraestructura hidrdulica para riego y de cubrir sus
costos a través de la tarifa de agua, esta primera etapa corresponde al proceso de
sensibilizacion de Juntas de Usuarios y autoridades locales donde se realizara la
intervencion para conservar, recuperar y/o usar sosteniblemente los ecosistemas
o fuente del servicio ecosistémico hidrico.

Es importante tomar en cuenta que los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca
son la base institucional que se sugiere consultar para el desarrollo de estas ini-
ciativas, y que suponen una activa participacién de los Gobiernos Locales y Regio-
nales, considerando que las cuencas constituyen unidades de planificacién terri-
torial, que en algunos casos son clave para el desarrollo econdmico del territorio
a nivel local o regional.
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10 Resolucion Ministerial N° 151-2018-MINAM
11 www.minam.gob.pe/disposiciones/resolucion-de-ministerial-n-84-2018-minam/

12 De acuerdo a la Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional del Pert, los sectores/sistemas
prioritarios que se requieren atender en temas de adaptacion son agua (recursos hidricos) y bosques.
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Foto: Verénica Galmez

En esta primera etapa se pueden considerar los siguientes pasos:

Paso 1. Identificacion y delimitacion de la cuenca y los actores clave.

m Los criterios para la identificacion y delimitacion de la cuenca pueden incluir:

e Revision en la literatura de la Autoridad Nacional del Agua o GORE sobre el
espacio geografico de la cuenca donde se ubica la Junta de Usuarios.

e |dentificacion de las fuentes hidricas dentro de la cuenca determinada.

e |dentificacién de las fuentes hidricas de mayor aporte al afluente que utili-
za la Junta de Usuarios

e |dentificacion de superficie de ecosistemas andinos de las fuentes hidricas
de mayor aporte.

e |dentificacion del estado de conservacion de la superficie de los ecosiste-
mas identificados.

- uso actual de la tierra,
- cambio de uso del suelo,
- estado de conservacién y/o degradacién
m ldentificacién de asociaciones, grupos, comités o formas de administracion
dentro de la cuenca y sus fuentes hidricas.

e |dentificacion de Consejos de Recursos Hidricos o grupos impulsores para
la formacion del consejo.

e |dentificacion de ANP (estan ACR, ACP, Santuarios, entre otros).

e |dentificacién de Areas de conservacién ambiental (ACA).

e |dentificacion de Comunidades o asociaciones cerca de las fuentes hidricas
identificadas Identificacion de otros usuarios del agua arriba de las puntas
de toma de los miembros de la Junta de Usuarios.

m ldentificacién de iniciativas de inversidn publica o privada en la cuenca.

e |dentificacion de proyectos de irrigacion.

e |dentificacion de la infraestructura agricola.

e |dentificacién de proyectos de recuperacién de ecosistemas en la cuenca.

e |dentificacidn de proyectos en siembra y cosecha de agua, entre otros.
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Foto: Nicolas Villaume

Paso 2. Conformacion del Grupo Impulsor

m Reuniones iniciales de grupo impulsor de plataforma de buena gobernanza
del MERESE.

m El Gobierno Regional en coordinacién con ANA y asesoria del MINAM pro-
ponen a la Plataforma de Buena Gobernanza del MERESE y se establecen los
arreglos institucionales para el proceso de incubacién de la iniciativa. En el
caso de existir un consejo de recursos hidricos o un grupo impulsor del men-
cionado, en la medida de lo posible las instituciones que participen de la pla-
taforma y estdn en el consejo los designados deberian ser los mismos.

m El Gobierno Regional (se a través de la Gerencia de Desarrollo Econdmico o
la Gerencia de Recursos Naturales y gestion del medio ambiente) asumen la
responsabilidad de liderar el Grupo Impulsor.

m De no ser el caso anterior, organizaciones no gubernamentales locales o las
Municipalidades pueden promover también la conformacién de un grupo
impulsor.

m El Grupo Impulsor convoca a los actores clave de la cuenca o zona de inter-
vencion para establecer compromisos para el disefio e implementacion del
MERESE.

m El reconocimiento formal del grupo impulsor se puede dar a través de normas
de nivel municipal o regional.

Paso 3. Involucramiento de Junta de Usuarios y Municipios

m Se promueven reuniones de presentacion de la iniciativa a Juntas de Usuarios,
primero a nivel de Consejo Directivo y luego a nivel de comisiones de usuarios.

m Es importante involucrar a los Municipios en cuyas jurisdicciones se imple-
mentard el MERESE, dado que en principio es responsabilidad del estado la
conservacion del capital natural de la nacién, y en segundo lugar porque el
Municipio puede canalizar inversiones publicas en desarrollo productivo o in-
fraestructura bdsica para los contribuyentes, también puede realizar inversio-
nes en recuperacion y uso sostenible.
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m En estas reuniones se presenta informacion sobre la dependencia directa o
indirecta de la actividad agricola con los servicios ecosistémicos hidricos, en
términos de demanda del recurso hidrico; y se evalta la percepcién del valor
de los ecosistemas y los servicios ecosistémicos.

m Recorrido a la cuenca y visita a los ecosistemas proveedores del recurso hidrico.

m De contarse con financiamiento se pueden realizar visitas a experiencias simi-
lares en el mismo departamento o en otros.

m Establecimiento de acuerdos para la incorporacion de la o las Juntas de Usua-
rios de Riego y Municipios al grupo impulsor.

Paso 4. Andlisis preliminar de actividades a desarrollar

m |dentificacidn preliminar de potenciales intervenciones a desarrollar: conser-
vacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosisté-
micos y/o desarrollo productivo y/o infraestructura basica sostenible, u otras
que se identifiquen en funcidn del estado de conservacion del ecosistema o la
fuente del servicio ecosistémico hidrico.

m Evaluacién preliminar de costos aproximados de la intervencion.

Paso 5. Andlisis financiero preliminar

m Evaluaciones econdmicas preliminares sobre aportes de la Junta de Usuarios.
m Evaluaciones preliminares de la modalidad y periodicidad de los aportes.
m Propuesta preliminar del manejo de los recursos de la Junta de Usuarios.

Paso 6. Identificacion de contribuyentes y propuesta de estrategia de
involucramiento al MERESE

m Se tomard en cuenta la propiedad y formas de tenencia de la tierra, el nivel de
organizacion de las comunidades campesinas o posesionarios (de correspon-
der), la cantidad de hectdreas que son parte de las comunidades campesinas o
posesionario, los conflictos existentes o potenciales, identificar las actividades
econdmicas que realizan y la experiencia previa de los contribuyentes en la
conservacion de sus recursos naturales (proteccidon y manejo).

Paso 7. Elaboracion de documento base para el disefio del MERESE

m Compilacidon de la informacion generada en los pasos 1,4, 5y 6.

2. Disefio

Esta segunda etapa corresponde al involucramiento de los actores presentes enla
cuenca que son clave para el MERESE. El disefio es liderado por el Grupo Impulsor

con la asistencia técnica del MINAM o instituciones especializadas.

Se pueden considerar los siguientes pasos, en concordancia con lo indicado por la
Ley 30215 y su Reglamento:

Paso 1. Diagndstico y caracterizacion de la estructura del ecosistema, del
servicio ecosistémico, la fuente, la funcionalidad y la condicion actual.

m Delimitacion del ambito geografico de la cuenca (unidades hidroldgicas, limites
politicos, etc.), de los ecosistemas y del drea de interés e intervencion del MERESE.
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F6to: Nicolas Villaume

Evaluacion del estado de conservacion de los ecosistemas: estado actual de la

cobertura vegetal y andlisis histérico de cambio de uso del suelo.

m Caracterizacion de la dinamica hidroldgica y de los servicios ecosistémicos
hidricos.

m Para el diagndstico se pueden usar como referencias la “Guia complementa-
ria para la Compensacion Ambiental: Ecosistemas alto andinos”, aprobada por
RM N°183-2016-MINAM, y la Guia de Diagndstico Hidroldgico Rapido.

m Inventario de intervenciones existentes para la recuperacion de los ecosistemas

(objetivos, avances y resultados), incluyendo proyectos de inversion de Gobier-

nos Locales y/o Gobierno Regional en la zona de intervencidon en temas ambien-

tales o de desarrollo econdmico, y de ser el caso la intervencion de Programas

Especiales del Estado (sociales, ambientales o de desarrollo econémico).

El diagndstico incluye el analisis del estado de propiedad de la tierra y la existencia

de titulos habilitantes para la exploracion o explotacion de recursos naturales.

Paso 2. Identificacion y caracterizacion de los actores e intereses
socioecondmicos en relacion a la conservacion de los ecosistemas y
servicios ecosistémicos hidricos identificados.

m Seidentificardn los actores presentes en el ambito de intervencion del MERESE,
distinguiéndoles entre si por su rol en el manejo y uso del recurso hidrico, deno-
minando contribuyentes a la poblacién ubicada en las zonas de recarga (parte
alta y media de la cuenca), que tienen bajo su manejo la proteccion, recupera-
cién y manejo de los ecosistemas que regulan el servicios ecosistémico hidrico,
y denominando retribuyentes, a los usuarios del recurso hidrico para uso agrario
dependiente de un embalse o pertenecientes a un sistema regulado.

m Se identificaran posibles cuellos de botella, manifestacién de compromisos y
probables estrategias a emplear de acuerdo a las caracteristicas del territorio
y poblacion, con el fin de asegurar la sostenibilidad del MERESE.
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Las identificacion y definicidon de involucrados (contribuyentes y retribuyen-
tes), permitira definir la estructura organizacional para la operacion del MERE-
SE, las formas de participacion, los procesos de comunicacion, las instancias
para la toma de decisiones y caracteristicas de la retribucidn, entre otros.

Rol de los Contribuyentes del MERESE:

e Implementacion y desarrollo de acciones y actividades orientadas a la
conservacion de los espacios naturales, la recuperacidn de espacios dete-
riorados o que hayan sufrido degradaciéon ambiental y uso sostenible de
las fuentes de los servicios ecosistémicos en las partes alta y media de las
cuencas hidrograficas aportante.

e Participacién activa en la planificacion de acciones a implementar en las
zonas alta y media de la cuenca hidrografica aportante.

e Participacién en el Consejo Directivo del MERESE.

e Rol de los Retribuyentes del MERESE.

e Encargado de retribuir a los contribuyentes del MERESE.

e Participacién activa en la elaboracién del Plan de Inversiones del MERESE.

e Participacién en la definicién del tamafio de la retribucion, asi como el me-
canismo de recaudacidn e inversion.

e |dentificar oportunidades de financiamiento adicionales voluntarias de
otros usuarios del recurso hidrico (hidroeléctricas o empresas agroexpor-
tadoras en el marco de acciones de responsabilidad social) o Proyectos de
Inversion del GORE o GOLO.

e Participacién en el Consejo Directivo del MERESE.

Paso 3. Estimacion de los costos necesarios para mantener el flujo del servicio
ecosistémico, la voluntad de pago u otros que contribuyan a los acuerdos.

Se realiza sobre el volumen actual y potencial del recurso hidrico, que es regu-
lado por los ecosistemas presentes en las zonas priorizadas, calculados en el
punto de captacion de la Junta de Usuarios.

La brecha permitira analizar si puede ser reducida con la implementacion de
acciones de conservacion, recuperacion o uso sostenible de la infraestructura
natural sobre el ecosistema.

Con la determinacion de la brecha, se trabajaran los costos de implementacion de
medidas de proteccidn, restauracién o manejo de las areas, los que conformaran
la propuesta de inversion en infraestructura natural de las zonas priorizadas.
Adicionalmente se determinaran costos de inversion para desarrollo produc-
tivo o infraestructura basica, los cuales se coordinan con el GOLO u otros Pro-
gramas Sectoriales Nacionales presentes en la zona de intervencidn, siempre
y cuando se determinen los compromisos de la superficie de ecosistemas para
su cuidado y conservacion.

Se recomienda identificar la voluntad de pago o disposicién a pagar de los re-
tribuyentes y sensibilizar a los contribuyentes sobre las dimensiones de flujos
financieros, con el fin de no generar expectativas.

La retribucién econémica no necesariamente debe cubrir todos los gastos que
demande la recuperacion de la fuente de los servicios ecosistémicos.

Paso 4. Establecimiento de acuerdos entre los contribuyentes y
retribuyentes por el servicio ecosistémico.

Los acuerdos definen los tipos de intervencion, los aportes y su periodicidad,
y las modalidades de retribucion:
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e Financiamiento de acciones especificas, directas e indirectas, para la con-
servacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios eco-
sistémicos.

e Financiamiento de acciones de desarrollo productivo e infraestructura ba-
sica sostenibles en beneficio directo de la poblacién involucrada en el me-
canismo.

e Otras modalidades acordadas libremente entre las partes.

Asi mismo, los acuerdos establecen la forma de administracion de los recursos

financieros recaudados de la Junta de Usuarios y las condiciones de su entrega

al contribuyente.

Los aportes de la Junta de Usuarios de Riego deben incluirse en el Plan de

Operacién, Mantenimiento y Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica (POM-

DIH)®, de acuerdo a lo siguiente:

e Incorporacion del POMDIH aprobado por la Autoridad Local de Agua al
MERESE, a través de su Consejo Directivo y Secretaria Técnica, como ins-
trumento conformante del acuerdo entre contribuyentes y retribuyentes.

e Recaudacion anual, semestral, trimestral o mensual de la retribucién de
cada usuario a través del pago del Recibo Unico, a cargo de la Junta de
Usuarios.

e Transferencia de la recaudacién de la retribucidn de las Juntas de Usuarios
a una cuenta intangible para uso exclusivo del MERESE.

e Aprobacién de la programacién presupuestal de los recursos orientados a
la ejecucidn de las acciones para la recuperacion, conservacion y uso sos-
tenible de los servicios ecosistémicos.

e Ejecucion presupuestal de fondos para implementacion de acciones desti-
nadas a los ecosistemas, por parte de la Secretaria Técnica u otro operador
definido para tal fin

e Seguimiento y monitoreo.

13

El presupuesto del POMDIH es destinado para cubrir, entre otros, los siguientes rubros: conservacion y
proteccion de los recursos hidricos; prevencion de riesgos contra dafios a la infraestructura hidrdulica y
el medio ambiente; y promocion y capacitacion para el aprovechamiento eficiente del agua.

Foto: Nicolas Villaume
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e Liquidacion fisica y financiera de acciones (proyectos) y rendicidn de cuentas.
e Cierre presupuestal, balance anual.

Siendo las Municipalidades Distritales o Provinciales actores del MERESE, su
aporte debiera quedar claramente establecido en el plan de inversiéon: mon-
tos, fuentes de financiamiento (Proyectos de Inversién o Recursos Ordinarios)
y modalidad (por lo general en asistencia técnica, materiales o insumos para
actividades de reforestacion).

Paso 5. Establecimiento de una plataforma interinstitucional para el
monitoreo del cumplimiento de los acuerdos y manejo de los aportes
financieros.

La plataforma se puede constituir sobre la base del grupo impulsor.
Donde sea posible esta plataforma debe involucrar al Consejo de Recursos Hi-
dricos de Cuenca, ante quienes la Junta de Usuarios de Riego reporta y realiza
la rendicién de cuentas contable y de metas fisicas anuales, las cuales prefe-
rentemente deberian aportar a las metas o indicadores establecidos por el
Plan de Gestion de Recursos Hidricos de Cuenca.
De no ser el caso anterior, la Junta de Usuarios en coordinacidon con el Gobier-
no Regional o Municipio y contribuyentes definen el mejor esquema para el
manejo de los fondos y la rendicién de cuentas contable y de metas fisicas
anuales, las cuales preferentemente deberian aportar a las metas o indicado-
res establecidos por el Plan de Desarrollo Local o Regional y contribuir al cierre
de brechas de infraestructura natural.

Se propone una estructura organizacional del MERESE conformada de la si-

guiente manera, siendo sus funciones establecidas en el respectivo manual de

operaciones del mecanismo:

e Consejo Directivo (Retribuyentes y Contribuyentes). El Consejo Directivo
es el encargado de establecer el procedimiento para el ingreso, control,
administracion y uso de los fondos por concepto de retribuciéon, menciona-
do aporte se decide en asamblea general, sobre la base de una propuesta
técnica, luego es comunicado a la Secretaria Técnica para su ejecucion.

e Secretaria Técnica. Responsable de la operacion del MERESE y de la ejecu-
cién de las inversiones, incluyendo la busqueda de fondos adicionales si
fuera el caso.

e Equipo Asesor (Equipo técnico conformado por especialistas de organis-
mos gubernamentales y no gubernamentales).

Paso 6. Disefio de un sistema de monitoreo que permita evaluar el
progreso de las acciones de conservacion, recuperacion y uso sostenible
de los ecosistemas implementados por el MERESE.

m Para la evaluacién del progreso de las acciones de conservacion, recuperacién y

uso sostenible, se debe implementar un sistema de monitoreo y seguimiento, el
cual se propone pueda estar conformado de los siguientes componentes:

e Procesos y acciones para el monitoreo y seguimiento (Indicadores).

e Sistema Integrado de Informacion (Base de Datos y SIG).

e Red de sensores e instrumentos para la recopilacién de informacién.

e Comité de transparencia y vigilancia (Beneficiarios y Comunidades).

Este sistema debera estar integrado a los niveles locales o regionales de gobierno
en el marco de los Sistemas de Informacién Ambiental Regional. Para su financia-
miento se deben considerar recursos en el Plan de Inversiones del MERESE.
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3. Implementacion

La implementacion del MERESE es de responsabilidad de la Junta de Usuarios, a
través de la estructura organizacional que se decida establecer para la recauda-
cién, manejo y uso de la retribucion econédmica, el monitoreo y seguimiento a la
implementacidn de actividades y la rendicién de cuentas.

En términos generales, la implementacién del MERESE implica:

Estructura organizacional establecida.

Acuerdos entre los contribuyentes y retribuyentes firmados.

Retribucién econdmica establecida (monto y periodicidad de pago).

Incluir en el POMDIH de la Junta de Usuarios, previa aprobacién en Asamblea
General, como un rubro de gasto la conservacién de fuentes de agua.

Contar con un mecanismo transparente de recaudacion de la retribucion eco-
némica y de rendicion de cuentas.

Contar con el plan de inversidon en infraestructura verde y plan de inversiones
en desarrollo productivo o infraestructura basica, elaborado en coordinacion y
colaboracion con los retribuyentes y con apoyo técnico de la secretaria técnica
del MERESE o Municipalidades.

Contar con el Plan Operativo Anual del MERESE aprobado, el cual tendra el
cronograma de ejecucion fisica y financiera de las actividades o proyectos.

Asi mismo, se debe considerar la pertinencia o no de dotar de personeria juridica al
MERESE, a fin de facilitar los aportes de organizaciones privadas al plan de inversio-
nes en infraestructura natural, desarrollo productivo o infraestructura basica.

Foto: Nicolas Villaume
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RECOMENDACIONES FINALES

" n base a la experiencia de los MERESE con operadores de agua potable, la
—— normatividad establecida y la asistencia técnica que brinda el regulador para
_____su disefio e implementacion, se podria evaluar entre MINAM y ANA el esta-
blecimiento de un aporte obligatorio en la tarifa de agua de uso agrario que sirva
de base para la implementacién de los MERESE con Juntas de Usuarios de Riego
y facilite su incorporacion en los POMDIH. Esta obligacidn supone crear condicio-
nes seguras para el manejo y uso de los fondos recaudados y que éstos se utilicen
en exclusiva para el funcionamiento del mecanismo y para la implementacién de
los planes de inversion.

El aporte voluntario siempre tiene limitaciones, dado que depende de la predis-
posicion de las personas que lideran las Juntas de Usuarios y otras condiciones
que modifiqguen los compromisos establecidos. Asi mismo, se debe considerar
la tasa de morosidad existente en la Junta de Usuarios, lo cual puede constituir
una limitante para el desarrollo y sostenibilidad del MERESE. En este contexto es
importante, y mientras el aporte sea voluntario, desarrollar acciones de sensibili-
zacion permanentes, en coordinacidn con los Municipios y eventualmente con las
escuelas ubicadas en el ambito de la Junta de Usuarios.

Si bien los MERESE se desarrollan a iniciativa de un usuario del agua, de una or-
ganizacion no gubernamental o una empresa en el marco de sus acciones de res-
ponsabilidad social corporativa; el involucramiento del Gobierno Local es funda-
mental para su sostenibilidad, considerando que el MERESE puede constituirse
en un medio para orientar y canalizar esfuerzos y recursos publicos y privados
para cumplir con las funciones municipales en materia ambiental y de desarrollo
econdmico. Asi, las zonas de intervencién de los MERESE pueden contribuir a
focalizar las inversiones de nivel municipal, tomando en consideracion el valor de
los servicios ecosistémicos conservados en términos de bienestar de la poblacién.

De acuerdo a los compromisos voluntarios presentados por el Peru a la Conven-
cién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico en el marco de las NDC,
son prioridades nacionales en el tema de adaptacion, asegurar la disponibilidad
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de agua y aumentar la resiliencia de los bosques, asi como reducir la vulnerabi-
lidad de las poblaciones locales. En este contexto, los MERESE hidricos podrian
constituir un mecanismo que va en linea con estos compromisos, involucrando
para ello a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, y para demostrar de
manera efectiva las sinergias entre adaptacién y mitigacion.

Se debe tomar en consideracién que el desarrollo de MERESE, por lo general se
realiza en zonas de pobreza donde el involucramiento de las poblaciones locales
puede generar expectativas muy altas sobre los beneficios esperados, por lo que
es clave transparentar los flujos financieros del MERESE y los porcentajes destina-
dos a inversiones en infraestructura natural, desarrollo productivo o infraestruc-
tura basica.

Finalmente se debe recordar que los MERESE no tienen como principal objetivo
la reduccion de pobreza, aunque en escenarios donde los ecosistemas estan lo
suficientemente conservados, los recursos financieros pueden destinarse en ma-
yor medida a inversiones en desarrollo productivo o infraestructura basica. De
no ser el caso, se esperaria que las inversiones se orienten en mayor medida a
financiar infraestructura natural, razén por la cual es clave la participacién de los
Gobiernos Locales, vinculando de ser el caso a Programas Sociales del Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social con las poblaciones locales que son identificadas
como contribuyentes.

14  http://wwwd.unfccc.int/ndcregistry/PublishedDocuments/Peru%20First/iNDC%20Per%C3%BA%20
castellano.pdf

Foto: Nicolas Villaume

MECANISMOS DE
RETRIBUCION
POR SERVICIOS
ECOSISTEMICOS
HIDRICOS

CON JUNTAS DE
USUARIOS DE
RIEGO

27



PEerG PRIMERO |

Ministerio del Ambiente
Av. Antonio Miroquesada n.° 425, Magdalena del Mar
Lima, Peru
www.minam.gob.pe
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Bosques 9
Andinos

Manejo sostenible de paisajes de montafia frente al cambio climético
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CONDESAN
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e la Ecorregion Andina




