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PRESENTACION|

Es de gran preocupacion por parte del Estado peruano el aprovechamiento
sostenido y responsable de los recursos naturales que alberga nuestro vasto y
variado territorio, y que dicho aprovechamiento logre atender en forma am-
plia y continua las necesidades del poblador peruano. En particular, en lo que
se refiere a los recursos pesqueros, el Ministerio de Pesqueria promueve el
principio de pesca responsable y la conservacion del medio ambiente y de la
biodiversidad, orientando estrategias que permitan la mejor administracion
de los recursos.

En consideracion a la importancia que revisten las areas litorales y sus recur-
sos para el sostenimiento de la pesca artesanal y en la alimentacion del pobla-
dor peruano, merece poner especial atencion al impacto de las actuales me-
didas de administracion pesquera, su cumplimiento y la bisqueda de otros
mecanismos que permitan lograr los objetivos de la administracién de los
recursos.

En este contexto, el Ministerio de Pesqueria acogi6 con beneplécito el proyec-
to de investigacion “Bases técnicas y marco legal para la implementacién
de dreas de manejo de recursos hidrobiolégicos en la costa peruana”, cuya
ejecucidn estuvo bajo el liderazgo de una institucién académica, la Fundaciéon
para el Desarrollo Agrario - FDA, pero asimismo, de la Federacion de Integra-
cion y Unificacion de Pescadores Artesanales del Pera — FIUPAP, principales
beneficiarios del buen manejo de nuestra riqueza pesquera litoral. Es impor-
tante mencionar que durante el desarrollo del proyecto, profesionales y ex-
pertos de las distintas dependencias del Ministerio de Pesqueria, han podido
realizar aportes en la evaluacion y discusion de la reglamentacion vigente y en
el analisis de la informacién de campo, los cuales han enriquecido las pro-
puestas que surgieron en las actividades programadas por el proyecto.

De esta forma, el presente documento sistematiza la informacion obtenida
durante la ejecucion de la investigacion y constituye un aporte significativo
para el analisis y discusion de nuestra legislacion y reglamentacién sobre el
manejo de los recursos hidrobiologicos de la costa peruana.
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Como producto de mayor trascendencia, el estudio presenta una propuesta
para nueves enfoques administrativos de los recursos pesqueros y
especificamente relacionada con las denominadas “Areas de Manejo”, Ia
cual surge de un estudio detallado de la normatividad vigente y el anélisis de la
informacion sobre aspectos bioldgicos, geograficos, socioeconomicos y am-
bientales, y enfocada en las particulares condiciones de la costa.

Por ello, la presentacion de este trabajo va a contribuir en la comprension y
discusion de nuestro marco legal ya que plantea alternativas parza la gestion
pesquera de la costa peruana. para su oportuna consideracion por los orga-
nos normativos y de investigacion del sector pesquero.

M. Sc. Julio Gonzales Fernandez
Vice Ministro de Pesqueria
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La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) se complace en presen-
tar esta publicacion que sistematiza los conocimientos adquiridos bajo el pro-
yecto “Bases técnicas y marco legal para la implementacion de areas de
manejo de recursos hidrobioldgicos en la costa peruana’, desarrollada por el
Consorcio Fundacion para el Desarrollo Agrario - FDA, y Federacion de Inte-
gracion y Unificacion de Pescadores Ariesanales del Pera — FIUPAP en el mar-
co del Programa "Ambiente, Participacion y Gestion Privada™ (APGEP-SENREM),
financiado por el convenio suscrito entre la Agencia de los Estados Unidos de
América para el Desarrollo Internacional (USAID) y el Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM).

La investigacion desarrollada por FDA y FIUPAP considero como base funda-
mental en este proceso el acercamiento estrecho a las comunidades pesqueras
protagonistas en el aprovechamiento de los recursos, con el fin de captar
informacion que permita entender la magnitud del conocimiento de los pes-
cadores artesanales sobre areas de manejo y la viabilidad de su implementacion
en la costa peruana. Para ello se realizaron reuniones formales e informales
con representantes de diversas asociaciones de pescadores desde Tacna has-
ta Tumbes, asi como talleres técnicos para procesar la informacion recogida
durante la ejecucicn de la investigacion. En este proceso, instituciones claves
como el Ministerio de Pesqueria, participaron activamente y contribuyeron
significativamente en el desarrollo de la investigacion, especialmente en la
propuesta de reglamento sobre areas de manejo de recursos hidrobiologicos.

La posibilidad de financiar Investigaciones sobre Politica y Legislacion Am-
biental que aporten en la generacion de conocimientos gue sirvan de susten-
to para el desarrollo de propuestas concretas de politicas de gestion ambien-
tal en el pais, con el propésito de lograr su socializacion v adopcion de parte
de los tomadores de decisiones e instituciones relacionadas al quehacer am-
biental, es una oportunidad que se debe aprovechar al maximo. Por ello, 6
instituciones del sector privado cuyas investigaciones resultaron elegidas en-
tre mas de 50 propuestas en el concurso publico realizado en el ano 2001,
podran aportar su experiencia y resultados a la politica ambiental nacional:
estas investigaciones responden a problemas ambientales prioritarios de pais
y plantean propuestas de solucién viables y concretas a las debilidades, vacios
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o inconsistencias de la politica y legislacion ambiental vigente. Cada investi-
gacion tuvo una duracion de hasta 6 meses y un monto de financiamiento no
mayor a USS 30, 000.

La SPDA felicita y agradece a las instituciones ejecutoras por el esfuerzo des-
plegado en la realizacion de sus respectivas investigaciones y por los logros
obtenidos. De igual manera, la SPDA agradece a USAID y CONAM por la
confianza depositada en organizaciones privadas peruanas como la nuestra y
las que integran el consorcio que hemos conformado conjuntamente con el
Centro Peruano de Estudios Sociales, la Oficina de Asesoria y Consultoria
Ambiental y el Instituto Cuanto, para el desarrollo del Programa APGEP-
SENREM. Es evidente que la labor del Estado se multiplica cuando las organi-
zaciones privadas participan en la gran tarea de promover el desarrollo soste-
nible.

Finalmente, deseamos también felicitar al equipo de trabajo del Programa
APGEP-SENREM por su valiosa contribucion en la realizacion de estas publi-
caciones, asi como por el apoyo prestado a las instituciones ejecutoras en el
desarrcllo de las investigaciones.

Jorge Caillaux Zazzali
Presidente SPDA



RESUMEN EJECUTIVO|

El presente documento muestra los resultados del Proyecto “Bases tecnicas
y marco legal para la implementacion de dreas de manejo de recursos
hidrobioldgicos en la costa peruana”, que formo parte del Concurso sobre
Investigacion en Legislacién y Politica Ambiental convocado por el programa
APGEP - SENREM bajo el Convenio SENREM - USAID. El proyecto plante6
como producto final la elaboracion de una propuesta de reglamento sobre
“areas de manejo” que da derecho de uso exclusivo de los recursos
hidrobiolégicos a los pescadores artesanales en una determinada area geo-
grafica marina. Se debe senalar que el incumplimiento de las actuales estrate-
gias de manejo para la explotacion de los recursos marinos no solo ocasiona
el colapso de las poblaciones naturales, sino, también, el deterioro de la co-
munidad bentonica y la reduccion de la productividad y biodiversidad, asi
como la disminucion de los niveles de vida de las comunidades de pescado-
res artesanales que viven directamente asociadas a ellas.

1. Titulo
Bases Técnicas y Marco Legal para la Implementacion de Areas de Manejo de
Recursos Hidrobiologicos en la Costa Peruana.

2. Instituciones ejecutoras

Fundacion para el Desarrollo Agrario — FDA.

Federacién de Integracién y Unificacion de Pescadores Artesanales del Pert —
FIUPAP

3. Objetivos
- Evaluar la situacién actual de los principales aspectos legales y la proble-
maética con relacion a la implementacion de areas de manejo de recursos
hidrobiologicos.
Proponer los elementos técnicos (geogréficos, biolégicos, socioeconémicos
y ambientales) que sirvan como base para la normatividad de areas de
rmanejo de recursos hidrobiologicos.
Elaborar una propuesta de reglamento para la implementacién de areas
de manejo en la costa peruana.
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4. Metodologia

Inicialmente se llevaron a cabo dos reuniones de coordinacion, con la partici-
pacion de los integrantes del Consorcio (FDA y FIUPAP) y el socio contrapar-
te, el Ministerio de Pesqueria (MIPE), para establecer la delimitacion de tareas
(segun especialidades, posibilidades y competencias) con la intencion de
optimizar la bisqueda, recopilacién y sistematizacion de la informacion legal
nacional e internacional con relacion a las areas de manejo.

El Consorcio y la institucion socia contraparte realizaron una busqueda de
todos los elementos e informacion necesarios para la elaboracién del docu-
mento “Normas legales sistematizadas relacionadas con la implementacion
de areas de manejo de recursos hidrobiolégicos en la costa peruana”, el cual
fue utilizado como una base de informacion en el ler Taller de Trabajo.

Se realizaron viajes de campo y reuniones de trabajo con los pescadores
artesanales de las zonas de Sechura-Isla Lobos de Tierra y Matarani-llo, luga-
res donde se realizaron reuniones informales con las organizaciones pesqueras
artesanales presentes en la zona. Cabe sefialar que en estos viajes participa-
ron profesionales del MIPE. La informacion técnica recolectada €n los diferen-
tes lugares de la costa peruana sirvio para analizar la viabilidad técnica que
tendria una normatividad dada para toda la costa. La informacion técnica
consistié en la identificacion de los recursos de cada zona desde el punto de
vista histdrico y actual, identificacion de bancos. numero de asociaciones o
comunidades pesqueras. numero de integrantes por asociacion, y principales
caracteristicas socioeconomicas de la zona y de las asociaciones.

Las reuniones formales en los lugares establecidos fueron realizadas previa
coordinacion con el Comité de Gestion constituido por el Director Regional
de Pesqueria (presidente) un representante del Instituto del Mar del Perg, un
representante de la Capitania de Puertos, un representante de la municipali-
dades provinciales, un representante de las universidades y dos representan-
tes de las organizaciones sociales de pescadores artesanales con sede en la
region.

El analisis e integracién de la informacion técnica y legal fue realizado durante
el Ser Taller de Trabajo “Analisis legal y técnico para la elaboracién de una
propuesta para el reglamento sobre areas de manejo” con el aporte del Con-
SOrcio, representantes técnicos en materia de acuicultura. biologia y manejo
ambiental. asi como de actores locales como los pescadores, ademas de re-
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presentantes de la institucion publica rectora del sector. En esta etapa tam-
bién participaron representantes del Instituto del Mar de Per, institucion des-
centralizada que cumple la funcién de proporcionar asesoramiento técnico al
Ministerio de Pesqueria.

5.

Resultados

Se cuenta con un documento de normas legales sistematizadas relaciona-
das con la implementacion de areas de manejo de recursos hidrobiolcgicos
de la costa peruana.

Se ha elaborado un diagnostico de la normatividad vigente para la
implementacion de areas de manejo de recurses hidrobiologicos en la
costa peruana.

Se cuenta con informes de los cuatro talleres realizados para el analisis de
la normatividad vigente, de las consideraciones técnicas y consultas técni-
cas que sirvieron de insumo para la elaboracion final de la propuesta de
reglamento.

Se han elaborado informes sobre consideraciones técnicas para la
implementacion de areas de manejo en el norte y sur del Perd, que sirven
de sustento técnico a la propuesta legal elaborada.

Se cuenta con una base de datos de informacion técnica y socioecondémica
de las zonas norte y sur.

Se prepard una propuesta sobre consideraciones técnicas para la
implementacion de areas de manejo de recursos hidrobioldgicos.

Se ha elaborado una propuesta de reglamento para la implementacion de
areas de manejo de recursos hidrobiologicos en la costa peruana, pro-
puesta que ha sido discutida con funcionarios de la institucién
sociacontraparte y que han permitido retroalimentar el documento final.

6. Conclusiones y recomendaciones

Los pescadores artesanales han reconocido que en muchos casos han
contribuido a la sobre explotacion de los recursos y en ese sentido la
implementacion de las areas de manejo, al otorgarle el derecho y respon-
sabilidad del uso los recursos, contribuira enormemente en la incorpora-
cion de un nuevo concepto sobre la explotacion y manejo de estos. Tam-
bién se espera que al mejorar la produccion, mejoren sus condiciones
socioeconomicas, ademas que siendo esta actividad un importante rubro
laboral se aspira a mantener o incrementar su potencial como fuente de
ocupacion en la costa peruana.

Con esta nueva medida se abre una gran posibilidad de que en el futuro el
fortalecimiento de la organizacion contribuya a la creacion de peguenas
microempresas para actividades de depuracion, recepcion, pesado-lava-
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do, desvalvado, lavado, codificacion. limpieza, plagqueado, empaquetado,
transporte y comercializacion. Por otro lado, en este nuevo escenario las
organizaciones de pescadores artesanales podran recuperar ¢l acceso al
crédito de entidades financieras como bancos o entidades estatales como
FONDEPES sobre la base de una mejor organizacion y con la garantia que
ofrece el uso exclusivo de los recursos que explotan en el érea de manejo.
La implementacion de las areas de manejo requiere de la participacion
directa de los pescadores en la formulacion, diseno, ejecucion y segui-
miento de los planes de manejo, dejando de lado la actitud paternalista
por parte de técnicos y politicos.

Uno de los aspectos fundamentales para el éxito de las areas de manejo es
la capacidad organizativa de las asociaciones. Dado que en muchos casos
existen deficiencias en cuanto a organizacion y confusion sobre el concep-
to de drea de manejo, es necesaria la realizacion de un programa de capa-
citacion en el ambito de todo el litoral, en los temas de organizacién y
areas de manejo.

La perspectiva de un adecuado régimen para el manejo de los recursos
hidrobiologicos de parte de las organizaciones pesgueras artesanales, re-
quiere un sinceramiento conceptual y concertado acerca de cémo se
visualiza técnica, ecologica y socialmente un modelo garante de tales va-
riables.

Existen iniciativas en marcha de Areas de Manejo. Tanto en el sur como en
el norie, existen experiencias practicas semejantes a las dreas de manejo
que nacieron de la preocupacion de los mismos pescadores por cuidar los
recursos de sus areas de trabajo.

La viabilidad de la insercion de las Areas de Manejo bajo un nuevo concep-
to, sin tener que modificar la Ley General de Pesca, es lo que se propone,
al ver la la posibilidad de insertar el nuevo concepto de Areas de Manejo al
interior de la Ley General de Pesca deniro de las competencias de un
nuevo sistermna de ordenamiento pesquero.

Se requiere que la normatividad permita que el proceso de implementacion
de Areas de Manejo se realice con la participacion de los representantes de
las regiones, tanto a nivel del MIPE como en el ambito de los pescadores
artesanales, de modo tal, que se minimicen los conflictos.
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El incumplimiento de las actuales estrategias de manejo para la explotacion
de los recursos marinos ne solo ocasiona el colapso de las empresas pesqueras,
sino también, el deterioro de la comunidad benténica y la reduccion de la
productividad y biodiversidad. asi como la disminucion de los niveles de vida
de las comunidades de pescadores artesanales que viven directamente aso-
ciadas a ellas. Sin embargo, a pesar de ello, algunas pesquerias todavia se
mantienen, hecho que algunos autores atribuyen a la existencia de refugios
temporales y/o espaciales de los recursos, que suplen de nuevos reclutas a las
pesquerias.

Los recursos hidrobioldgicos en el Pert se vienen explotando siguiendo el
modelo tradicional de manejo que involucra el ordenamiento pesquero apli-
cado por la Ley General de Pesca y su Reglamento. Aun cuando esta ley consta
de normas importantes y cruciales para el manejo sostenible de los recursos,
estos han sido afectados por una gran presion extractiva que ha conllevado al
deterioro de muchas poblaciones.

El libre acceso a la pesca en la normatividad vigente ha contribuido al desor-
deny a la sobreexplotacién de muchas poblaciones naturales en la costa pe-
ruana, ademas de la generacion de conflictos entre pescadores, maricultores
y exportadores. Frente a ello, algunos pescadores artesanales tradicionales
han buscado alternativas de produccion para suplir la baja disponibilidad de
los recursos o han optado por tomar posesion de dreas de manera ilegal con
el fin de mantener un recurso como propiedad privada. Actualmente, algunas
asociaciones han tratado de formalizar la posesién de dreas mediante conve-
nios o proyectos y asi poder proteger sus bancos naturzles; este es el caso de
la Asociacion de Tortugas que conjuntamente con el MIPE y la UNALM vienen
ejecutando un proyecto piloto para el manejo y explotacion del banco natural
de concha de abanico de Bahia de Tortugas.

Por otro lado, la Federacion de Integracién y Unificacién de Pescadores
Artesanales del Pera (FIUPAP) desde hace mas de dos anos ha realizado es-
fuerzos notables para promover la implantacion de dreas de manejo frente a la
gran presion social y econoémica ejercida por los pescadores artesanales que
demandan una nueva modalidad de acceso a la pesca. Los pescadores usan
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el término “areas de manejo” utilizado en Chile desde hace mas de 10 anos y
que considera la administracion de bancos naturales de invertebrados
bentonicos por parte de las asociaciones de pescadores.

Actualmente el reglamento de la Ley de Promocion y Desarrollo de la
Acuicultura (DS Nro. 030-2001-PE). publicado el 12 de Julio del 200l, en uno
de sus articulos ha contemplado la implementacion de “areas de manejo” en
areas marinas y continentales como un primer paso para su normatividad.
Estas areas marinas y continentales, determinadas por el Ministerio de Pes-
queria, pueden ser otorgadas a las organizaciones sociales de pescadores
artesanales, comunidades campesinas o indigenas, con fines de administra-
cién y manejo acuicola de los recursos hidrobiolégicos que en ella se encuen-
tren, y otorga el derecho sobre los recursos hidrobioclégicos autorizados y no
asi la exclusividad del area.

Sin embargo, la implementacion de esta nueva estrategia de manejo de recur-
sos hidrobiologicos debe ser analizada en el contexto del marco legal del uso
y aprovechamiento de los recursos y desarrollada tomando en cuenta ele-
mentos técnicos que aseguren su viabilidad de aplicacion e implementacion.
La complejidad del sistema en que se desarrolla la actividad pesquera obliga a
una abierta y decidida discusion sobre el tema con los diferentes actores rela-
cionados con esta nueva estrategia de manejo. Ello permitird por un lado
visualizar contradicciones o deficiencias en el marco legal, si los hubiera y
ademas proponer las pautas técnicas necesarias para la implementacion de
las @reas de manejo en el Peri.

Finalmente, es importante mencionar que esta investigacion solo ha contem-
plado la reglamentacion de las areas de manejo en la zona marina costera, lo
cual no excluye la posibilidad de incorporar en la normatividad otras areas
geogréficas en el futuro bajo el mismo concepto de trabajo integral aplicado
en este proyecto.

14



3=y

2 METODOLOGIA DESARROLLADA

OBJETIVO 1. Evaluar la situacion actual de los principales aspectos lega-
les y la problematica con relacién a la implementacién de
areas de manejo de recursos hidrobiolégicos.

Inicialmente se llevaron a cabo dos Reuniones de Coordinacion, con la parti-
cipacion de los integrantes del Consorcio (FDA y FIUPAP) y el Socio-Contira-
parte (MIPE) para establecer la delimitacion de tareas (segun especialidades,
posibilidades y competencias) con la intencion de optimizar la busqueda, re-
copilacion y sistematizacion de la informacion legal nacional e internacional
con relacion a las areas de manejo.

En este contexto se revisé la Constitucion Politica, la Ley General de Pesca, la
Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura, el Cédigo del Medic Am-
biente, la Ley General de Aguas, la Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental. entre otras. Asimismo se reviso la normatividad vigente
de otros sectores (Energia y Minas, Industria y Turismo, Agricultura, Transpor-
te y Comunicaciones) con el fin de identificar algun cruce de competencias
con las areas de manejo.

El Consorcio y la Institucion sodia contraparte realizaron una bisqueda de
todos los elementos e informacion necesarios para la elaboracion del docu-
mento «Normas legales sistematizadas relacionadas con la implementacion
de areas de manejo de recursos hidrobiolégicos en la costa peruanas», el cual
fue utilizado como base de informacion en el ler Taller de Trabajo.

En el evento mencionado participaron representantes de distintas-areas del
Ministerio de Pesqueria (MIPE) (Extraccién, Acuicultura, Pesca ariesanal, Me-
dio ambiente) representantes de la Federacion de Integracion y Unificacion de
Pescadores Artesanales del Perti (FIUPAP), representantes de los Maricultores
(SNP). el Instituto del Mar del Peri (IMARPE), y representantes de la Funda-
cién para el Desarrollo Agrario (FDA). Asimismo se conté con la participacion
de conferencistas de otras instituciones como la Sociedad Peruana de Dere-
cho Ambientai (SPDA) y el propio Ministerio de Pesqueria (MIPE). En este
taller se discutio principalmente el grado de coherencia de la normatividad
vigente con relacion a las areas de manejo dentro del marco de la legislacion
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peruana, tratando de identificar probables vacios, sobreposiciones, compe-
tencias, aplicabilidad y dificuliades de implementacion. Con los resultados y
aportes de este tailer se elaboro el documento «Diagnéstice de la normatividad
vigente para la implementacion de areas de manejo de recursos hidrobiolégicos
en la costa peruana».

OBJETIVO 2. Proponer los elementos técnicos (geogréficos, biologicos,
socio-econémicos y ambientales) que sirvan como base
para la normatividad de areas de manejo de recursos hidro-
biologicos.

Para el cumplimiento de este objetivo se programo la realizacion de viajes de
campo y reuniones de trabajo con los pescadores artesanales de las zonas de
Sechura - Isla Lobos de Tierra y Matarani - llo, entre otros. lugares donde se
realizaron reuniones informales con las organizaciones pesqueras artesanales
presentes en la zona. La informacion técnica recolectada en los diferentes
lugares de la costa peruana sirvio para analizar la viabilidad técnica que ten-
dria una normatividad dada para toda la costa. La informacion técnica consis-
tid en la identificacidon de los recursos de la zona desde el punto de vista
historico y actual, identificacion de bancos, numero de asociaciones o comu-
nidades pesqueras, numero de integrantes por asociacion, caracteristicas
socioeconomicas de la zona y de las asociaciones.

Con el fin de identificar zonas de conflictos en las actividades que puedan
frenar la implementacion de las areas de manejo, se visitaron estos lugares
por tierra y por mar y ademas se recolecto informacion sobre la situacion de
uso de las diferentes areas mediante observaciones directas y encuestas a los
pescadores de la zona.

Las conversaciones informales con los diferentes actores interesados en el
uso de las dreas marinas (pescadores, empresarios, municipio) sirvid para
complementar la informacion socioecondmica y opiniones sobre la conve-
niencia de la implementacion de las areas de manejo.

Las reuniones formales en los lugares establecidos fueron realizadas previa
coordinacion con el Comité de Gestion constituido por el Director Regional
de Pesqueria (presidente), un representante del Instituto del Mar del Perd, un
representante de la Capitania de Puertos, un representante de las Municipali-
dades Provinciales, un representante de las Universidades y dos representan-
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tes de las organizaciones sociales de pescadores artesanales con sede en la
regién. En estas reuniones se discutidé sobre la problematica de la
implementacion de areas de manejo en el Perl y se desarrollaron bajo una
agenda que consistio en: a) presentacion de la investigacion a cargo de los
ejecutores b) metodologia propuesta c) aportes y discusion sobre aspectos
técnicos relacionados con las areas de manejo.

La informacién sistematizada para cada lugar sirvid para elaborar una base de
datos agrupados en cuatro grandes temas: a) aspectos biologicos y geogra-
ficos: b) aspectos socioeconomicos; c) aspectos ambientales y d) aspectos
sobre la implementacion de las areas de manejo. Esta informacion sirvio a su
vez como base para la elaboracion de una propuesta técnica y socioecondmica
para la normatividad de las areas de manejo, documento que fue elaborado
en el 2do Taller denominado “Analisis de la informacion técnica relacionada
con areas de manejo’.

OBJETIVO 3. Elaborar una propuesta del reglamento para la implemen-
tacion de areas de manejo en la costa peruana.

El anélisis e integracién de la informacion técnica y legal fue realizado durante
el 3er Taller de trabajo “Analisis legal y técnico para la elaboracién de una
propuesta para el reglamento sobre areas de manejo” con el aporte del Con-
sorcio, con el de representantes técnicos en materia de acuicultura, biologia y
manejo ambiental, asi como de actores locales como los pescadores, ade-
mas de representantes de la institucion publica rectora del sector. En esta
parte también participaron representantes del Instituto del Mar del Perd, insti-
tucion descentralizada que cumple la funcién de proporcionar asesoramiento
técnico al Ministerio de Pesqgueria.

Durante el desarrollo de este objetivo se contd con la participacion del Dr.
Wofgang Stotz de la Universidad Catdlica del Norte (Chile), quien actué como
consultor del proyecto. Su participacion se centro en el dictado de dos confe-
rencias (‘Acuicultura y poblaciones naturales: dreas de manejo como reser-
vas y como necesidad” y “Las dreas de manejo en Chile: cqué estamos
aprendiendo?”) y en la elaboracion de la propuesta preliminar del reglamento
sobre areas de manejo.

Esta propuesta fue puesta a consideracion en el 4to Taller de consulta técnica
realizado con la participacion de diferentes instituciones del sector, tanto de
Lima como regionales. También participaron representantes de las asociacio-
nes de Pescadores Artesanales de diferentes partes del litoral peruano perte-
necientes a la FIUPAP
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ACTIVIDADES REALIZADAS Y
PRODUCTOS DEL PROYECTO

Las actividades realizadas en el marco del proyecto se resumen en la Tabla 1.
En esta se puede apreciar la gran convocatoria y participacion tanto de perso-
nas como instituciones, cuya contribucién en las diferentes fases del proyecto
fue crucial.

Tabla 1. Actividades realizadas en el proyecto sobre areas de manejo

Actividad Objetivo  Objetiva  Objetivo  Total
1 2 3

Reuniones de coordinacion 2 2
Talleres de trabajo 1 1 2 4
Reuniones con pescadores 7 7
Conversatorios con pescadores 10 10
Nro. de instituciones participantes 5 57 10 72
Nro. de participantes 27 177 50 254
Documentos elaborados 6 6 4 16

Segundo taller: «Elaboracion de una propuesta de base técnica y socioeconomica parz la
normatividad de las éreas de manejo” (Auditorio Universidad MNacional Agraria La Molina).
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Segundo taller. Representantes dei Ministeric de Pesqueria, Instituto del Mar del Perti, Fede-
racion de Integracion y Unificacion de los Pescadores del Perti, Fundacién para el Desarrollo
Agrario. Universidad Nacional Agraria La Molina. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia &
Instituto Nacional de Recursos Naturales.

Tercer taller: “Analisis legal y técnico para la elaboracion de una propuesta para =l reglamento
sobre areas de manejo» (Auditorium Universidad Nacional Agraria La Molina). Visita del ex-
perto chileno Wolfgang Stotz y participacion de representantes del Ministerio de Pesqueria
(Direcciones de Acuicuitura, Extraccion y Pesca Artesanal), Instituto del Mar de! Perl, Fede-
racién de Integracion Unica de los Pescadores del Perti, Fundacién para el Desarrollo Agrario,
Asociacion de los Maricultores y Universidad Nacional Agraria La Molina.
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A continuacion se detallan las actividades especificas realizadas en cumpli-
miento de cada uno de los objetivos del proyecio y las instituciones que asu-
mieron responsabilidades:

Objetivo 1

Ira. Reunion: Presentacion del proyecto y delimitacion de tareas (FDA,
FIUPAP, MIPE).

2da. Reunion: Sistematizacion de la informacion relacionada con las areas
de manejo (FDA, FIUPAP. MIPE).

ler. Taller de Trabajo: "Anélisis de la normatividad vigente para la
implementacion de areas de manejo (FDA, FIUPAP, MIPE, IMARPE,
SPDA).

Obijetive 2

Conversatorios en: Vegueta; Las Gramitas, Casma; Sta. Rosa, Pimentel;
San José, La Tortuga; La Islilla, Sechura; Los Organos (FDA- FIUPAP
MIPE, IMARPE, Pescadores artesanales).

Reunion Formal Sechura (FDA- FIUPAP. MIPE, IMARPE, Univ. PIURA,
11 Asoc. Pescad Ariesanales).

Reunion Formal Pimentel (FDA- FIUPAP MIPE, IMARPE, Universidad
Pedro Ruiz Gallo, 8 Asoc. Pescad. Artesanales).

Reunion Formal Casma (FDA - MIPE — FIUPAP 2 Asoc. Pescadores
Artesanales).

Conversatorios en: llo; Morro Sama: Mollendo: Catarindo; Chala; Ati
co; Lomas; Marcona (FDA- FIUPAP. MIPE, IMARPE, Pescadores
Artesanales).

Reunién Formal en Marcona (Municipio, FDA, MIPE, FIUPAP, 11 Asoc.
Pescad. Artesanales).

Reunién Formal en Atico (FDA-FIUPAP, 2 Asoc. Pescad. Artesanales).
Reunion Formal en Mollendo (FDA-FIUPAP INRENA, 5 Asoc. Pescad.
Artesanazles).

Reunion Formal en llo (Universidad Jorge Basadre, FDA-FIUPAP. MIPE,
IMARPE, 9 Asoc. Pescad. Artesanales).

2do. Taller d= Trabajo “Anélisis de la informacién técnica relacionada
con areas de manejo” (FDA, FIUPAP, MIPE, IMARPE, INRENA, Pro-
MNaturaleza. UNMSM, UNALM).
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Objetivo 3

3er. Taller de Trabajo: “Analisis legal y técnico para la elaboracion de una

propuesta del reglamento sobre areas de manejo de recursos
hidrobiolégicos en la costa peruana” (FDA, FIUPAR. MIPE, IMARPE,
INRENA, Pro-Naturaleza, UNMSM y UNALM).

4to. Taller de Consulta Técnica: “Consulta técnica de la propuesta del regla-

mento de areas de manejo de recursos hidrobiologicos en la costa pe-
ruana” (FDA, FIUPAP MIPE. IMARPE, INRENA, Pro-Naturaleza, UNMSM,
UMNALM y Representantes de Asociaciones de Pescadores Artesanales).

A continuacion se detallan los documentos elaborados en cumplimiento de
cada objetivo durante la ejecucion del proyecto:

Objetivo 1

Archivo de documentos legales

Archivo de documentos sobre areas de manejo

Normas legales sistematizadas relacionadas con la implementacion de areas
de manejo de recursos hidrobiologicos de la costa peruana

Problematica sobre el manejo de recursos hidrobiologicos

Diagnostico de la normatividad vigente para la implementacion de areas de
manejo de recursos hidrobiologicos en la costa peruana

Informe del ler. Taller para el andlisis de la normatividad vigente

Obijetivo 2

Informe sobre consideraciones técnicas en el norte del Perd

Informe sobre consideraciones técnicas en &l sur del Peru

Base de datos de informacion técnica y socioeconomica — Zona Norte
Base de datos de informacion técnica y sociceconomica = Zona Sur
Informe del 2do. Taller para el analisis de la informacion técnica
Propuesta preliminar sobre consideraciones técnicas para la implementa-
cion de areas de manejo de recursos hidrobiolégicos

Objetivo 3

o]

2

Informe del 3er. Taller sobre consideraciones técnicas

Informe del 4to. Taller sobre consulta técnica

Propuesta de reglamento para la implementacion de areas de manejo de
recursos hidrobiologicos en la costa peruana

Reglamento de areas de manejo en la costa peruana



“:< CONSIDERACIONES SOBRE EL MANEJO
~DE RECURSOS

4.1 ESTADO DE !EXPLOTACION Y MANEJO DE LOS RECURSOS
HIDROBIOLOGICOS

Actualmente es conocido que un gran nimero de recursos marinos esta so-
bre-explotado o los sistemas pesqueros a los gue estan sometidos ya no tie-
nen los mismos margenes de utilidades que hace unos pocos anos. El nime-
ro de muchas poblaciones marinas ha disminuido drésticamente, ya sea debi-
do a causas naturales (variabilidad climética o competencia) o por la interven-
cion del hombre (sobre pesca o destruccion de habitat por contaminacion),
esto ultimo debido generalmente a la falta de estrategias de manejo apropia-
das (Pitcher, 1996). Los grandes esfuerzos realizados por los investigadores
pesqueros y ecologos marinos, al parecer no han contribuide mucho a resol-
ver esta situacion; inclusive algunos cientificos sostienen que ahora ninguna
pesqueria ha sido entendida y manejada bien (Pauly, 1997).

De acuerdo a los datos publicados por Kesteven (1996) y Ia FAO (2000), la
situacion de las poblaciones marinas a nivel mundial es preocupante. El por-
centaje de poblaciones marinas inexplotadas disminuyeron de un 9.6% en
1992 a 4% en el ano 1999. Por otro lado las poblaciones sobre explotadas,

agotadas, en recuperacion y plenamente explotadas pasaron de un 65% en
1992 a 75% en 1999 (Tabla 2).

Tabla 2. Estado de explotacion de los recursos pesqueros en €l mundo (datos obtenidos
con informacion de Kesteven 1996 y FAO 2000)

_ » 1892 1999
Estado de explotacidn = -
n -] n )
Sobreexplotado/agotado/ recuperacion 53 283 123 28
Plenamente explotado 68 364 207 47
Moderadamente explotado 43 256 83 21
Inexplotados 18 96 18 +
Totales 187 100.0 441 100
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Si bien es cierto que el 72% de los recursos mundiales puede producir todavia
un rendimiento méaximo sostenible (RMS, poblaciones marinas explotadas ple-
namente, moderadamente e inexplotadas), el 75% necesita una estricta or-
denacion de la capacidad de pesca (poblaciones explotadas plenamente, so-
bre explotadas, agotadas y en recuperacion).

En el Perti no existen estudios que determinen el grado de explotacion de los
recursos pesqueros en la costa peruana. Por otro lado, el Reglamento de la
Ley General de Pesca clasifica a los recursos segtin el grado de explotacion en
inexplotados, subexplotados, y plenamente explotados, es decir no se men-
cionan los sobre explotados ni agotados. Sin embargo, los datos de desem-
barque actuales indican que algunos stocks como la merluza estan por deba-
jo de su rendimiento maximo sostenible o en recuperacion.

Los desembarques en el Peru estan sujetos a grandes variaciones originadas
por cambios ambientales como el Fenémeno El Nifio o a la intensa exploia-
cién a gue son sometidos los recursos. Aun cuando las tendencias de los
desembarques globales son alentadoras, estas pueden estar encubriendo el
impacto real de la pesca sobre los recursos. La produccion pesquera en el
Pertl se sostiene basicamente por la anchoveta (Fig. 1). la cual presenta gran-
des fluctuaciones gue no representan un patron comun para todos los recur-
sos que se explotan especialmente por la pesca artesanal.
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Si analizamos por otro lado los desembarques de la pesca artesanal, que por
sus volGmenes para muchos no es atractiva, vemos que también esta sujeta a
grandes variaciones (Fig. 2). Una rapida evaluacion de las tendencias de los
desembarques de algunas especies o grupos de especies explotadas por esta
actividad pesquera sugiere que los recursos explotados por la pesca artesanal
no presentan tendencias decrecientes, sin embargo debemos considerar que
esta figura puede ser diferente si analizamos las capturas a nivel de especie.
Es muy probable que la incorporacion de nuevas especies en las capturas
estén cubriendo el problerna de sobre explotacion de muchos recursos.

La problematica de la pesca artesanal en el Perd es comuin a la de oftros
paises en desarrollo, existe una deplorable situacion economica que se tradu-
ce en un deficiente apoyo financiero, escasa asistencia técnica, servicios ba-
sicos insuficientes, mentalidad a corto plazo, sobre explotacion de recursos,
cambios de produccién por fendmenos de origen natural o antropogénicos,
deficiente sistema de comercializacion. entre otros. De todos estos elemen-
tos, la sobre explotacion es uno de los mas importantes y dificil de superar,
principalmente debido al régimen de libre acceso a la pesca y a la falta de
estrategias innovadoras para superar las dificultades en el manejo de las pes-
querias.
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Fig. 2. Desembarques de la pesqueria artesanal en la costa peruana, 1953-98

Mendo y Wosnitza-Mendo (2001) han realizado una revision sobre las causas
del fracaso del manejo pesquero en general y sus posibles soluciones. Las
causas mas comunes dadas por Smith (1998) y algunas soluciones potencia-
les se resumen en la Tabla 3.




investigacion sobre Polifice y Legislacidn Ambiertal

Segun Ludwig et al. (1993), los recursos son inevitablemente sobre explota-
dos a menudo hasta €l colapso o la extincion por causas relacionadas con la
presion social y econémica para la generacion de riqueza. Segun Ludwig, es
mas apropiado pensar en manejar a los humanos que a los recursos. Donde
existen perspectivas para ganar mucho e inmediatamente, los politicos y go-
biernos tienden a facilitar la explotacion de los recursos. Cuando los recursos
presentan fluctuaciones en su captura, en los anos de mayor extraccion, se
procede a invertir en barcos o se amplia la capacidad de procesamiento; mien-
tras que cuando la abundancia o la extraccion se reduce, entonces la indus-
tria pide ayuda (subsidios).

Los problemas de los recursos no son solo problemas ambientales: son pro-
blemas humanos que han sido creados a lo largo del tiempo y en muchos

lugares, bajo una variedad de sistemas politicos, sociales y economicos.

Tabla 3. Hipotesis de las causas de los fracasos en el manejo pesquero

HIPOTESIS SOLUCIONES POTENCIALES

= Cambio en la politica. Politicas pesqueras
con una vision de largo plazo.

1. Tsensater, codaay * Forialecimiente institucional.

A = L - - e P s ) a
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* Incentivos pare la pesca sostenible (MSC.
WWF UNILEVER)

« Ampliar la base de conocimientos. Uso de
seres de tiempo.

2 Iacenidumbre-en los daios —— e
) Th e = Aplicar €l sentidc comun. Empezar cen
y uso de modelss simples. i e s
E : modelos simples y luego incremenitar
compleiidad.
s Determinacicn de posasidn y
responsabilidades
= |imitasien del acceso y concesion de
cuotas de captura propomional a la captura
permisible.
= Hacer respansables a los pescadores v
3. Carencia de posssion y empresanos de su congudia.
responsabilidad. * |mplementar Areas de Manejo y Reservas
Marinas.

= Aplicar estrategias de manejo incorporando
un acercamiento precautorio,

« Recoleccion de informacion de gente
involucrada en a2 pesquena para
enriguecer los resultados del micdels.

« (lso de principios de ecologia fisiologica
empirica y dinémica poblacicnal
parametrizada.

« {Uso del nivel tréfico medio (MTL) de
especies desembarcadas en pesguenas
muluespediicas.

+ {lso demadelos ecotrofices.
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Fuente: Mendo y Wosnitza-Mendo (2001)
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La base fundamental para sostener una actividad productiva son los benefi-
cios economicos y sociales que esta puede generar. Dentro de este escena-
rio la carencia de posesion y responsabilidad frente a los recursos es un asun-
to clave que se tiene que resolver. Las areas de manejo ayudarian a resolver
este problema y contribuirian a fortalecer la organizacion y las capacidades de
las comunidades pesqueras otorgandoles oportunidades para su desarrollo
socioeconomico sobre la base de un adecuado Plan de Manejo de los recur-
sos que explota. Esto es un proceso a medianc y largo plazo que necesita del
entendimiento y apoyo tanto en términos normativos como financieros por
parte de las instituciones del Estado.

La situacién actual y manejo de los recursos hidrobioldgicos explotados por la
pesca artesanal en la costa peruana es similar al de otras partes del mundo.
Una de las actividades programadas por la investigacion fue realizar un reco-
rrido a lo largo de toda la costa peruana para dialogar o discutir scbre estos
temas con los pescadores artesanales; en el recorrido se ha podido apreciar
un consenso con respecto a las dificuitades y deficiencias relacionadas con el
manejo de los recursos explotados. A continuacion detallamos algunas consi-
deraciones que se desprenden de este viaje de campo:

a) La actividad pesquera artesanal no solo es fuente de ingresos sino tam-
bién de trabajo y bienestar para miles de familias que dependen directa o
indirectamente de ella. Tomando en cuenta el estado actual de pobreza en
el Peru, esta actividad deberia ser considerada prioritaria para la lucha
contra la pobreza. Esta apreciacion de los pescadores es valida ya que el
namero de puesios de trabajo que ofrece la industiria pesquera o los
acuicultores es mucho menor que la ocupacion que genera la pesca
artesanal.

b) Los recursos se han agotado por causas de sobre explotacion y deterioro
ambiental. El esfuerzo pesquero se ha incrementado mucho y sobrepasa
a la produccion natural, de esta manera los pescadores extraen los recur-
s0s sin ninguna restriccion. Por otro lado en muchas zonas de la costa
peruana existe un grave deterioro de bahias, que antiguamente eran muy
importantes para la pesca artesanal, a causa del vertimiento de desechos
de las fabricas de harina y aceite de pescado de empresas mineras y aguas
municipales.

c) La pobreza es un factor importante en la sobre explotacion de los recursos
(sobre pesca malthusiana). El incremento del esfuerzo de pesca se da a
causa de la migracion de la poblacion hacia la costa, que migra en busca
de fuentes de trabajo. En este contexto, el libre acceso a la pesca, incentiva
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la orientacién de la poblacion hacia esta actividad. Este hecho es mas
notorio en la regién sur que en el norte donde muchas comunidades
pesqueras tienen un origen ancestral y en algunos casos tradicionalmente
cuidan sus recursos, como es el caso de La Tortuga (Paita).

d) La normatividad relacionada con la explotacion y manejo de los recursos
es “letra muerta”, no se respeta y no hay sanciones para aquellos que la
infringen. El control y vigilancia del cumplimiento de las normas a cargo
del MIPE y DICAPI se ven limitadas no solo por razones presupuestales y
logisticas sino también por actos de corrupcion. Por otro lado no se pue-
de normar la explotacion de cada recurso y/o cada zona donde estos se
encuentren a lo largo de la costa peruana. porque ello demandaria un
costo altisimo para el Estado.

4.2 ASPECTOS RELACIONADOS CON LA NORMATIVIDAD EN EL PERU

Los recursos hidrobiolégicos en el Peri se vienen explotando siguiendo el
modelo tradicional de manejo que involucra el ordenamiento pesquero
normado por la Ley General de Pesca (D.L. N°25977[22.12.92]) y su Regla-
mento (D. S. N° 012-2001-PE). En éste, los recursos pesqueros son patrimo-
nio de la Nacion y por lo tanto sujetos a la regulacion por parte del Estado, el
cual efectia el manejo integral de los recursos y la explotacion racional de los
mismos. Es importante mencionar que para el Estado Peruano la actividad
pesquera es de interés nacional. El organismo del Estado que se encarga de
la regulacion de la pesca es el Ministerio de Pesqueria (MIPE), institucion que
sobre la base de evidencias cientificas disponibles y de factores socio-econs-
micos, establece el tipo de pesqueria y el ordenamiento pesquero respectivos.
El érgano consultivo para la informacion cientifica es el Instituto del Mar del
Pert - IMARPE. encargado de realizar las investigaciones cientifico-técnicas
que proporcionan al MIPE las herramientas necesarias para su labor de or-
denamiento. En este contexto, la implementacion de medidas de manejo pasa
por un proceso tremendamente centralizado ya que, aunque el IMARPE y MIPE
poseen sedes descentralizadas, toda la informacion se dirige a Limay desde
alli surgen las iniciativas y las normativas. Este proceso es lento y engorroso
y sufre de una serie de deficiencias propias de todo proceso burocratico y
centralista, por lo que es frecuente que se presenten fallas en el manejo de los
recursos disponibles y en las medidas de ordenamiento y control.

Segun el Art. 10° de la Ley General de Pesca, el ordenamiento pesquero es el

conjunto de normas y acciones que permiten administrar una pesqueria, so-
bre la base de un conocimiento actualizado de sus componentes biologico -
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pesqueros, econémicos y sociales. Los planes de ordenamiento pueden con-
siderar medidas de tipo bioldgicas (cuotas de captura, talla minima, y/o tama-
fio de malla, vedas por reproduccion, y areas de pesca) y economicas (limita-
cién del acceso y de la inversion, colocacion de impuestos y asignaciones de
derecho de propiedad). En la actualidad s6lo existen planes de ordenamiento
para la pota, el at(in y especies asociadas, la merluza y el bacalao de profundi-
dad. Asimismo. en el marco del ordenamiento de las actividades pesqueras y
teniendo en cuenta la dinamica de la actividad pesquera, se viene emitiendo
una serie de normas y acciones en materia de acceso, autorizaciones de cuo-
tas permisibles, periodos de veda, temporadas de pesca, tallas minimas de
captura, monitoreos, establecimiento de zonas prohibidas, control y caracte-
rizacion técnica de artes, métodos y sistemas de vigilancia de pesca, etc. para
cuyo cumplimiento se ejecutan programas de seguimiento y monitoreo en el
ambito nacional. Sin embargo, muchas de las medidas de ordenamiento que
se traducen en normas legales, no pueden ser implementadas debido a que €l
aparato estatal carece de medios humanos y econémicos para hacerlas cum-
plir, lo cual se complica aun mas si consideramos la extensa linea costeray la
gran diversidad de comunidades pesqueras y recursos.

La busqueda de nuevas estrategias de manejo tanto en el Peri como en el
ambito mundial, con el fin de regular €l acceso de uso de los recursos y sus
cosechas, se presenta como una respuesta a las inadecuadas medidas de
control. y requiere de la integracion del asesoramiento cientifico y las politicas
de manejo. La implementacién de un manejo efectivo requiere del conoci-
miento de la biologia basica, dinamica de poblaciones, funcionamiento del
ecosisterna y patrones de explotacion, asi como, su integracion con aquellos
conocimientos sociales y econdmicos especificos de cada comunidad pesquera
(Mendo, 1997).

Si bien nuestra Ley General de Pesca y su Reglamento senalan claramente
que corresponde al Estado regular el manejo integral y la explotacion de los
recursos hidrobioldgicos, a través de una normatividad especifica sobre Or-
denamiento, la Ley de Promocién y Desarrollo de la Acuicultura y su Regla-
mento incluye algunos aspectos que podrian ser considerados como medi-
das de ordenamiento. Este el caso de las dreas de manejo acuicola cuyo pro-
posito originalmente y conceptualmente es la del aprovechamiento racional
de los recursos y no las actividades de acuicultura. Esto se presenta probable-
mente por la escasa integracion de elementos técnicos y legales durante la
elaboracion de las normas o en su defecto por el sesgo premeditado para
favorecer ciertos intereses econdomicos sociales o politicos A= 1a administra-
cion de turno.
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4.3 LAS AREAS DE MANEJO COMO AL TERNATIVA DE SOLUCION

En el caso de invertebrados bentonicos. las experiencias llevadas a cabo en
Chile demuestran grandes avances en el manejo sostenible de los recursos,
gue han conducido a la obtencion de mayores beneficios en términos biologi-
cos y socio-economicos. La implementacion de «areas de manejo o
extractivas», para las especies como la concha de abanico (Argopecten
purpuratus) y el chanque (Concholepas concholepas), donde la administra-
cion de los recursos es llevada a cabo por la misma comunidad pesquera y
con el asesoramiento técnico de una institucion cientifica, han dado excelen-
tes resultados en Chile (Stotz, 1997).

De acuerdo a la legislacion pesquera chilena, un érea de manejo “es una
porcion de playa, rocas y fondos en la cual una organizacicn de pescadores
artesanales puede explotar racionalmente los recursos bentcnicos existen-
tes en beneficio directo de sus asociados”. En términos formales, las Areas
de Manejo y Explotacion de Recursos Benténicos pueden establecerse en la
franja costera de las cinco millas reservadas a la pesca artesanal o en aguas
terrestres e interiores. Se trata de areas geograficas bien delimitadas que son
entregadas en convenio de uso a una organizacién de pescadores artesanales
legalmente constituida y reconocida por el Servicio Nacional de Pesca.

La disponibilidad de un area de manejo se establece mediante Decreto Supre-
mo del Ministerio de Economia, previa consulta a la Subsecretaria de Marina y
con informes técnicos de la Subsecretaria de Pesca y del Consejo Zonal de
Pesca respectivo. Una vez publicado dicho Decreto en el Diario Oficial, el Ser-
vicio Nacional de Pesca. solicita las correspondientes destinaciones al Minis-
terio de Defensa Nacional. Las areas de manejo, una vez que se entregan,
otorgan a sus beneficiarios derechos exclusives de uso de los recursos
benténicos. los cuales deben ser explotados bajo un concepto moderno de
conservacion y sustentabilidad. y en armonia con el medio ambiente y el
ecosistema. Con esto se promueve, por un lado, la regulacion del acceso a las
pesquerias bentonicas y la conservacion de estos recursos y, por otro, la con-
solidacion de las organizaciones de pescadores y su capacidad de gestidn,
logrando que se recuperen los niveles de produccion de areas entregadas. y
que los pescadores mejoren sus beneficios a través de una gestion comercial
organizada (el manejo, explotacion y comercializacion del recurso es respon-
sabilidad de la organizacion).
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El régimen de areas de manejo en Chile estéa demostrando en la practica que
es una herramienta eficaz para la mejora de los intercambios comerciales
enire demandantes de materias primas y la organizacion de pescadores
artesanales, puesto que quien compra establece sus requerimientos de cali-
dad (calibres, unidades por kilo, etc.) y la organizacion vende en funcion de su
capital (los recursos presentes en el drea). Esto redunda en una mejora de los
precios, lo que ha quedado demostrado por el mayor precio que obtienen los
recursos provenientes de areas de manejo, versus los que se extraen en areas
cuyo acceso es abierto a todos los pescadores, caracterizados por gran dis-
persion de la calidad (tallas principalmente).

El Estado chileno ha sido fundamental en la puesta en marcha de las areas de
manejo a través del financiamiento de los estudios necesarios para obtener
informacién de los recursos, con la finalidad que la organizacién junto con
sus asesores elaboren el plan de manejo del area y determinen la cuoia a
cosechar, sin gue la conservacion de los recursos se vea afectada.

4.4 EXPERIENCIAS DE MANEJO POR PARTE DE ASOCIACIONES DE
PESCADORES EN EL PERU

En el Pert sélo existe una experiencia sobre estrategia de manejo similar a las
areas de manejo, que es llevada a cabo por la Universidad Nacional Agraria
La Molina (UNALM) y la Asociacion de Extractores y Armadores de Recursos
Hidrobiol6gicos del Mar de Tortugas — Casma, en el marco del Convenio
Interinstitucional entre la UNALM, el Ministerio de Pesqueria (MIPE) y la Aso-
ciacion de Pescadores de Tortugas a través del “Proyecto piloto para el mane-
jo y explotacién de la concha de abanico en la Bahia de Tortugas, Casma-
Pert:”". El convenio mencionado tiene una duracion de dos anos y fue suscrito
el 28 de Febrero del 2001 mediante RD Nro. 069-2001-PE (UNALM, 2001)
con el objetivo de ejecutar un programa piloto para el manejo y explotacion
del banco natural de concha de abanico (Argopecten purpuratus) existente en
la zona denominada La Poza, en la Bahia de Tortugas, distrito de Comandante
Noel, Provincia de Casma, Departamento de Ancash. El Proyecto fue aproba-
do el 23 de Abril del 2001 con Resolucién Directoral Nro. 036-2001-PE/DNEPP
(MIPE 2001).

La Asociacion de pescadores de la Caleta de Tortuga en Casma, esta consti-
tuida por 130 pescadores que se dedican principalmente a la extraccion de
inveriebrados benténicos como la concha de abanico (Argopecien purpuratus).
el caracol (Thais chocolata), el pulpo (Octopus sp.) y aun cuando los voliame-
nes de desembarque son relativamente bajos, constituyen una fuente de in-
greso para cientos de familias que se benefician directa o indirectamente de
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esta actividad. La Bahia de Tortugas de aproximadamente unas 200 hecta-
reas es considerada como el area geografica del proyecto y alberga un banco
de conchas de abanico que historicamente ha estado sujeta a grandes fluc-
tuaciones en su produccion debido a eventos ambientales y mal manejo. Has-
ta antes del proyecto los pescadores artesanales tanto de la zona como de
otras partes de la costa explotaron este recurso indiscriminadamente y a con-
secuencia de ello la produccion del banco fue cada vez menor. El Nifio de
1998 contribuyd aun mas a casi la desaparicion del banco y fue necesario
establecer un plan de manejo con los mismos pescadores para iniciar su re-
cuperacion. La primera actividad realizada fue un experimento de repoblamiento
con semilla de otras zonas. Actualmente el banco tiene una dinamica propia
con reclutamientos notables y esté sujeta a exiracciones o cosechas regula-
das por el precio y la abundancia de adultos que ha demostrado el gran
potencial productivo en beneficio de los pescadores de la Asociacion.

Este proyecto, en el tiempo que lleva de ejecucion, ha contribuido a mejorar la
organizacion de los pescadores, asi como la recuperacion del banco median-
te un plan de manejo, elaborado considerando aspectos biologicos, ambien-
tales y economicos. La recuperacion del banco de conchas ha creado mu-
chas expectativas de desarrollo para el futuro y para lo cual se ha planificado
lz siembra de conchas provenientes de la captacion de semillas en el mismo
banco. Asi mismo, en el marco de este proyecto se estan dictando cursos de
capacitacion en organizacion comunal y sobre aspectos técnicos.

Caleta de Tortugas (Casma)
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5

Uno de los desafios de la actividad pesquera en nuestro pais consiste en ar-
monizar de una parte la proteccion o seguridad de los recursos hidrobiologicos,
y de la oira, las exigencias de la actividad econdmica pesquera, incluyendo
las consideraciones de orden social y equidad; es decir, el reto por alcanzar el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiologicos. En tal sentido, la
normatividad e institucionalidad -publica y privada- cumplen un rol determi-
nante para traducir dicha sostenibilidad, mediante la afirmacion de reglas so-
bre los derechos y obligaciones de los sectores concernidos y las politicas
publicas referidas a la actividad pesquera. Por consiguiente, se torna necesa-
rio evaluar y proponer un marco legal adecuado para la actividad pesquera
artesanal en la costa peruana, desde la perspectiva de un concepto o modelo
de area de manejo como medida administrativa ad hoc al servicio de la pesca
responsable, no sujeta a los parametros o exigencias de la actividad acuicola.

En términos relativamente recientes, en nuestro ordenamiento legal pesquero
se ha incorporado la figura de las areas de manejo, en un marco legal acuicola
un tanto particularizado, que sin embargo no llega a garantizar una adecuada
conservacion de los recursos hidrobioldgicos, precisamente por estar condi-
cionado a criterios correspondientes al quehacer acuicola empresarial. Por
ello se requiere reorientar dicho marco legal hacia una solucién mas integral,
como seria la de reconocer la extraccion de los recursos de parie de las orga-
nizaciones artesanales bajo determinados criterios de manejo y conservacion.

5.1 MARCO CONCEPTUAL

Los Recursos Hidrobiologicos Desde la Perspectiva Internacional de los
Mares. La rigueza biolégica de los océanos, no obstante su vastedad, se con-
centra fundamentalmente en una franja relativamente estrecha conformada
por las plataformas continentales, margenes costeras y estuarios, siendo las
zonas de pesca mas importantes que representan mas del 80% de la captura
mundial de peces y albergan los habitats marinos mas produciivos y diversos
(Cuidar la tierra, UICN / PNUMA / WWWEF, 1991, p. 175).
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La Agenda 21', cuando se refiere a la Proteccion de los Océanos, Mares y
Zonas Costeras identifica una serie de lineamientos programéticos como un
todo integrado que representa un componente esencial del sistema mundial
de sustentacion de la vida®. Asimismo, considera que el derecho internacio-
nal, reflejado en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR), establece los derechos y obligaciones de los Estados y
brinda la base internacional para la proteccion y desarrollo sostenible del medio
marino - costero y sus recursos. Dicha Convencidn, considerada como la
«Constitucién de los Océanos», regula los usos y aspectos relativos al océano
y sirve de marco referencial obligatorio para las iniciativas maritimas -nacio-
nal, regional o global. Para la Agenda 21 la CONVEMAR representa el marco
juridico para elaborar las politicas ambientales en mares y océanos del pre-
sente siglo.> Desde la perspectiva nacional. los problemas que afectan al
ambiente marino no solo se refieren a la contaminacién?, sino también al
inadecuado ordenamiento marino en general y al mal aprovechamiento -
depredacion- de sus recursos.

La Pesca Responsable. La actividad pesquera pesca —inclusive la acuicultura-
constituye una fuente vital de alimentos, empleo, recreacion, comercio y bien-
estar economico para las poblaciones del mundo (generaciones presentes y
futuras®). El Capitulo 17 de la Agenda 21 identifica como esferas de progra-
mas, al aprovechamiento sostenible y conservacion de los recursos vivos de
alta mar y de los recursos marinos vivos sujetos a la jurisdiccion nacional,
entre otras.® A su vez la CONVEMAR prescribe derechos y obligaciones de los
Estados para la conservacion y aprovechamiento de tales.”

La Conferencia Internacional sobre Pesca Responsable (1982, México, auspi-
ciada por la FAQ), aprob6 la Declaracion de Cancin para la cual el concepto
de pesca responsable «abarca el aprovechamiento sostenible de los recur-
s0s pesqueros en armonia con el medio ambiente: la utilizacion de practi-

!Documiento de Programacion para €l Desarrollo Sostenible suscrito en Iz Conferencia ge las Naciones scbre

Medio Ambiente y Desarmollo, Ric. 1992,

*Programas: a) Ordenacion integrada y desarmolio sostenible de [as zonas costeras y las zonas marinas, enlre ellas

lzs zonas econGmicas exclusivas; b) Proteccion del medic 10 ) ‘”Lr&.“"("‘.i"’."lo sastenibie Y Consenacicn

de los recursos marinos vivos de la alta riar; d) Aprovechamiento sosienible y conservacicn de los recursos

matinos vives sujetos a la jurisdiccion nacional: E) Sclucion de las principales :—zu.e-'aau.rru'-res respecto la ordéna-

cién del medic marino y ef cambio climatico: f) Fortalecimiento de la coeperacion intemacicnal Y de (& coopera-

cion y coordinacion regional: g) Desarollo sostenible de las islas pequerias.

*Euplucidn del modemno Derecho del Mar. Juan Antonio £scuders Lobato. Politica Internzcional Julio Setiembre

de 1997, Academnia Diplomatica del Pent, p.18-19.

‘Que pueds provenir desde tiermas a consecuencia de las actividades mineras. agricolas. las

pfr'r_.a’?as pero cieramente tambien de las propias actividades mariimas pesquera 0 acilicolss.
# Infreduccicn del Codigo de Conducta para la Fesra Responsable, FAG, F995.

Zonas wbanas.y

Elo5%dela g-hca maritima de peces y moluscas procede de aguas sujetas a jusisdiccion nacional, en tanio gue
la pescz de aliura (alta mar) represenia el 5%

T Idaviane u__ccrta sorel Perl,
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cas de captura y acuicultura que no sean nocivas para los ecosistemas, los
recursos o la calidad de los mismos: la incorporacién del valor afiadido a
estos productos mediante procesos de transformacion que respondan a las
normas sanitarias; la aplicacion de practicas comerciales que ofrezcan a
los consumidores acceso a productos de buena calidad». Por su parte, la
Conferencia de la FAO (28° periodo de sesiones, Octubre de 1995) aprobo
por consenso el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, en concor-
dancia con las disposiciones de la CONVEMAR, Declaracion de Cancun, De-
claracién de Rio, Agenda 21, Consulta Técnica de la FAO sobre Pesca en Alta
Mar, Estrategia ratificada por la Conferencia de la FAO (1984) sobre Ordena-
cién y Desarrollo Pesqueros, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Pobla-
ciones de Peces cuyos Territorios se Encuentran Dentro y Fuera de las Zonas
Econémicas Exclusivas y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorias, entre
otras®.

5.2 POLITICA NACIONAL PARA EL APROVECHAMIENTO SOSTENI-
BLE DE LOS RECURSOS NATURALES

Base Normativa General y Politica Ambiental Nacional. Nuestro sistema
legal ha desarrollado un amplio marco normativo general relativo al aprove-
chamiento sostenible de los recursos naturales y la politica ambiental. La nor-
mativa ambiental y de los recursos naturales, tiene su base constitucional de
1993 (Art. 1° inciso 22 y Arts. 66 al 69), y cuenta con normas como el Cédigo
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (CMARN, Decreto Legislativo N
613 de 1990), el Cédigo Penal de 1991 (en lo que concierne a los delitos
contra los recursos naturales), normativa de promocion a las inversiones como
la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada (Decreto Legislativo
757), Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Na-
turales (LOASRN, Ley 26821 de 1997), entre otra. De la mencionada base
constitucional se desprenden dos grandes soportes®.

*Dicho Codigo contempla: I.- Naturaleza y dmbito de aplicacitn (voluntario). 2.- Objetives. 3.- Relacion con
otrosinstrumentos internacicnales. 4.~ Aplicacion, seguimiento y aclualizacion: 5.- Requerimientos especiales de
las paises endesarrollo. 6.- Printipios generales. 7.- Ordenacion pesquera (Sus ohjetivos apuntan a adoptar medi-
das apropiadas. basadas en los datos cientificos mas fidedignos dispenibles y formuladas a los efectos de mante-
ner o restablecer las poblacicnes a niveles gue pugdan producir el maximo rendimiento sosienible, con aregio a
los factores ambientales _,n EConomicos perting incluidas las necesidades de las Estados en Desarrollo). 8.-
Operaciones pesqueras. 9- Desarrollo de la Ac 0.- Integracion de la pesca en la ordenacion de la zona
costera.- Praciicas postcaptura y comercio. | = Investigacion pesquera
,-\_ respecto el Art- Db ci_ la Constitucion g losArs. 27 y /0 de 2 LOASRN y los Arts_ 2749 u=5° de la Ley General
S Or Sk CGT ..r"c'm ._Ec. bienes "="i

OrE t.;‘f“l"l'.‘;"’u"'ﬂ ;D'r:’ Estado :1 cual debe
iento {Art. 3.1 del reglamento de [z Ley General de Pesca).
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El primero. referido a la Diversidad Biologica, que tiene expresiones normati-
vas en el propio CMARN, el Convenio sobre la Diversidad Biclogica'® (Resolu-
cion Legislativa N” 26181 de 1993), la Ley de Conservacion y Aprovecha-
miento de Diversidad Biologica, Ley 26839 de 1997, su Reglamento DSN®
068-2001-PCM y Estrategia Nacional, DSN® 102-2001-PCM'*, el Régimen
Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos —Decision 391 (1996). Ley
de prevencion de riesgos derivados del uso de la biotecnologia. Ley N° 27104
de 1999. El segundo, referido a las areas Naturales Protegidas (ANPs), con
normas como la Ley N? 26834 (1997), su Reglamento (DS N° 036-2001-AG)
y Estrategia Nacional para las ANPs (DS N° 010-99-AG"”. A ello se suman
diversas normas complementarias (vg. la Resolucién Directoral N° 001-2001-
INRENA-DGANPFS que aprueba el procedimiento para reconocer los Comi-
tes de Gestion de las ANPs).

En cuanto z la politica ambiental general, cabe mencionar la Ley de creacion
del CONAM (Ley 26410 de 1994), su Reglamento, el DS N° 022-2001-PCM y
la norma que crea el denominado Marco Estructural de Gestion Ambiental
(MEGA), Decreto del Consejo Directivo N° 001-97-CD/CONAM (13-11-97) .
El Informe Nacional sobre el Estado del Ambiente, GEO PERU 2000 (CONAM),
refiere que la politica ambiental se expresa en distintos niveles (nacional, sec-
torial, regional y local). que requieren ser armonizados en términos de gestion
intersectorial y descentralizacion de capacidades de gestion ambiental; ésta
politica se plasma en tres ejes basicos: la organizacion, el marco normativo y
los instrumentos de gestion ambiental (p. 89).

Dicho Informe GEO PERU 2000 refiere que el MIPE esta encargado de uno de
los sectores mas cuestionados en materia ambiental, debido a la presion que
ejerce sobre los recursos hidrobiologicos y a la contaminacion generada por
las plantas de procesamiento (p. 92-92). Al respecio se senala que lz acuicultura
y la orientacion hacia el consumo humano directo, ofrecen una alternativa
rentable para la diversificacion pesquera industrial, pues se orientan hacia un

“Sus finalidades: Comservacion. Uso Sostenible, Participacion justa y'equitativa en los bengficics derivados de!
acceso & [os recursos geneticos. Soberania nacional sebre la Diversidad Bivlogica, Conrservacion in site (vg.
Areas Naturales Protegidas), Conservacion ex situ (vg. Proteccion de Especies ﬂ'nu‘.dzar.a_‘) enlre obos.

Entre sus lineas estratégica g accioaes pu_..L lz conservacion de la diversidad b
enfogue ecas i
i c!'v.a dipe
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mercado de mayor valor agregado, sin embargo en cierias zonas la amenaza

de la contaminacion que proviene de la industria pesquera limitan su desarro-
llo (p. 50).

En resumen, en lo que concierne a la politica nacional de los recursos natura-
les y su aprovechamiento sostenible, se han desarrollado diversos marcos
normativos sectoriales, y es de esperar que progresivamente se vayan armoni-
zando; para ello en algunos casos se requeriran de nuevas opciones de priori-
dad en cuanto a su uso y preferencias, lo que a su vez implicara modificacio-
nes a determinadas leyes especiales, de ser el caso.

5.3 POLITICA PESQUERA PARA EL APROVECHAMIENTO SOSTENI-
BLE DE LOS RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

Marco Normativo Pesguero Basico. De dicho marco legal se desprenden los
lineamientos generales y especificos de la politica pesquera y ambiental, in-
cluyendo la actividad acuicola, en articulacion con la politica nacional am-
biental y de los recursos naturales anteriormente resenada.

Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977(1992)

Normar la actividad pesquera, con el fin de promover su desarrollo sostenido come fuente
de alimentacion. empleo e ingresos y asegurar un aprovechamiento responsable de los
recursos hidrobiologicos, optimizando los bensficios econdmicos. ‘en amonia con la
biodiversidad (Art. 19).

Objeto

Reconoce que los recursos hidrobiologicos conteridos en las aguas jurisdiccionzales del

Recursos Peri, son patrimonio de la Nadion, por ko que el Estado regula el manejo integral y la
Hidrobiologicos | explotadén racional de dichos recursos, considerando que la aciividad pesquera es de
interes nacional (Art. 2°).

Lineamientos de politica pesquera™ ; Triterios de ordenamisnito pesquer” ; Actividad
Pesquera; Investigacién vy Capacitacion, Extraccion” v sus dasificacionss”

Oros Procesamiento como fase destinada a la utilizacion de los recurscs hidrobiologicos para
Alcances obtener productos elaborados o preservados” ; la Acuicultura” ; registro general de
pesqueria, régimen promodonal, coordinacidn interinstitucional” , prohibicones y

sanciones” |

El MIPE sobre las base de evidendas dentficas disponibles v de faciores
socioeconomicos, determinaré, segin el tipo de pesguerias, los sistemas de
ordenamiento pesquero, las cuotas de capture permisible, las temporadas y zonas de
Pesquerias pesca, la regulacion del esfuerzo pesquero, los métodos de pesce, las tallas minimas de
capiura y demas normas requeribles para la preservacion y explotzddn racional de los
Tecursos hidrobioiogicos (Art. 9°).

Actividad El Estado propicia su desarrollo al igual que la transferencia de tecnologia y capacitacion
Pesquera de los pescadores artesanales, otorgando incentives y beneficios previsios en las diversa
Artesanal normas (At 32°).
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Reglamento de la Ley General de Pesca, DS N° 012-2001-PE. La actividad
pesquera, para efectos de su administracion. comprende todas las activida-
des que directa o indirectamente tienen por objeto la utilizacion de los recur-
sos vivos del mar y las aguas continentales (Art. 4°). Dicha actividad® es
considerada como un conjunto de elementos interactuantes en un sistema
que permite la obtencién de los beneficios que derivan de la explolacion
racional de los recursos hidmobiclogicos® . En su Titulo VIl regula la protec-
cion del medio ambiente desarrollando tres aspectos: organismos competen-
tes, gestion ambiental y fiscalizacion y auditorias ambientales.

Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura (LPDA), Ley N° 27459 del
2001.

Regula v promusve |z actividad acuicola en aguas marinas. continentales o
utilizando las sslobre. come fuente de alimentacdon, empleo ¢ ingresos,
optimizande los beneficios econgmicos en.armonia con la preservacion ambientaly
Iz conservacion de la biodiversidad (Art. 17).

Objsto

Comiprenden: el Cultivo de especies hidrobiclogicas en forma orgeanizada y
tecnificada, en medios ambientes: seleccionades. controlades. naturales,
Actividades acondicionados o anificiales, ya sea que realicen el ddo bioldgico parcial o
Acuicolas completo en aguas marinas, continentales o salobres: asi como la investigaciony el
procesamiento primario de los productos pravenientes de dicha actividad (Ar. 3%)

La Ley Establecera critenios sobre &l ordenamientc acuicola v las areas acuicolas
Crdernamniento que servira de sustento para fas denominadas dreas de manejo de-su resgectivo
Reglamento.

Bancos El Estado protege su consenvacion para lo cual zphicara paliticas de gestion
Naturales ambiental que garanticen su preservacion:

Regula el procedimiento administrativo. la promocion de dicha adiividad. el
Otros Alcanices régimen laboral e infracciones. Ensu Titule Vilestipula nermias sebre protecdon del
ambiente” ycontrel ecologico .

Reglamento de la LPDA, DS N° 030-2001-PE. Fija las condiciones, requisi-
tos, derechos y obligaciones para el desarrollo con fines comerciales,
recreacionales, culturales y como fuente de alimentaciéon. empleo y
optimizacion de los beneficios economicos en armonia con la conservacion
del ambiente y de la biodiversidad (Art. 2°). En particular regulara las areas
para la acuicultura incluyendo Areas de Manejo (Art. 16, aungue sin definir-
las), sus Comités de Gestion y modalidades de acceso (autorizacion o conce-
sion). Entre las medidas de promocion destacan la Comision Nacional de
Acuiculiura, el Plan Nacional de Desarrollo Acuicola (Art. 21° de la Ley), asi
como la Red Nacional de Informacion Acuicola. En su Titulo V, sobre protec-
cion del medio ambiente, se remite a las normas del Reglamento de la LGP y
a su vez requla el Certificado Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental
(Art. 77°).
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Clasificacion de la acuicultura (Art. 109)
Segun modalidad Tizo de acuiculura
2) B medio en que se desarrollz 1. Marina o maricultura
2. Contnental
o 3. En aguas salobres -
b) Su mansjo o cuidado 1. Extensiva
2. Semi-intensiva
3. Intensiva
<) 8l ciclo de vida de las especies 1. De ddo completo o integral
2. De dclo incompleto o parcial
d) Bl nimero de espedes 1. Monocultivo
2. Policultivo
3. Cultivo ascciado
) B nivel de produccién 1. Comerdial (de mayor escala y menor escala)
2. De subsistendia (no mayor de 2 tm por ana)

*Velar por la proteccidn y preservacion del medio ambiente, exigiendo gue se adopten las medidas necesarias
para prevenir, reducir y controlar los darios o riesgos de contaminacion o deterioro en el entomo maritimo. terres-
tre y atmosférico (Articulo 5°).

*Entendido como el conjunto de normas y acciones que permiten administrar una pesqueria, sobre la base del
cenocimiento actualizado de sus componentes bioldgicos-pesqueros, econdmicos y sociales (Articulo 10°). Su
Reglamento, el Decreto Supremo Y¥* 030-2001-PE, a diferencia de su antecesor (DS 01-94-PE), ya no se refiere a
Planes de Ordenamiento Pesquero sino a que dicho ordenamiento se aprusha mediante Reglamentos que tiensn
por finalidad establecer los principios, las normas y medidas regulatorias aplicables a los recursos hidrobiologicos
gue deban ser admuinistrados comc unidades diferenciadas {Articuio 5°).

Es la fase de la actividad pesgiera cuyo objeto es la captura del recwrso hidrobioldgico mediante fa pesca, ia
caza acudlica ¢ la recoleccidn (Articulo 19°).

7 Ei Reglamento sefizla que en el &mbito marino puede ser Comercizal (Artesanal o de meror escala y de mauor
escala) y Ne Comercial (De Investigacion, Deportiva. de subsistencia).-En‘el ambito continental, puede ser Co-
mercial (de menor y de mayer escala) y No Comertial (De Investigacidn, Deportiva, de subsistencia).

'® El procesamiento puede ser Artesanal o Industrial (Articulo 287). £1 Reglamento conceptiia a los Froductos
hidrobiplégicos como aquellos recursos sometitos a un proceso de presenacion o transformacion tales como
refrigerados, deshidratados. congelados, salados, marinados, ahumados, envasados, concentrados proteicos,
harings, aceites u otros productos elaborados ¢ preservadss de origen hidrobioldgico sanitariarmente apios para
:u consumo Y den_,adr:,s ciei empfea de tecnologzas a_prnpaadas (Ar‘ !31 Glosano)

M@.&MMQM&@Q&M (Articulo 37"’) Ef aduaf Reglamento de laLGP d@fv -%bSB-
tente el Titulo VIl del DS 01-94-PE referido a la Acuiculturz, hasta su derogatoria por el Reglarento de la Ley de

Promocion y Desarrolio de la Acuicultura (DS 03-2001-PE).
2 Por giemplo el MIPE con Ministerios. Municipalidades, y ofros organismos competentes en materia de preven-
citn y control de la contaminacion ambiental, los aspectos relacionados con la contaminacicn deritada de la
acm.!t:iai pesquerz y la que afecta a esta (Anticilo 677).

£s el caso de extraccion de especies hidrobiolégicas con métodos ilicitos, como el uso de explosivos, maleriales
{oxicos, sustancias confaminanies g otros 2lementos cuya naturaleza ponga en peligro {a vida humana o lfos
propios recursos hidrobioldgicos; asi coma llevar 2 bordo tales materiales {(Articulo 76° inciso 57).
Z Art. 151 Glosario.
= Se denorminan recusos hidrobioldgicos a 1as especies animales y vegetales que desarolian todo o parte de su
ciclo vital en el medio acuatico y son susceptibles de ser aprovechados por el hombre (Art. 151 Glosario).
#E At 7° de su Reglamento incluiré en el dmbite de la actinidad 2! poblamients o siembra y repoblamiento o
resiembra. pese a no estar sefaiado en {a Ley.
= El Reglamento define al Banco natural como : € conjunio de organismos constituidos por unz poblacion de
giemplares bentonicos con predominio de un determinadeo taxon, gue habitan un drea geogrdfica especifica. No
pueden ser demarcados geograficamente en forma rigida. ua que los oroanismos ‘que lo conforman realizan
pequenas migraciones relacionadas con procesos biclogicos y ambientales (Art. 82, Definiciories).
* Ver mas adelante las referéncias a los instrumentss de gestion ambienial del Ari. 302,
SFEl Art. 317 se refiere al centrol de plagas e introduccién de nuevas especies.
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Otras Normas

Su misidgn comsiste en desarollar las actividades pesquemas en
forma competitiva, eficiente vy sostenible en e tiempo.
pressrvando los recursos hadrobiolGgicos v protegiendo lz a ver
su medio ambiente: Centrsliza sus objetives y lineamientos en
la presenvacion de |la biomasa y ecosistemas. promueve el uso
diversificado de los recursos hidrobiolagicos v Ia generacion de
maycr valor el desarrolle de la acuiculiura, nuevas pesquernias
y pesca artesanal. el mejoramiento de la gestion del MIPE y de
los organismos descentralizados,

Flan Estratégiro par=a el

desaroile Fes 2

period

2002 (RM N" 256 -G9-PE del 2 de
Setiembrade 1999).

riz en el

ierilos de Politics LS : ]
TEenios rfd‘PDn?iu— Enfatiza la concentacion entre of Estado v el sector privado
: el gesarollc flizacion int [ s =

para la ‘utilizacion integral y recional de les recursos
nidrobiclogicos en la acuicuiturs, el fomento de iz preservacion

sostenide de Iz

esqueria uy la icultur M %2 S i = : E T .
pesqueriz y 12 acuicultura (RM 1 de la calidad del medic ambiente y la diversidad bioldgica, asi
como la pescaresponsable:

525.97-PE del 25 de Octubre de
1997).

5.4 ASPECTOS J(.lRiDlCO$ INSTITUCIONALES Y COMPETENCIALES
DE LA AUTORIDAD PUBLICA

Planteamiento de la Cuestion: Derecho y Administracion de los Recursos
Naturales e Hidrobiologicos. Uno de las temas sensibles en materia de recur-
sos naturales y ambientales es la dimension institucional. sobre todo conside-
rando los desafios relativos a la futura descentralizacion y el imperativo de
reforzar los poderes locales, a la par que los persistentes problemas de la
sectorializacion in extremis que limita un enfoque integrado de las cuestiones.
En tiempos recientes, se procura revertir esto a partir de mecanismos de
concertacion inclusive con organismos sociales, no solo de orden publice o
fijando procedirnientos transectoriales, para regular temas como los Estandares
de Calidad Ambiental o las regulaciones sobre EIA® .

5.5 MARCO LEGAL SOBRE LA ORGANIZACION DE LA ACTIVIDAD
PESQUERA ARTESANAL

Alcances de la LGP y su Reglamento. La LGP reserva areas para el ejercicio
de la actividad extractiva pesquera artesanal. El RLGP lo reitera (Ari. 63 y de
conformidad con el DS N° 017-82-PE). Al respecto. persona juridica sera la
empresa pesquera artesanal constituida bajo cualquier modalidad o forma
legal, cuya actividad sea artesanal, integrada por pescadores, armadores o
procesadores artesanales (Art. 58 b). Actividad artesanal sera aquella realiza-
da por personas naturales, grupos familiares o empresas artesanales, que
utilicen embarcaciones artesanales O instalaciones y técnicas simples, con
predominio del trabajo manual. siempre que el producto de su actividad se
destine de preferencia al consume humano directe.

=\er Anexos sohre Autoridades de dimension nacipnal, regionzl y local.
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Marco Legal Corporativo. Existen diversas formas legales para el reconoci-
miento de las organizaciones artesanales (cooperativa, asociacion civil, em-
presa comunitaria). La mas comun es la Asociacion Civil, en cuyo marco se
suelen conformar o constituir los denominados sindicatos, gremios, federa-
ciones, etc. Inclusive podrian desarrollar actividades generadoras de recursos
y que formalmente no serian posibles de distribuirse a modo de lucro entre
sus miembros. El reconocimiento como sujetos colectivos de los artesanos
se ampara en la normativa pesquera®.

5.6 ASPECTOS LEGALES SOBRE MANEJO 'Y EXPLOTACION DE
RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

Enfoque Sistémico. Las categorias para evaluar juridicamente un recurso
como el hidrobiolégico en el marco de un enfoque de manejo y explotacién
sistémico, pueden variar en cuanto a su tratamiento o forma de ordenar su
estudio, sin embargo, indefectiblemente, de una u otra forma, corresponde
abordar componentes analiticos® de Ordenamiento Pesquero, Ambiental y su
estado legal actual.

Ordenamiento Ambiental

Fl Art. 7°. fife ariterios del OA (v.g. naturaleza y caracteristicas de cada ecosistema; apiitud de cada
CMARN zona en funcon de sus Tecurscs naturales, distribucién pobladonal y actividades economicas
predomanantses, 8ic).

(ina de sus funciones del COMNAM es establecer criterios y patrones generales de ordenamiento
ambiental (Art. 4° indso c de su Ley). pare la cua! su: Reglamento (Titulo IV, unciones y atribuciones,
Capatudo VI, Instrumentos de Gestion Ambiental, Seccion |, Ordenamiento Amblental. refiere guesu
objetivo es orientar y establecer que las condiciones de uso del espacio v de sus componentes se
realice de acuerdo con sus caraclenisticas ecologicas, economicas, culturalesy socizles para obtener
su madimo aprovechamiento sin comprometer su calided y sostenihilidad (At 22). Alude 2 un Plan
MNacional de Crdenamiento Ambiental (Art. 23%. EI MEGA. reitera el caracter instrumental para fa
gestion ambiental del CA

CONAM

Prevé una Zonificacicn Ecologica y Econdmica para & usc de los recursos naturales. en apoyo al
LOASEN Orderamiento Terrtonial, que evite conflicios por superposicion de titulosy uses inapropiados, sobre
iz base de dreas prioritarias, conciliando el interés nacional de la conservacion del patimonio natural
con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales (Art 11°).

Otros Aells se suman otros ordenamientos como el de las ANPs, el forestal, 2! minero hidro@rburac y
ordenamientos | ciertamente & marino y el pesquero. entre cros

2 Existen diversos antecedentes normatives, por giemplo: a) EI'DS N° 023-2001-PE, que apruzba el Reglamento
de <Adminisiracitn y Manejo de las Concesiones Especiales parz el Desarrolio de [a Manicudtura de Especies
Benténicas en la Reserva MNacional de Peracas» para organizacionss socizies de pescadores artesanaless: b) La
RMIN® 466-G8-PE del 24 de Setiembre de 1998, aprueba el Convenio de cooperacicn enfie asociacion ge exiraciores
yammadores, el MIPE y ia (NA: dio pie al Proyecto Piloto para el Mangjo.u Explotacicn de la Concha de Abanico
en la Bahiz Tortugas. Casma, Resolucion Directoral N° 036-2001-PEDNEFP): ¢) RM " 313-20G1-PE del 20 de
Setiernbre del 2001. aprueba modelo de Convenio de Conservacion. [nversion @ prodicion acuicola para el
desarrollc de acciones de poblarmiento o repoblamierto con fines de aprovechamienio responsable de los recur-
® A lo gue se suman los componentes politico ambiental e institucional piablico y privado, anteniormente desarro-
llados.
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Areas Naturales Protegidas. La Estrategia Nacional para las ANPs (ENANPs),
preve criterios de representatividad biolégica en el SINANPE, esto es: diversi-
dad de regiones, ecosistemas y paisajes: diversidad especifica, endemismo,
rareza, diversidad genética, criterios adicionales, conectividad, tamano, po-
tencial de amortiguamiento y potencial de restauracion. Se complementa con
la Estrategia Nacional de la Diversidad Biologica (ENDB), DS N° 102-2001-
PCM, gue entre sus lineas estratégicas y acciones prevé la conservacion de la
diversidad biologica (vg. planificacion con enfogue ecosistémicos, conserva-
cién in situ, conservacion de especies y genes); integracién sostenible de los
usos de dicha diversidad, destacando la promocion del uso sostenible de los
recursos acudticos. pesquerias y los cuerpos de agua (Objetivo estratégico
2.3):; ademas del establecimiento de medidas especiales para la conservacion
y restauracion de la diversidad biologica frente a procesos externos.

Areas Acuaticas y Ordenamiento Marino. El Reglamento de la Ley de Control
y Vigilancia de las Actividades Maritimas, Fluviales y Lacustres, DS N° 028-
2001- DE/MGP (RLCVAMFL)>! | establece que las dreas acudiicas son objeto
de derecho tnicamente a través de la Autoridad Maritima. previa evaluacién y
aprobacion de los proyectos presentados™ . Asimismo existe toda una pers-
pectiva juridica internacional sobre todo relativa a la Zona Costera del Pacifico
Sudeste.

Ordenamiento Pesquero. Segun la LGP, el ordenamiento pesquero es el con-
junto de normas y acciones que permiten administrar una pesqueria, sobre la
base del conocimiento aciualizado de sus componentes bioldgicos-pesqueros,
economicos y sociales (Art. 10°)**. Para el RLGP dicho ordenzmiento se aprue-
ba mediante Reglamentos -a diferencia del derogado DS N® 01-94-PE que
aludia a los Planes de Ordenamiento Pesquero- cuya finalidad es establecer
principios, normas y medidas regulatorias aplicables a los recursos
hidrobioldgicos, que deben ser administrados como unidades diferenciadas
(Art. 5°).

Actividad Acuicola ™

Alcances de Iz Actividad Acuicola segun Art. 3° de fa LPDA”

Actividad Especies Forma de la | Medios o Ambientes Reslizacicn del ciclo
actividad Biclogico
(parcial / compieta)
Cultiva™ Organizada f Agua Marina
A Hidrobiologica ¥ 240s Aguz Centinental
Investigacion Tecnificada - MNaturales Agua Salobre

- Acondicionados

=Anificiales




Bases Técnicas y Marso Legal par la Implementacion de Aress de Mansjo de Recursos Hadrobioldgicos en |z Costa Penuana

Ordenamiento Acuicola. La LPDA lo concepita como el conjunto de normas
y acciones que permiten administrar la actividad sobre la base del conoci-
miento actualizado de sus componentes bioldgicos, econémicos, ambienta-
les y sociales (Art. 4°.1); el Sector Pesqueria debe emitir las normas que regu-
len dicha actividad, en armonia con las exigencias ambientales y fines de la
biodiversidad (Art. 4.2°). En relacion con las ANPs, la actividad acuicola debe
realizarse de modo compatible con la categoria, objeto de creacion, zonificacion
y Plan Maestro correspondiente (Art. 59). El RLPDA «iraduce» el concepto
legal de ANP, como «aquellas dreas marinas o continentales delimitadas por
la autoridad competente para la proteccion de los recursos hidrobiolégicos
con fines de reproduccion, conservacion de poblaciones en situacion de ries-
go, cultivo y repoblamiento>. Sin embargo, como el Reglamento no puede
desnaturalizar a la Ley, debe entenderse que en todo momento se refiere a la
normativa de las ANPs y no a otros conceptos sobre ordenamiento o protec-
cion de recursos o del ambiente, que suelen proliferar a veces de modo dis-
pendioso y asistematico en nuestra normatividad.

Areas Para la Acuicultura y Areas de Manejo. La LPDA alude a las dreas
Acuicolas como aquellas apropiadas para el desarrollo de la actividad acuicola
(Art. 12.1). En ningGn momento se refiere o emplea la denominacion de Areas
de Manejo.

3 Capitulo | (Derecho de uso de dreas acudticas, franjas riberefias, isias y temrenos riberefios), Seccion f (Derecho
de uso de dreas acudticas Y franjas riberenas), Ant. B-U10102.

=L a Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI)I mediante Resolucion Directoral, otorga derechos
de uso de areas acualicas en los siguientes casos: a) fines de acuicultura: b) instzlacion de tuberias submarinas,
cables. artefactos navales y similares: ¢j fondeadores: y d) instalaciones de boyas de amane y senalizacion de
primera y sequnda Categora.

* F1 8 de Junio del 2601 se expide la RM Y7 186-2001-FE por fa cual se derogan las normas de ordenamiento
pesguero y acuicola de caracter general y vigentes, publicadas con anterioridad al 1 de Enero del 2001.

* Dichos Reglamentos considerart entre oros. los obsetivos del ordenamiento y segun sea el caso, el régimende
acceso. capacidad total de floia y de procesamiento, temparadas de pesca, captura fofal permisible, aries, apare-
jos ysistemas de pesca, tallas minimas, zonas prohibidas, requerimiento de investigacion y acciones de confrol y
vigilancia {Ar. 6 det Rgto).

= Cabe reiterar que la Acticultura como tal es aquella actividad que consiste en el cultivo y produccion de espe-
cies acuaticas, realizada en un mexdio seleccionaso y controlado abarcando su cicio biologico completo o parcial,
en ambientes hidricos natwales o artificiales. tardo en las aguas marinas como en las continentales (Art. 37 de la
LGP).

3 Fl Art 177 se refiere a las actividades de Acuicultura en Zonas fronterizas o limitrofes, de conformidad con los
acuerdas bilaterales o multilaterales.

7 No inclugeal manejo. al menos.en 165 témirios de la noimativa chilena que diferericia entre Areas de manejo Yy
Concesiones de Acuiculamra, sequin [a existencia de bancos naturales, reafirmando fa importancia de la conserva-
Cion: ademnds de reconocer el uso yexplotacion historicas de ésta zonas por ias comunidades: de pescadores
artesanales Documento de la Confederacion Nacional de Pescadores Artesenales de Chile - CONAPA(H, sobre
Reégimen de Areas de maneio y Explotacion de Recursos Benidnicos, FIUPAR 1999 p. 23.

© Alude a texda especie hidrobioldgica, por tanto, no hace distingos entre bentonicos y vertebrados.
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Areas Acuicelas (RLPDA)

Areas con fines Titulares Organismo Puklico
Acuicolas™
- MIPE: Informes técnicos para determinar
Persona MNatural o fales @reas, sobre la base de resuliados de
Juridica, previa evaluacion t€cnica c¢e pare de
F ) incluyendo instituciones publicas ¢ privadas selec-
Areas Marinas organizaciones cionadas.
spcdiales de - DIGESA: Calificacion Sanitaria.
pescadores - DICAPL Habilitacion Administrativa de
artesanales: areas de coordinacion con la Direccion de

Hidrografiay Navegacién del MINDEE

Arzas continentales

0.
'

Las Direcciones Regionzales de Pesgueria
determinan las areas continentales.

Area de Mangjo.- Reguladas en el RLPDA aunque de manera restrictiva y sin
definirlas. El Art. 167 las identifica como aquellas dreas marinas y continen-
tales gue determine el MIPE que puedan ser otorgadas a las organizaciones
sociales de pescadores artesanales, comunidades campesinas o indigenas,

con fines de administracion y manejo acuicola de los recursos hidrobioldgicos

que en ellas se encueniren, confiriendo derechos sobre tales recursos mas
no exclusividad sobre el area de manejo oforgada. Se desprende que:

Lz denominacion Area de Manejo (AM) es una modalidad particular de las Area Acuicolas
(AA) o si se quiere de las Areas para Iz Actividad Acuicola (AAA).

Mo todas las AA se constituyen en AM, sino sélo aquellas destinadas a organizaciones
sociales de pescadores artesanales, comunidades campesinas o indigenas conforme
los fines del referido Art. 16”7 del RLPDA: y ciertamente solo para el ambito de las activida
des acuicalas.

Las crganizaciones, también podrian acceder a las AA. sin gue tengan que estar obliga
das 2 adscribirse al régimen de las AM. independientements que dicha alternativa pudiera
parecer la mas conveniente para aquellas. debide al régimen legal tutelar de lo comunita
rio. Por ende, no toda la activicad acuicols se desarrclia mediante AM. sinio que podnia
implementarse en otras AA que -reiteramos- no sean AM, aungue sin los alcances tutela
res indicados.

La denominacion de mangjo acuicola. en cierto sentido representaria una contradiccion,
puesto que se estarian integrando dos coniceptos qué se refieren a dos modelos diferen
tes de intervencion o actuacion: el acuicola por un lado y el de manejo extractivo, lo cual
-reiterarmnos- al menos disiente con el enfogue diferenciador del régimen chileno gue esta
blece claramente esta distincién. Cabe réparar que el régimen chilenc se restringe 3 los
recursos bentonicus. ' '

Se confieren derechos scbre los recursos mas no exclusividad sobre el AMen cusstion, lo
cual deja abiertz |a posibilidad para que en dichza area se confieran otros derechos. aun
gue en correspondencia con los criterios gue se hayan establecido tanto para la habilita
cion de las areas acuicolas afi general (Ari: 137), como en los informestécnicos. conforme
&} Catastro Acuicola MNacional (Art. 187) v les Convenios de ConservaGoén Inversion v Pro
duccion AcuiCola en particular (Art. 20).%. Para efectos del a Acuicultura en las'AM. salo

podrian ser titulares las asociaciones indicadas.
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En la megdida que se carezca de un marco juridico conceptual claro que pres-
criba los criterios generales para un ordenamiento ambiental nacional, los
diversos enfoques sectoriales seguiran generando sus propias categorias, en
muchos casos contando con similar denominacion, ocasionando un caos
terminoldgico y conceptual. Se vienen experimentando regulaciones muy
casuisticas que si bien desde una perspectiva es conveniente atenderla como
tal —debido a razones técnicas*! - sin embargo, no deberia llegarse al extremo
de contar con tantos regimenes y tratamientos particulares, sin que previa-
mente no se cuente con un marco que los integre de modo coherente.

Zonas de (so Especial de la Reserva Nacional de Paracas

Modalidad que procura encuadrar experiencias reales en los marcos normatives. Asi, mediante DS
N® 023-2001-PE (3/06/01). se aprueba el Reglamento de «Administracion y Manejo de las Conce-
siones Especiales para el Desarrollo de la Maricuitura de Especies Bentonicas en la Reserva Nacional
de Paracas (RNP)s, para las organizaciones sociales de pescadores artesanales. En sus considerandos
se senala gue para ordenar la actividad acuicola en las dreas marinas de la RNP proteger la
biodiversidad y ecosistemas de dichas areas, asi come integrar y conjugar esfuerzos entre las cita-
das organizaciones sociales, inversionistas privados, nacionales ¢ extranjeros, es necesario emitir
disposiciones que permitan la continuidad de la explotacion adecuada de los recursos benténicos.
bajo criterios técnico-cientificos. sociolaborales y secioecondmicos. Entre las diversas condiciones
pertinentes al tema de ordenamiento en si, esta la extension de las areas otorgadas como concesio-
nes especiales, los corredores entre concesiones, €l régimen de playas a tratarse mas adelante,
entre otras. Para tales efectos se conformd la Comision Multisectorial encargada de impulsar y
ejecutar acciones para 2! desarrollo de la actividad de maricultura de recursos bentonicos en la
Reserva Nacional de Paracas. R S N° 280-2001-PCM del 4 de junio del 2001. El Art. 28 del RLPDA
reafirma este regimen.

Concesiones en ANPs .El Art. 27° del RLPDA establece que tales concesiones
deben estar conformes con la LANP, RLANP, categorias, objetivos de crea-
cion, zonificacién, Plan Director o Plan Maestro y normativa especifica perti-
nente; ademas se pueden otorgar:

Concesiones Espediales para manicultura que incluyan fases de:

En areas marinas - Captacién de larvas plancidnicas - engorde
calificadas como - pre-cria - cosecha
ANPS

i - Autorizaciones para:
o intangibles:

- investigacion - poblamiento - repoblamienio
En ANPs no Concesiones para acuicultura:
geclaradas - Comunidades Indigenas (sic)
intangibles en - Comunidades Campesinas
ambito continental - Organizaciones sociales e pescadores artesznales

¥ Ei MIPE otorgara para dicha actividad: a) Concesiones. §i se gesamolla en terenss de dominio publico, fondos
o aguas marinas y continentales:: b) Autorizaciones;, i fuera en terrenos de propiedad privada y para aclividades
de investigacion, poblamiento y repoblamiento.

2 RM N° 288-2001] -PE del 24 de Agosto del 2001, gue aprueba elinodelo de Convenio de Conservacion, Inversion
u Produccion Acuicola. - RM N 313-2001 del 20 de Setiembre del 2001, que aprueba ei modelo de Convenic de
Conservacion, Inversion y Produccidn Acuicola para el desarollo de acciones de peblamiento o repobiamiento
con fines de aprovechamiento responsable de los recursos.

! Por giermplo las Concesiones Especiales previstas enel BS N° 323-2001-PE.
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Ordenamiento Acuicola y Banco Natural (BN). Al respecto cabe referir tres
alcances legales:

La LPDA, establece que «£l Estado protege la conservacion de los banicos naturales, para lo cual
aplica politicas de gestion ambiental que garanticen su preservacion. Con éste propdsito 2! MIPE
establece Comites de Gestion Ambiental encargados de proponer los programas de geslion inle-
gral. El Reglamento establecera las condicienes del aprovechamiento responsable de los recur-
sgs ge los bancos naturales para las actividades arfesanales y de acuicullura» (Art. 4.3,

El BN segun el RLPDA «&s el conjuntc de organismos corstituidos por una poblacién de ejem-
plares bentonicos con predominio de un determinado 2xén, gue habilan un area geogrsfica
especifica”. Los bances naturales no pueden ser demarcados geogrdficamente en forma rigida.
ya que los organismos que lo conforman realizan pequenzas migraciones relacionadas con pro-
cesos biclogicos y ambientales» (Art. 82°, Definiciones)™ .

ElIRLPDA indica que «Las acciones de poblamients o repoblamiento en zonas de bancos natura-
les, son supervisadas por el Comité de Gestion Ambignlal y forman parte integrante de los Pro-
gramas de Gestion Integral 2 desarrollar=(Art. 41.2°)%.

5.7 REGIMEN DE ACCESO A LOS RECURSOS HIDROBIOLOGICOS
PARA LA ACTIVIDAD PESQUERO ARTESANAL

Derechos de Propiedad y Concesion. Los recursos hidrobiolégicos son patri-
monio de la Nacion (Art. 1 LGP). La LOASRN reitera este senalamiento. El
RLCVAMFL establece en su Art. B-010101 que las aguas son propiedad del
Estado y su dominio es inalienable e imprescriptible, no habiendo propiedad
privada de las aguas ni derechos adquiridos sobre ellas. Las formas de acceso
estan senaladas en la LGP**. En particular, el Art. 22 del RLPDA menciona
que <L os titulares de concesiones o autorizaciones para desarrollar activida-
des de cultivo o crianza. son propietarios de los recursos hidrobiolégicos en
produccion, en cualquiera de los estadios en que éstos se encuentren, siendo
su comercializacion libre de acuerdo a Leys».

Acceso Para Concesion Acuicola. La LPDA prevé en su Titulo lll (de las areas
acuicolas) un mecanismo sobre concesiones y autorizaciones en dichas areas
(Capitulo [); para lo cual primeramente se elaboraran los estudios técnicos
para su determinacion (Art. 12°)y luego se confeccicnara un Catastro Acuicola

< Las Areas de mangjo se referird exclusivamente 2 los Bancos Naturales, puesto que el Art. 4.3 de ia LPDA remite
a los Comités de Gestion Ambiental. ios amles sdio existert en razon z dichas dreas, conforme al Art. 16 de la
Ley.

** Hay urr equivocado concepts. pues al hablarde wra poblacian de una especie s2 exa hablando a su vez de una
comunicad. Ura poblacion solo puedde estar refererida a un'taxon u por lo @anto no puede tener predominio de
oifro taxon, esto solo puede darse en una comunidad.

* El Reglamento se limitz 2 los recursas bentonicos, pese a que ia Ley ysu Reglamento asumen wri concepto mas
amplic. el de Recursas Hidrobioldgicos.

= Se admite que la actividad acuicola se lleva a cabé en Ios baricos naturales -aunque ciertamente también fuera
de ellos- y en estos casos los titulares seran las asodiaciones antes mencionadas. Esto queda reafimada cuando
se alude a las actiones de repoblamiento en et At 4
* Al respetio, ver iz resena enel apartado [-2.
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Nacional. El RLPDA -como se indico anteriormente- precisa las modalidades
de acceso, y en el caso de concesiones en terrenos o aguas publicas se
debera suscribir con la Direccion Nacional de Acuicultura o las Direcciones
Regionales de Pesqueria correspondientes, un Convenio de Conservacion,
Inversion y Produccion previo al otorgamiento de la concesion (Art. 20).

Titularidad de los Derechos de Acceso. La LPDA y su Reglamento, exclusivizan
las Areas de manejo a las Asociaciones de Pescadores Artesanales que se
encuentran debidamente reconocidos ante el MIPE. es decir en tanto sean
reconocidas como Personas Juridicas. Pero cqué se les confiere?. Como dice
la ley, el manejo y la administracion comunitaria de tales areas, paralo cual los
Comités de Gestion Ambiental tendran que supervisar, etc. En tanto la propie-
dad -como se mencions- recaera sobre los recursos hidrobiolégicos en pro-
duccion a favor de las Personas Juridicas en referencia.

Normas Ambientales sobre Instrumentos de Gestion Ambiental y Manejo de
Recursos Hidrobiologicos. Estos instrumentos se utilizan segun el tipo de
pesqueria o actividad, asi como del grado de explotacién o dimension de la
misma. En lo esencial serian el EIA, el PAMA y el DIA, previstos en el Titulo VIII
del RLGP sobre la proteccion del medio ambiente. Asimismo, el Titulo VI de
la LPDA los incorpora (Art. 30.1). El RLPDA, contempla EIA para definir la
extension de la concesion acuicola (Art. 24), asi como para la importacion de
especies con fines de acuicultura (Art.39). En su Titulo V (De la proteccion del
medio ambiente) regula los Certificados Ambientales del EIA, otorgados por
la Direccion Nacional de Medio Ambiente del MIPE, para el desarrollo de acti-
vidades acuicolas a mayor escala y aquellas actividades que consideren intro-
duccion o traslado de especies (Art. 77.1) . A ello se suma lo previsto por el
Art. 16 en relacién con los Comités de Gestion Ambiental de las Areas de
manejo, léase de los bancos naturales. a la luz del Art. 4.3 de la LPDA.

Fiscalizacion, Seguimiento, Control y Vigilancia. Teniendo como telén de
fondo al CMARN, LOSARN, etc.- se suma un sistema especial de fiscaliza-
cion ambiental. El RLGP prevé que la Direccién Nacional de Seguimiento
Control y Vigilancia y la DNMA del MIPE, verifique y evalie las acciones u
omisiones constitutivas de infraccion ambiental. Para ello por RM N° 259-
2001-PE, se constituyod una Comision encargada de evaluar el Sistema de
Seguimiento, Control y Vigilancia de las actividades pesqueras. De otra parte
se cuenta con un Reglamento de Inspeccion y Vigilancia de las Actividades
Pesqueras y Acuicolas (RM N° 142-2001-PE del 26 de Abril del 2001), ademas
de la Norma Sanitaria para las Actividades Pesqueras y Acuicolas, DS N° 040-
2001-PE del 17 de Diciembre del 2001, muy importante para la importacion
de especies con fines de Acuicultura. (Art. 39 del RLPDA). En general, para la
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vigilancia, control y certificacion sanitaria de los productos pesqueros impor-
tados y los destinados a la exportacion. la competencia le corresponde a la
Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA). en su calidad de Autoridad
Sanitaria Nacional. Complementariamente, la RM N° 208-2001-PE aprueba la
Norma de Procedimientos para la Ejecucion del Proceso de Fiscalizacion Pos-
terior en el MIPE, Direcciones Regionales y Subregionales.

De oira parte el rol de los Comités de Gestion Ambiental de las Areas de
manejo -que son de caracter regional- tienen a su cargo la coordinacion,
supervision, seguimiento, evaluacion y control de las actividades concernidas
(Art. 16.6° del RLPDA). Por ende. existe un marco de control, seguimiento y
fiscalizacion formalmente adecuado, que requiere mejoramiento; tal vez con-
vendria aproximarlo a ciertos mecanismos abiertos hacia la participacion ciu-
dadana y acceso a la informacion de parte de las asociaciones de pescadores
artesanales.

Retribucion por Manejo de Recursos Hidrobioldgicos. En principio la LOASRN
prescribe que todo aprovechamiento sostenible de los recursos naturales por
parte de particulares da lugar a una retribucion economica que se determina
por criterios economicos, sociales y ambientales (Art. 20%). La LGP, senala
que las concesiones y autorizaciones, se otorgaran previc pago de los corres-
pondientes derechos (Art. 45). Sin embargo. quedan exceptuados de estos
derechos las personas naturales ¢ juridicas que desarrollen actividades de
investigacion, pesqueria artesanal y de subsistencia (Art. 457 in fine). La LPDA
dice que se puede exceptuar del pago del derecho de la acuicultura a las
organizaciones de pescadores artesanales (...) que sean titulares de concesio-
nes o autorizaciones. Con ello se distorsiona el mandato de la Ley pues a
diferencia de ésta, la excepcion se torna facultativa o potestatoria. no obliga-
toria. Su Reglamenito rectifica esto pues en el Ari. 66° establece la exonera-
cion de modo imperativo.

Normas Sobre Fomento y Financiamiento Pesquero. La LGP dio fuerza de
Ley al DS N° 010-92-PE que crea el FONDEPES (Fondo Nacional de Desarro-
llo Pesquero). El RLGP, reitera el rol del FONDEPES en materia de infraestruc-
tura acuicola para la actividad pesquerc artesanal (Art. 62%). A su turno, el
RLPDA también reafirma la finalidad de promover la acuicultura (Art. 5°). El
Informe final de la Comision encargada de evaluar la problematica pesquera
artesanal en el ambito maritimo y continental, RM N° 181-2001-PE del 7 de
Junio del 2001 en la parte de Propuestas de Accion. 3.2.4 sobre créditos
postula diversas acciones mediante FONDEPES. Dicho informe reconoce que
existe un escaso financiamiento para las organizaciones sociales de pescado-
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res artesanales que se dedican a la acuicultura. Por Gltimo habria que reparar,
en lo que es pertinente en la Ley de creacion del Banco Agropecuario, Ley N°
27603 del 21 de Diciembre del 2001, en cuyo ambito se incluye a la actividad
acuicola.

Normas, Sancion, Promocién e Incentives. Existe un régimen de prohibicio-
nes, infracciones y sanciones en la LGP, sobre todo en torno al deterioro o uso
inadecuado de los recursos. El RLGP desarrolla extensamente dicha cues-
tion, teniendo como eje la Direccion Nacional de Seguimiento, Control y Vigi-
lancia o las Direcciones Regionales de Pesqueria. Su Art. 128° senala que es
competencia de la autoridad maritima (DICAPI), controlar y proteger los re-
cursos hidrobioldgicos, en el ambito de su competencia, estando comprendi-
das las zonas de pesca reservadas para actividades artesanales. Mediante RM
N° 135-99-PE, se expide el Reglamento Interno de la Comision de Sanciones
del MIPE, habiéndose prepublicado el Reglamento del Procedimiento Sancio-
nador de los Infractores en las Actividades Pesqueras y Acuicolas (12 de Di-
ciembre del 2001). En particular, en materia acuicola el RLPDA fija diversas
infracciones relacionadas con incumplimientos y acciones u omisiones en
contra de las exigencias sectoriales (Art. 797).
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<./ CONSIDERACIONES TECNICAS PARA LA
6 [IMPLEMENTACION DE AREAS DE MANEJO

En cumplimiento al segundo objetivo de la investigacion relacionado con la
adquisicién de elementos técnicos (biologicos. geogréficos. socioeconomicos
y ambientales) que sirvan como base para la normatividad de las areas de
manejo de recursos hidrobioldgicos, se considero la realizacion de dos salidas
de campo con el fin de recoger esta informacion directarnente de los actores
principales implicados en esta problematica. Estas visitas se realizaron en Lobos
de Tierra — Sechura en la zona norte e llo — Mollendo en la zona sur.

Durante los viajes se realizé un gran esfuerzo para visitar por tierra y por mar la
mayor cantidad de lugares posible, llegando a visitarse lugares adicionales
como San Juan de Marcona y Tumbes.

Se programaron reuniones formales previamente coordinadas en los lugares
mencionados y adicionalmente se realizaron reuniones informales en lugares
que se consideraron importantes. La informacion emitida por los asistentes a
las diferentes reuniones fue recogida por el grupo ejecutor del proyecto.
Complementariamente, en ciertos lugares la informacion fue corroborada a
través de recaorridos por mar y mediante inmersiones de buceo.

En las reuniones formales participaron los pescadores artesanales y sus direc-
tivos, asi como representantes regionales y de la sede central del Ministerio de
pesqueria (MIPE), representantes del Instituto del Mar del Pert (IMARPE), de
la Direccion de Capitania (DICAPI). de las universidades de la region y de las
respectivas Municipalidades. Las reuniones informales fueron espontaneas y
en algunos casos previa coordinacion.

Los viajes de campo fueron muy utiles no solo para recoger informacion in
situ sobre aspectos biologicos, geograficos, socioecondomicos y ambientales,
sino porque nos permitieron conocer una realidad compleja y a la vez diversa
de la pesca artesanal en el Perd. Cada zona en particular presenta caracteris-
ticas propias que son importantes destacar, evaluar y analizar con la finalidad
de implementar las areas de manejo de recursos hidrobiologicos.

A continuacion se presenta informacion sobre las actividades realizadas en los

lugares visitados en la zona norte (Tabla 4) y sur (Tabla 5). Aun cuando se
visitaron un gran numero de caletas y organizaciones, algunas de importancia
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como Chimbote y Huache quedaron sin ser visitadas dado el corte tiempo
programado para dicho viaje. Sin embargo, posteriormente se ha podido cum-
plir con una invitacion cursada por la Asociacion de Exiractores de Huacho
para una presentacion formal del proyecto.

Tabla 4. Lugares visitados y actividades en la zona norie

ACTIVIDAD REALIZADA

Vegueta Recongadmiento de-playa y canversacion con 2l presidente de la Asociacion de
Pescadores de VEgueia.

Las Gramitas Reconodrmento del area

Casma Reun i&n informal con Asociacion de Toriugas v Asociacion del Puerc de Casma.
Salida d= campo 2 Isla Blenca con estaciones de buceo

Sta. Rosa Reunion formal en la Municipalidad de Pimentel con representantes de las

Fimentel asgciaciones de losires lugares. Observacion de comercializacion de pescado de

San José caballitos de totora en Pimentel

Cherrepe Reunion infermal-con ka asociacion de extractores de algas (local de FONDEPES)

La Tortuga Reunion informal con el presidente del sindicato de pescadores.

La Islillz Reunidn informal cen algunos dirigentes del sindicato de pescadores. Salida a la

isla_buceo en algunas estaciones.

Sechura Reunion formal con el Comite de Gestion Ambiental v representantes de
asociaciones. Salida de campo. Buceo en Parachique, Matacaballo y Puerto Rico

Los Orgarios Reunion con el presidente del Sindicato de Pescadores San Pedro de Los
Organes.

Zorstos Heunian con el presidente del Sindicato de Pescadoras de Zarmitos

isla Lobos de Salida de San Jose. Estaciones de  buceo en laisla y reunion con pescadores que

“Tierra ocupan areas repobladas con semilla de banco natural

Tabla 5. Lugares visitados y actividades en la zona sur

LUGAR ACTIVIDAD REALIZADA
llo Reunion formeal con una participacion masiva de representantes de diferentes
instituciones y asodaciones de pescadores.
MorreSama Salidz de campo. Estaciones de buceo en area repoblada con tolina vy caracol
Mollendo Paynion formal con representantes de asociadones ¥ sindicatce de pescadores

i 1 Santuario Macional de Mejia y cbservadon de faena de psesca
Salida de camipo a 3 L
de chinchormreros.

Catarindo Visitz a Institute de la Universidad Sen Agustin de Arequipa.
Chala Reunion informal con el presidente del Sindicato de Pescadores.
Atico Reunion con algunos dirigentes del Sindicato de PeScadores. Salida de @mpo

7orma sur dé Atice, buceo en algunas estacionss.

Lomas Reuniorn con =) presidente de lz Asogecion de Pescadores. Visite a local de
provecto con ki ONG Apovo en Asgon.

Punta San Reunion formel con los represen  tantes de todas lasaseciacones de [2 zoma
Juan
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Conversacién informal con algueros en Cherrepe, en relacion al manejo de las praderas
naturales del “pelille” (Gracilariopsis lemanaeformis) y a las dificultades del cultivo (local

de FONDEPES).
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Reunién formal en Sechura (local del colegio nacional).
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Reunion formal en San Juan de Marcona (local de la Municipalidad).

Reunion informal en Santuario de Mejia, Mollendo.
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Se pudo observar como una caracteristica comun en los pescadores
artesanales, la falta de un conocimiento biclégico, econémico y ambiental
gue les permita entender la imporiancia que tiene el respeto a las normas.
Casi todas las asociaciones contactadas a lo largo de la costa peruana han
solicitado mayor asistencia técnica y capacitacién sobre el manejo de sus
recursos e incluso sobre aspectos bésicos de su biologia.

Existe un deseo generalizado de las asociaciones de pescadores de la costa
peruana para revertir el estado actual de sobreexplotacién de los recursos
costeros. Es asi que desde hace varios anos, en diversos eventos relacionados
con el tema y organizados por la Federacién de Integracion y Unificaciéon de
Pescadores Artesanales (FIUPAP), han propuesto la implantacion de las areas
de manejo. Este esfuerzo de la FIUPAP ha dado algunos frutos en el sentido
de que actualmente la mayoria de los pescadores conoce el término de “areas
de manejo”.

Por otro lado, frente 2 la aparicion de las “areas de manejo” en la Ley de
Promocion y Desarrollo de la Acuicultura, los pescadores ven la posibilidad de
legalizar la ocupacion de un drea para los fines antes mencionados, por o
cual ven con mucho agrado esta medida. Sin embargo, en algunos lugares
hemos podido apreciar que el interés mostrado con respecto a areas de ma-
nejo, se basa en el hecho de ocupar areas con fines de repoblamiento o
poblamiento usando semillas de las poblaciones naturales de zonas de alta
productividad. lo cual va en contra de la conservacion de los bancos naturales
y su biodiversidad. Ello demuestra el grado de confusion que existe en cuanto
al concepto de areas de manejo y las actividades que involucra. En ese senti-
do, en las reuniones realizadas con los pescadores artesanales se tuvo la opor-
tunidad de aclarar conceptos y diferenciar las actividades de extraccion y
acuicultura y su contribucion al aprovechamiento sostenible de los recursos.

Se han observado experiencias del cuidado y proteccion de los recursos en
algunas areas de la costa peruana. En la zona norte, en la caleta de La Tortuga
a través del conocimiento transferido por generaciones, protegen y conservan
sus recursos sin necesidad de una norma. Los aspectos basicos que contro-
lan son las tallas minimas de captura, época de desove y el acceso a las em-
barcaciones industriales y foréneas o pesca con arpén y compresora. En la
zona sur destacan las Asociaciones de Pescadores Artesanales de Morro Sama,
donde por iniciativa propia protegen el “chanque” (Concholepas concholepas)
despues de un repoblamiento inicial. Asi mismo en llo existe una asociacion
de buzos a pulmoén que esta trabajando bajo este concepto de “cuidar para
cosechar.
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La descentralizacion es otro aspecto importante en la oportuna y adecuada
toma de decisiones para el manejo de los recursos costeros. Las denuncias.
propuestas y solicitudes de los pescadores tienen que ser resueltas en Limay
muchas veces no son atendidas por falta de informacion o capacidad técnica.
Es importante considerar este aspecto en el marco de la regionalizacion del
pais para fortalecer las diferentes instituciones regionales que tienen que ver
con el manejo de los recursos.

Inmersicnes de buceo en Isla Lobos de Tierra
(embarcacion del imarpe de Santa Rosa).

Inmersiones de buceo en Parachigue (Paita,.
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La produccién de los recursos de la pesca artesanal se ve afectada también
por la ocurrencia del evento “El Nino", algunas especies se ven favorecidas y
otras afectadas negativamente en su produccion y es por ello que este evento
es considerado como un factor mas que contribuye a la variabilidad de la
abundancia, en la composicién de especies y en la distribucion y concentra-
cién de los recursos.

6.1 ASPECTOS BIOLOGICOS Y GEOGRAFICOS

El modo en que se visualiza el uso de los recursos dentro del area de manejo
gira en torno a unidades poblacionales de las especies objetivo, pero sin dejar
de lado caracteristicas propias del nivel comunitario al considerar las especies
asociadas y teniendo muy en cuenta las caracteristicas geograficas y
oceanograficas manteniendo también la unidad ecosistémica.

6.1.1 Fundamentos

A continuacion se desarrollan algunos fundamentos biclogicos y geograficos
gue fueron elaborados sobre la base de las experiencias y opiniones de las
salidas de campo y talleres, asi como del aporte del analisis del grupo ejecutor
y la colaboracion de expertos.

a) Recursos benionicos y demersales

La pesca artesanal es diversa y compleja en cuanto a sus caracteristicas asi
como en los recursos que explota y se pueden apreciar caracteristicas
ancestrales o tradicionales que difieren a lo largo de la costa peruana. Tanto
en la zona norie come en la zona sur hay una diversificacion de tipos de pes-
cadores artesanales (pinteros, marisqueros, algueros. etc.) que se dedican
principalmente a algin tipo de recursos benionicos ( pulpo, concha de abani-
<o, erizo, lapa, chanque, choro, algas, peces, etc.) o de recursos demersales
(peces, langostinos, etc.), lo cual no excluye la extraccion simultanea de otros
recursos. También se observan cambios en el tipo de pesca segun las fluctua-
ciones estacionales o interanuales de los recursos. Los pescadores artesanales
de la zona sur tienen mayor experiencia y estan mejor equipados para la
extraccion de invertebrados bentonicos que los pescadores artesanales de la
zona norte, aunque estos ya estan empezando a incursionar también en el
buceo.

Los pescadores artesanales en general consideran que ellos pueden cuidar no
solo recursos bentdnicos sino también peces demersales y aguellos asccia-
dos al bentos. Es por ello que a diferencia de la normatividad vigente sobre
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Visita a la caleta La Islilla (Paita).
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areas de manejo en Chile, esta debe considerar no solo invertebrados
bentonicos sino también peces que se distribuyen dentro de las cinco millas
de exclusividad para los pescadores artesanales.

La figura del area de manejo gque asigna un érea geogréfica y el derecho de
uso de los recursos que contiene, se basa en la ejecucion de un plan de ma-
nejo orientado a una mejor administracion de los recursos que habitan en esa
area. Por otro lado, aun cuando los recursos demersales tienen un caracter
migratorio, es posible tambien establecer un plan de manejo de estas pobla-
ciones migratorias en areas que son frecuentadas regularmente o en forma
recurrente por estos recursos. Ello permitira el cuidado y buen manejo de los
recursos en esas areas, por lo menos temporalmente.

De aqui se desprende la idea de optimizar la productividad de cualquier recur-
so en un area geografica a través de medidas de manejo gue ellos mismos
harian respetar.

b) Exclusividad sobre los recursos

La exclusividad del derecho de uso de los recursos por parte de una asocia-
cion de pescadores artesanales en un area geografica esta orientada princi-
palmente hacia les recursos objetivos indicados en el plan de manejo y no
impide el acceso al area a otras asociaciones o personas para el uso de otros
recursos u con otros fines (turismo, etc.) siempre y cuando estas actividades
no atenten en contra de ios objetivos del plan de manejo presentados por la
asociacion. Este hecho hace la diferencia con respecto a las concesiones para
acuicultura que da el derecho del area y no de los recursos que habitan en
ella.

¢) Enfoque ecosistémico

El area de manejo se sustenta en un enfoque ecosistémico que se basa en el
mantenimiento del ecosistema en estadios intermedios de su proceso de ma-
duracion (proceso de sucesion). En estos estadios lo que produce el sistema
es mayor que lo que consume y por lo tanto se genera un excedente de ener-
gia que, si es reorientado hacia el recurso o recursos objetivos, permite su
crecimiento (individual y poblacional). El hombre cosecha este excedente de
energia (recurso) y restablece el equilibrio energético del ecosistema y lo man-
tiene en el mismo estadio.

Si no se reorienta el flujo de energia. el excedente permite el crecimiento de la
comunidad, en su conjunto y el aumento de diversidad del sisterna hacia
estados mas maduros de sucesion donde, dada la complejidad de la
comunidad,todo lo que se produce se consume y no hay excedentes de ener-

gia.
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El area de manejo debe considerar:

El mantenimiento de una comunidad biolégica (unidad estructural y fun-
cional).
El mantenimiento de habitats.
El mantenimiento de la diversidad biologica.
El mantenimiento de la diversidad especifica del o los recursos objetivos.
El mantenimiento de la productividad natural del ecosistema.
La reorientacion del flujo de energia hacia especies objetivos.
- La cosecha de excedente de energia (recurso).

En el area de manejo, el mayor esfuerzo de los pescadores artesanales esta
dirigido hacia el manejo de uno o algunos recursos principales, lo cual impli-
ca una serie de actividades que se orientan hacia el restablecimiento de la
comunidad bioldgica de la cual forman parte estos recursos, hacia el aumen-
to de la productividad natural del ecosistema y hacia el favorecimiento del
flujo de energia hacia la especie o especies objetivo.

Nos ha causado una grata sorpresa que muchos pescadores manifiesten su
preocupacién con respecto a la extraccion indiscriminada de recursos como
la anchoveta que la consideran como crucial para el sustento de muchos
recursos costeros que explota la pesca artesanal. En otras palabras, el con-
cepto ecosistémico de relaciones inter-especificas, de cadenas tréficas, poco
tomado en cuenta en el manejo de los recursos por los administradores, esta
en el conocimiento empirico de los pescadores artesanales.

d) Extension del area

La productividad natural del &rea de manejo y la potencialidad de la producti-
vidad del recurso o recursos principales deberan ser consideradas en el futuro
como un criterio de ponderacion en relacion a la extension del area de mane-
jo. Sin embargo, existen otros aspectos que hay que considerar para definir el
tamano del area a solicitar u otorgar, como por ejemplo el nimero de pesca-
dores en una comunidad o asociacion, el tipo de recurso que se explota y por
lo tanto los beneficios que se quieren alcanzar.

e) Especies predominantes

En toda comunidad hay dominancia de algunas especies, ya sea por abun-
dancia, biomasa, cobertura, etc. que puede ir fluctuando en el tiempo. Para
fines del 4rea de manejo. la especie principal sujeta a explotacion y manejo
puede ser una especie predominante en la comunidad o en todo caso, una de
las mas dominantes dentro de las consideradas como recursos.
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f) Zonas tradicionales de pesca

Los antecedentes historicos de pesca de las comunidades de pescadores
artesanales deben considerarse como una informacién adicional para la de-
terminacion de la distribucion espacial y temporal de los recursos, asi como
un criterio para el derecho de solicitud del area.

g) Poblamiento y repoblamiento con semilla de la misma zona

Cualquier actividad que ayude a recuperar, mantener o potenciar la produc-
cion natural del sistema o favorezca parte del ciclo de vida de los recursos y no
afecte la integridad de las poblaciones, de la comunidad o de su habitat, es
congruente con el area de manejo.

Es importante mencionar que muchos pescadores no tienen claro los con-
ceptos relacionados con el manejo de recursos y maricultura. Esta confusion
proviene al parecer del uso de términos relacionados con el manejo acuicola
que incluyen recursos naturales dentro del Reglamento de la Ley de Promo-
cion y Desarrollo de la Acuicultura. De igual forma se ha incluido el uso de
bancos naturales para actividades de poblamiento y repoblamiento, lo cual
contribuye a confundir mas al pescador. Para los pescadores, llevar semillas
de un lado a otro y engordaria, es una actividad de maricultura, debido proba-
blemente a que algunas empresas «maricultoras” trabajan bajo esta modali-
dad. Este es el caso de la Isla Lobos de Tierra donde una empresa bajo el
pretexto de captar semillas en el banco natural ha extraido y trasladado gran-
des cantidades de semilla a sus concesiones de cultivo para engorde. Los
pescadores senalan a la empresa y a los funcionarios del MIPE y DICAPI
como los culpables de la depredacion del banco natural.

h) Exclusion de individuos ajenos al area

La inclusion de individuos de una poblacién foranea al area de manejo afecta
la diversidad genética de la poblacion local del érea de manejo y por lo tanto
no debe permitirse.

i) Introduccion de especies

Muchas veces una especie exdtica al ser introducida a un nuevo ecosistema
se adapta muy bien, pero no tiene predadores, ni competidores naturales y
por lo tanto no llega a tener un contrelador biclbgico gue mantenga su pobla-
€ion a un cierto nivel, pudiendo llegar incluso a convertirse en una plaga. Esto
puede llegar a ser perjudicial para las especies nativas que pueden ser depre-
dadas, o desplazadas y a la larga generarse una ruptura de la unidad de la
comunidad y de la productividad natural del ecosistema. Por lo tanto no debe
permitirse la introduccion de especies en el drea de manejo.
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j) Extension fuera de la costa

La distancia de la orilla considerada en la extension del area de manejo, de-
pende del tipo de recursos considerados, de la distribucion de los mismos,
asi como de las caracteristicas oceanogréficas y del fondo (batimetria, pen-
diente, sustrato).

Los recursos ubicados en islas lejanas pueden también ser, considerados como
areas de manejo aun cuando excedan las 5 millas de distancia de la orilla.

Los conflictos entre la pesca artesanal e industrial cada vez se hacen mas
frecuentes, debido a que la pesca industrial no respeta la exclusividad de las 5
millas para los pescadores artesanales. Este problema actualmente se agrava
aun mas si consideramos que la pesca artesanal con embarcaciones de 20 a
30 toneladas de capacidad extrae con boliche recursos para la industria hari-
nera que en muchos casos son recursos costeros que explota la pesca artesanal
de pequena escala. Lo mismo ocurre con la pesca de arrastre donde la selec-
tividad de sus redes es despreciable. Es por ello que los pescadores artesanales
sostienen gue la pesca industrial con boliche y con arrastre dentro de las 5
millas es una de las principales causas de sobreexplotacion de los recursos
costeros y reclaman su derecho a proteger los recursos en sus zonas tradicio-
nales de pesca dentro y en algunos casos fuera de las 5 millas.

k) Zona de reserva genética dentro del area de manejo

Dentro de cada area de manejo o dentro de un conjunto de &reas de manejo,
segtn la distribucién geogréfica de la poblacion del recurso o recursos objeti-
vo, debe destinarse una zona intangible como reserva genética.

[) Mantenimiento de la integridad poblacional de los recursos

Las areas de manejo desde su asignacion, asi como dentro de sus activida-
des, deben considerar la integridad de la estructura y dinamica de la pobla-
cion del recurso o recursos considerados. Esto puede considerar la integra-
cion de varias areas de manejo en los planes de manejo cuando el tamano de
la poblacién del recurso asi lo amerite.
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6.1.2 Breve descripcion de la situacion pesquera en los lugares visitados

A continuacion se resumen las caracteristicas biologicas. geograficas y
pesqueras de las distintas caletas como producto de las apreciaciones del
grupo ejecutor del proyecto durante las reuniones y visitas por las diversas
caletas y las opiniones recogidas de los pescadores artesanales y sus dirigen-
tes.

a) Zorritos

Los pescadores de la zona de Zorritos constantemente tienen conflictos con
las embarcaciones arrastreras quienes reconocen haber depredado la meriu-
za, pero no a los otros recursos que extraen como fauna acompanante. Ellos
aducen que la red de arrastre malogra los fondos y destruye los habitats como
por ejemplo del mero. Los merluceros no respetan las normas y pescan en
lugares no autorizados para ellos (cerca de la costa). También tienen conflic-
tos con piratas de embarcaciones ecuatorianas que los asaltan en el mar.
Frente a ello el Sindicato ha formado un comité de vigilancia para la protec-
cién de las 5 millas y en contra de los merluceros que pescan peces por
debajo de la talla minima. Esta iniciativa se presenta frente a la inactividad de
DICAPI que no hace cumplir las normas legales y no sanciona a aquellos que
infringen las normas.

Los bancos estan dentro y fuera de las 5 millas, tal como el de peje blanco y
mero. Frente al deterioro de los fondos, los pescadores tienen un proyecto
para fondear llantas a una milla de la plataforma y asi recuperar los fondos de
estos bancos. Es por ello que sugieren que las areas de manejo deben tener
una extension hasta fuera de las 5 millas y que sean otorgadas por mas de 2
anos.

Otra actividad importante es la extraccion de larvas de langostino que es un
problema ya que se extraen y desechan larvas de otras especies. En esta
actividad existen conflictos entre pescadores por las zonas de extraccion.

b) Los Organos

De acuerdo a los pescadores, los recursos en esta zona estan sobre explota-
dos por causa de los arrastreros y bolicheras que pescan peces de tamano
pequeno dentro de las 5 millas. Los arrastreros vienen de Parachique o Sechura
y arrastran el langostino cerca de la orilla hasta en profundidades de 3 braza-
das. Al igual gue en Zorritos los pescadores vigilan la actividad de estas em-
barcaciones dentro de las 5 millas.
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Los recursos que se explotan son la cachema, y el mero en poca cantidad.
Existen otros recursos que anteriormente abundaban, pero que ahora se ex-
traen muy esporadicamente tal como langostas (en La Punta y en Punta Sal),
almeja, concha de perla etc. El tnico recurso en abundancia es la pota que se
pesca frente al Nuro (a 4-5 millas) desde hace un afio. Otros recursos gue se
pescan son el jurel, pampanito, bonito, sierra y peje blanco en poca canti-
dad. También se exirae con trampas la anguila en zonas profundas y lejanas.

Tanto el mero como el langostino estan sobre explotados debido a la alta
presion pesquera. Ello ha motivado que se prohiba la pesca de peces usando
compresora.

c) La Tortuga

En esta zona la cachema es el principal recurso explotado aunque también se
extrae perico, mero, pulpo, langosta percebey calamar. La cachema general-
mente abunda entre julio a diciembre, luego vienen las corrientes ingresa agua
caliente y la cachema migra. Las embarcaciones de La Tortuga transportan
las balsas de los pescadores hacia los lugares de pesca ya que la cachema
solo se pesca en la balsa. Cuando la cachema no esta disponible en lazona de
pesca, las embarcaciones orientan su actividad a la pesca del perico con espinel
en la zona de Paita.

Los conflictos en la zona se dan mayormente con embarcaciones bolicheras
de Santa Rosa y Pimentel, que pescan muy cerca de la orilla y capturan peces
de sustrato rocoso como la chita.

Los pescadores no permiten el ingreso de buzos, tampoco quieren capacitar
a su gente en el buceo porque creen que no es adecuado y no lo necesitan.
Ellos pueden pescar con cordel meros grandes y pulpos con las manos. Tie-
nen un buen conocimiento empirico de sus recursos y un gran respeto por los
mismos, que se trasmite de generacion en generacion.

Consideran gue el area de manejo debe darse en el banco natural, desde
Punta Piedra a Punta Guanera, y que el area dentro de las 5 millas es un
criadero.

d) Sechura

Los principales recursos que se explotan en la Bahia de Sechura son la con-
cha de abanico. el langostino y la cachema. El langostino abunda durante la
ocurrencia del fendmeno El Nino. Segun los pescadores los recursos de la
zona estan sobre explotados y depredados ya que no existe control y no se
respetan las normas legales.
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La Bahia de Sechura es considerada como un banco natural cuya produccién
no es estable y las poblaciones no tienen limites definidos. Frente a Sechura
se encuentra la Isla Lobos de Tierra que también es considerada por los
sechuranos como un banco natural. Ellos consideran un banco natural como
una zona con muchos recursos que abundan.

El estado de conocimiento de los pescadores sobre la biologia, ecologia y
manejo de los recursos es escaso por lo que solicitan capacitacion y apoyo
técnico.

e) Santa Rosa

Los principales recursos son la cabrilla, la cachema y el suco que se encuen-
tran en un estado de sobreexplotacion. Los pescadores de la zona reconocen
su responsabilidad al respecto, pero también culpan a las bolicheras que de-
predan los recursos peldgicos pequenos que son fuente de alimentacion para
los peces costeros que explotan tradicionalmente. El chinchorro es usado con
frecuencia y es motivo de conflicto por las areas de pesca. Lo mismo ocurre
con la explotacion de las praderas de algas con los extractores de Chérrepe.

Los pescadores mencionan que el caracol bola en San José (caleta cercana a
Sta. Rosa) se encuentra en un estado de deterioro y deberia tener un régimen
especial de manejo para su recuperacion. También reportan que existe un
area denominada “Las Rocas” donde abundaba langostas y que deberia ser
considerada como area de manejo. Ellos son de la idea que el poblamiento y
repoblamiento debe ser fuera de los bancos naturales.

f) Chérrepe

Los principales recursos son las algas rojas denominadas “pelillo” y “yuyo”, el
pulpo, el tramboyo y la chita. Los pescadores sostienen que hasta hace 20
anos extraian grande robalos pero ahora la pesca esta en una situacion critica.
El uso actual de ruidos para la pesca como el zumbador asusta mucho al
pescado el cual al salir de la zona rapidamente es atrapado en las redes, pero
aquellos que se escapan ya no regresan.

Con respecto a las algas los pescadores a traves de FONDEPES extraian la
semilla del alga pelillo (Gracilariopsis lemanaeformis) del banco natural y la
sembraron en 4reas con mucho movimiento. De esta manera los pescadores
piensan que se estaba depredando la pradera natural y no se hacia acuicultura,
como fue propuesto al inicio por la institucion.
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Dado que la pradera natural de pelillo y del yuyo es muy productiva y tiene una
extension de 3 Km de playa y hasta profundidades de 3m, los pescadores
consideran que esta pradera podria ser un area de manejo.

g) Casma

Los principales recursos que se explotan en esta zona son concha de abanico,
pelillo, caracol, pulpo, lenguado. chanque, calamar, pejerrey, cabrilla. Los
bancos naturales se ubican en el sur de Casma para el caso del pelillo, en el
Puerto de Casma para la lisa. en Ahogadero para la cabrilla, en la ensenada
Batan para la concha de abanico, en Bernardino para el lenguado, y en el
Huaro para peces.

Los conflictos que tienen los pescadores de esta zona se relacionan con las
invasiones de pescadores de otras zonas como los chimbotanos guienes
traen malla prohibida, cercan los cerros y se llevan todo tipo de peces y no
dejan nada para los pinteros y pescadores de la zona.

Por otro lado la pesca industrial industrial también genera impactos negativos
sobre la abundancia de los recursos ya que uiilizan los peces de consurno
humano (caballa, jurel, lorna) para la harina de pescado. Ademas pescan den-
tro de las 5 millas impactando sobre la anchoveta que también es la base de
la alimentacion de todas las especies marinas costeras.

h) Marcona

Los principales recursos explotados por la pesca artesanal en esta zona son
erizo rojo, changue, lapa, pulpo, caracol, choro, almeja, macha, concha de
abanico (muy poco), sardina, jurel, caballa, cabrilla, cojinova, tollo, raya,
anchoveta, y las macroalgas Lessonia sp. y Macrocystis sp.

Recursos como el erizo. el chanque y la lapa que anos atras abundaban, ahora
estan sobre explotados. El pescador anteriormente trabajaba 2 dias a la sema-
nay era suficiente, ahora se trabaja mas y se gana menos y no le alcanza para
mantener a su familia.

Los mismos pescadores reconocen la falta de conciencia del pescador en
cuar:to al uso de los recursos, pero también atribayen como causa de la des-
aparicion de algunos recursos al fenémeno El Nifio y al uso del boliche dentro
de las 5 millas por malas medidas ¢ politicas en el establecimiento de las
vedas.

Como zonas de una alta productividad han sido senaladas a Punta Caballa
para el chanque y a San Fernando y San Juan para el erizo.
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i) Atico

Los principales recursos tradicionalmente explotados en esta zona son chanque,
erizo, lapa, pulpo, almeja, choro, caracol, cabrilla, peje perro, lenguado, corvina,
pintadilla, camote, algas cochayuyo y aracanto (Lessonia sp.). Estos recur-
sos, segun los pescadores, estan sobre explotados debido a que las medidas
de manejo no se respetan. También mencionan que no existen medidas de
manejo para las algas y su extraccion se realiza sin ninguna consideracion
técnica.

j) Chala

Los principales recursos explotados en esta zona son el chanque, la lapa, el
erizo, las algas, el pejerrey, la lorna, la cachema, la almeja y los mejillones. Los
pescadores mencionan que hasta hace unos anos existia un banco de choros
gue pensaron duraria toda la vida pero en el lapso de 2 anos de explotacion
continua desaparecio. Segun ellos la zona desde Chala hasta Tanaka posee
una alta productividad.

El nimero de pescadores ha aumentado en la zona sin considerar aquellos
que laboran en la ribera. Existe mucha presion sobre el pescado que habita a
grandes profundidades y en la orilla; las embarcaciones con boliche captu-
ran grandes volimenes de cabrilla de solo 2 2 3 cm de talla cuyo destinec es
las fabricas de harina de pescado.

k) Mollendo

Los principales recursos explotados en la zona son la lisa, la lorna, el lengua-
do, la macha, el chanque, el caracol, la lapa, el pulpo, el cochayuyo, y el
aracanto. Al parecer las bocas de los rios son areas de concentracién de len-
guado por lo que son consideradas como bancos naturales por los pescado-
res de la zona.

Existe un consenso entre los pescadores respecto a que los recursos estan
depredados y que nunca se respetan las normas o medidas de manejo. La
macha que desaparecio después del Nino ahora se esta recuperando por lo
que los pescadores proponen que se controle la extraccion ya que necesita 4
anos para llegar al desove. Por otro lado reportan, al igual que los pescadores
en Chala, que las algas se extraen sin un estudio y que se las llevan a Chile. Al
respecto los pescadores han solicitado al MIPE el establecimiento de vedas
pero no les hacen caso. Es importante mencionar que las algas también sir-
ven de refugio y habitat para el desarrollo de otras especies marinas.
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Mejia es una de las zonas mas productivas de la zona, por lo que un grupo de
pescadores han solicitado al Ministerio de Pesqueria que solo autorice la pes-
ca con cortina y cordel. Ademas en la zona existe El Santuario de Mejia frente
a una playa arenosa donde pescan los chinchorreros quienes perturban a la
fauna del santuario. Es por ello que el INRENA ha sugerido extender el
santuario hasta incluyendo la playa.

1) llo

llo representa una de las zonas mas productivas en cuanto a recursos inverte-
brados en la zona sur. Los principales recursos que se explotan en esta zona
son el chanque, la lapa, el caracol, el erizo, el pulpo, las algas (Lessonia y
cochayuyo), el choro, la almeja, la macha, la cabrilla, el lenguado, la cabinza,
el pejerrey, el congrio, la lomna, la lisa, la cachema, la corvina, el cangrejo, y el
piure.

Actualmente reportan los pescadores que ha disminuido sustancialmente la
abundancia de los recursos como consecuencia de la excesiva captura. Es
por ello que los pescadores igualmente reconocen parte de la culpabilidad de
este hecho y en parte consideran que El Nifio originé también la disminucion
de la abundancia de los recursos.

Los pescadores consideran las zonas de Punta Coles y La Planchada como
zonas de alta productividad de aracanto y la de Punta Bombon para machas.
En general se cree que toda la zona sur es muy productiva para el pulpo,
caracol, erizo. chanque almeja cangrejo y aracanto.

6.2 ASPECTOS AMBIENTALES

Los viajes de campo nos han permitido conocer una realidad compleja y a la
vez diversa de la pesca artesanal a lo largo de toda la costa peruana y que
estan relacionados con la problematica de areas de manejo. Cada zona en
particular presenta caracteristicas propias que es importante destacar y que
las convierte en temas necesarios de evaluar y analizar con la finalidad de
implementar las dreas de manejo de recursos hidrobiol6gicos.

Uno de los principales aspectos recogidcs es la deplorable situacion en que
se encuentran actualmente nuestros recursos hidrobiolégicos como conse-
cuencia de una serie de factores entre los cuales podemos destacar el desor-
den en el manejo y control de la actividad pesquera por parte de las autorida-
des correspondientes, la depredacion y pesca excesiva a que son sometidos
los recursos marinos por parie de los mismos pescadores artesanales, incre-
mento del esfuerzo pesquero en las Gltimas décadas como una respuesta a la
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presion socioeconomica, uso de métodos de pesca (dinamita y redes
“antifango”) y contaminacion de las areas costeras que generan danos signi-
ficativos a los recursos y que repercuten en el ecosistema en general.

Como producto de los viajes de campo a la zona norte y sur de la costa perua-
na, se destaca una serie de aspectos ambientales de diversa indole caracteri-
zada principalmente por la predominancia del tipo de industrias instaladas en
las zonas de influencia (Tabla 6).

Entre los principales problemas ambientales identificados podemos senalar
los siguientes:

A lo largo de toda la costa en la zona norte, las embarcaciones de arrastre que
pescan en zonas cercanas al borde costero infringen las normas de protec-
cion de recursos costeros y de la pesca artesanal (derechos de pesca dentro
de las 5 millas marinas senaladas por el MIPE). Esta comprobado que este
tipo de actividad ocasiona un serio deterioro de los fondos marinos principal-
mente en la calidad del sustrato, pero sin embargo las acciones de vigilancia
y de control de la zona maritima no se cumplen a cabalidad, siendo en este
caso la Direccion General de Capitanias y Guarda Costas, la Institucion que el
Estado le encarga esta responsabilidad (Reglamento DICAPI), pero que debi-
do a razones aun no aclaradas los resultados de este trabajo son deficientes y
a todas luces insuficiente. Es importante también senalar la responsabilidad
que les toca a los patrones de pesca que hacen caso omiso a estas disposicio-
nes, situacion que se ve agravada por la existencia raleada de recursos en esta
zona que los obliga a pescar en zonas prohibidas.

Es importante destacar que tanto en la zona norte como en la zona sur de la
costa peruana se presenta una actividad constante que coniraviene abierta-
mente las disposiciones de la Ley General de Aguas y el Codigo del Medio
ambiente, y que se relaciona con los problemas generados por las propias
embarcaciones pesqueras que arrojan sus residucs y efluentes directamente
al mar afectando principaimente las zonas portuarias. De la misma manera
los residuos generados por las plantas procesadoras de pescado (principal-
mente de harina de pescado) instaladas en zonas cercanas a la linea de playa
ocasionan serios problemas de contaminacion, lo cual como es de suponer,
se agrava por cuanto estas industrias operan en areas costeras donde la gran
cantidad de materia organica, entre otras sustancias contaminantes, se va
depositando en el fondo marino originando las condiciones de anoxia en las
masas de agua que por accion de las corrientes y otras caracteristicas dinami-
cas. igualmente causa danos en las columnas superiores del agua trayendo
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Tabla 6. Identificacion de los principales aspectos ambientales en los diferentes lugares visitados de la costa peruana

Aspectos ambientales identificados NORTE SUR

Z |O|LT|S |SR|CH|C | M| A|CHA|MO | 1
1. Arrastre deteriora los fondos marines X X X
2. Falta de control de la contaminacion por DICAPI X | X X1 X | X X X
3. Introduccion de especies de lugares foréneos X X
4, Extraccion indiscriminada de larvas de langostings X
5. Bolicheras arrojan residuds y efluentes al mar cerca de [z bahia X X X X X
6. Derrame de petroleo en el mar X b4
7. Inversion privada en acuicultura depreda los bancos naturales X
8. Mineras vierten efluentes industriales X
9 Durante mucho tiernpo se han amojado relaves minerss X b4
10. Recursos hidrobiolégicos contaminados X
11. Existen lagunes de oxidacion pero ne trabajan adecuadamente X X
12. Plantas pesqueras contaminan el medio acuatice X X X X
13. Rios contaminan el medio acuatico X X X
14 Mo hay facilidades para el desague de efluentes domesticos X X
15. Actividades agricolas contaminan con insecticidas que dan al mar X X
16. Camarones se contaminan por sustancias toxicas en los rios X
17. Interferencia del turismo en las actividades pesqueras X X X
18. Uso de dinamita en la extraccién de recursos pesgueros X
|18 Escorias de refinena afectan la zona mazina X
20. Uso de carbon de piedra en combustion arroja aguas térmicas al mar X
21. No se hz instalado el Comité de Gestién Ambiental (CGA) X X | X X X X
22. Presencia de aguas domesticas contamina el mar X | X X X
23. No hay contaminacion : X | X[ X | X X

Z: Zorritos: M: Marcona; O: Organos; A: Atico; LT: La Tortuga: CHA: Chala; S: Sechura; MO: Mollendo; SR: Santa Rosa; I llo;

CH: Chérrepe; C: Casma
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graves consecuencias en los habitats naturales de los peces e invertebrados,
destruyendo sus zonas de desove y alterando las condiciones de superviven-
cia en sus diferentes fases de crecimiento y desarrollo.

Particularmente en la zona norte del pais se ha verificado la extraccion
indiscriminada de larvas de langostinos, lo que conlleva a una seria situacion
del estado de conservacion del recurso al estarse generando la destruccion de
sus habitats naturales, ademas que esta practica origina la extraccion de
larvas de otras especies marinas que al no representar interés comercial algu-
no son desechadas generando problemas de depredacion que pone en peli-
gro la supervivencia de estas especies.

Otro de los problemas que manifiestan los pescadores, preferentemente aque-
llos dedicados a la extraccion de moluscos, es que la inversion privada en las
actividades de acuicultura esté gradualmente reduciendo la riqueza de los
bancos naturales, por el hecho de que se dan areas de concesion (Ley Gene-
ral de Desarrollo y Promocion de la Acuicultura), sin haber tenido el cuidado
de proteger estos habitats naturales que proveen de larvas y semillas no sola-
mente a los mismos bancos sino también por la accion dinamica de las ma-
sas de agua hacia otras zonas geograficas, las mismas que constituyen zonas
tradicionales de pesca de los pescadores artesanales. Esta situacion se viene
presentando a lo largo del litoral peruano y particularmente en la zona norte
y centro del pais.

Cabe destacar con especial consideracion la contaminacion marina en el sur
del pais, donde se presenta una mayor variedad de problemas ambientales,
predominando la influencia de las actividades mineras que tienen una presen-
cia importante en esta zona del Pert: desde hace anos (mas de 40 anos) y cuyo
impacto sobre la zona marina ha quedado evidenciado en diferentes trabajos
y estudios que han realizado diferentes Instituciones cientificas para determi-
nar el impacto de estas actividades en el medio ambiente.

Si bien se han conseguido obtener algunos avances en esta materia desde
que se implantaron los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental; sin
embargo se ha verificado que subsisten estos problemas (llo, San Juan de
Marcona, San Nicolas, Atico, etc.), que ha determinado en algunas zonas la
desaparicion de bancos naturales de especies marinas costeras como pro-
ducto del arrojo de residuos procedentes de la industria minera. En algunos
casos se ha puesto en evidencia que especies hidrobiolégicas como el erizo
rojo (Bahia de San Nicolas) estan contaminadas, afectadas por los efluentes
arrojados por la industria minera que ahi se desarrolla (Shougan — ex Hierro
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Perd). En todo caso esta situacion expuesta, debe ser materia de investiga-
cion por parte de los especialistas en el area de ecotoxicologia de las Institu-
ciones del Estado, que son las llamadas a hacer respetar, no sélo la conser-
vacion de las aguas naturales, sino también los recursos presentes en ellas.

Otro punto problematico, también resaltante, es la poca o en la mayoria de
los casos, ninguna accién de control y tratamiento de las aguas domésticas
generadas por las ciudades asentadas en la costa a lo largo del litoral, que
guardan diferentes caracteristicas en cuanto a su grado de desarrollo, tamano
y poblacién. Este hecho obliga a las aguas marinas, constituidas sobretodo
por Bahias, a soportar un constante arrojo de estos efluentes durante todo el
ano y por ende la contaminacion bacteriologica de los recursos presentes en
estos cuerpos de agua que a través de la autoridad competente (DIGESA)
debe llevarse un control mas estricto a fin de asegurar la condicién sanitaria
de los recursos que habitan en ella y que luego son comercializados para el
consumo humano.

Contaminacion por efluentes industriales (fabrica de harina y aceite de
pescado) en la zona de Casma.

Es importante destacar el hecho del cambio de actitud y de la toma de con-
ciencia de los pescadores en el plano ambiental dada la gravedad del estado
en gue se encuentran las zonas marinas costeras en lo relacionado al deterio-
ro en la calidad de las aguas naturales y la seria disminucion de los stocks de
recursos hidrobiol6gicos que tradicionalmente han sido objeto de su captura,
todo ello como producto del creciente desarrollo industrial, alto crecimiento
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de la poblacion y la fuerte presion extractiva sobre los recursos marinos, lo
que ha determinado en una plena identificacion con el establecimiento de
areas de manejo en la zona marina a fin de revertir esta situacion.

De esta manera. de acuerdo a las experiencias desde el punto de vista am-
biental, observadas y verificadas en el terreno a lo largo del litoral peruano,
podemos concluir con algunas consideraciones técnicas a tomarse en cuen-
ta dentro de las areas de manejo y que se pueden resumir en los siguientes
puntos:

- Las actividades propias de los pescadores generadas por el manejo den-
tro del area concedida no deben afectar el ecosistema.

- Cualquier manipulacion del ambiente natural como son los proyectos de
cultivos o cualquier otra actividad donde se vea involucrado el fondo mari-
no o columna del agua traen con frecuencia la posibilidad de producir
impactos ambientales negativos, lo cual debe ser evitado completamente
mediante un uso adecuado del drea claramente senalado en el Plan de
Manejo. Cualquier actividad que se realice en las areas de manejo y que
favorezca parte del ciclo vital de los recursos debe hacerse de tal manera
que no genere impactos ambientales que atenten contra la conservacion
del ecosistema a largo plazo.

- No se debe permitir la introduccion en las éreas de manejo de especies
foraneas, procedentes de hatcheries, pues ello representa un impacto po-
tencial en la reduccion de la diversidad genética dentro de las poblaciones
de los recursos a largo plazo.

- No se debe permitir la introduccién de especies exdticas en las areas de
manejo por cuanto ello provoca la difusion de parasitos y enfermedades
que ponen en riesgo a las poblaciones de las especies nativas silvestres.

- Los titulares de las Areas de Manejo deben velar porque las correspondien
tes areas no se vean afectadas por agentes de contaminacion externa, ha
ciendo la denuncia inmediata ante la autcridad correspondiente cuando
€sta se encuentre en riesgo.

- Esimportante considerar una continua y permanente calificacién sanitaria
en el area de manejo, sobretodo en zonas sensibles a la contaminacion
industrial como son la pesquera y minera.



Contaminacion
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6.3 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

6.3.1 Realidad socio-economica actual

A continuacion se resume la informacion socioecondmica mas relevante re-
copilada a traves de las encuestas, entrevistas, talleres y visitas a los pesca-
dores artesanales en las diferentes caletas del litoral peruano, norte y sur del
pais.

Los pescadores artesanales todavia no son capaces de planificar su
crecimiento y desarrollo econdmico debido principalmente a la falta de
organizacion y capacidad de gestion.

Los niveles de produccion y por lo tanto los beneficios econémicos
son variables y estan sujetos a la abundancia de los recursos,
estacionalidad, el ambiente, la demanda y a las necesidades inmedia-
tas de los pescadores.

El nivel de calidad de vida de la mayoria de pescadores es bajo y se
traduce en la carencia de servicios de salud, agua, desague, luz eléctri-
ca, educacion y vivienda. asimismo la flota pesquera artesanal esté en
un 70% obsoleta debido a sus magros ingresos y muchas de ellas no
estan inscritas en los registros publicos.

- La fuerte variabilidad de sus capturas los lleva a depender de los co-
merciantes e intermediarios y muchas veces de inversionistas que con-
dicionan su trabajo con la venta de sus productos.

- Estan sujetos a conflictos con los maricultores que ocupan areas que
tradicionalmente han sido explotadas por los pescadores artesanales
Los dispositivos legales, reglamentos que se relacionan con la activi-
dad pesquera artesanal son elaborados por los funcionarios del Minis-
terio sin la participacion ni opinion del pescador artesanal.

- El apoyo otorgado a los pescadores por parte del estado se ha llevado
a cabo durante muchos anos bajo un sistema paternalista, poco
participativo y sin el otorgamiento de responsabilidades.

6.3.2 Aspectos relacionados con la organizacion

El pescador artesanal esta organizado en gremios, sindicaios, asociaciones
maritimas, uniones y otras organizaciones. La tabla 7 resume el nimero de
organizaciones que existen en el Per(i relacionados con la pesca artesanal. De
un total de 299 organizaciones, 202 son asociaciones, es decir el 68% segui-
do por sindicatos y gremios (17 y 10% respectivamente).
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Tabla 7. Numero de organizaciones y socios en la zona litoral del Pera

TIPO DE ORGANIZACION Organizaciones Socios
fl % n %

Asadacionss 202 68.0 770z 340
Sindicatos 50 7.0 7685 344
Gremias 31 10.0 2908 13.0
Comites g 03 487 2.0
Agremiacicn 1 Qo 39 02
Urién 1 0.0 1500 7.0
Saciedad 3 0.1 1925 9.0
Comunidad 1 0.0 45 0z
Empresa comunal 2 0.1 54 02
TOTAL 299 100 22345 100

Muchas directivas de las asociacionss no se encuentran inscritos en los Regis-
tros Publicos, situacion legal que les traera problemas de reconocimiento ante
sus miembros. Asi mismo se ha podido comprobar que muchas asociaciones
no llevan contabilidad completa, libros como: inventarios y balances. diario,
mayor, caja y bancos. El manejo financiero no deja de ser un problema de
desconfianza entre los asociados en las organizaciones.

Muches estatutos institucionales estén desactualizados y muestran grandes
deficiencias por lo que deberian actualizarse para una mejor administracion y
gestion institucional

6.3.3 Situacion socioeconomica del pescador artesanal

Es necesario indicar la importancia de la actividad pesquera artesanal en el
abastecimiento diario de alimentos, que contribuyen a reducir la deficiencia
alimentaria y nuiricional, especialmente en areas de extrema pobreza.

Sin embargo, se sabe que el pescador artesanal forma parte de ese 54% de
personas que se encuentran por debajo de la linea de la pobreza, en limitacio-
nes y carencias en aspecios de salud, educacién, comunicacion, vivienda y
saneamiento. El 3% de los pescadores artesanales no tienen instruccion pri-
maria, el 51% tiene primaria completa, el 11% instruccion secundaria y el 5%
nivel superior. Se estima que el ingreso mensual promedio de un pescador
artesanal es S/. 400.00, aunque con grandes variaciones.

Las estrategias de comercializacion y el mercado son factores importantes en
los niveles de produccion y el respeto de las normas por parte de los pescado-
res artesanales. Muchas veces los compromisos asumidos por acuerdo en
una asociacion se rompen por la demanda del recurso sin importar los tama-
nos o la condicion fisiologica de este. Aqui es importante el nexo o dependen-
cia financiera o familiar que existe entre el pescador y €l comprador. Un ejem-
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plo claro de como el mercado puede afectar a la produccion de concha de
abanico se dio durante El Nino 1998 cuando el mercado asiatico solicitaba
conchas de tamano por debajo de la talla minima legal por lo que no solo se
dejo de ganar varios millones de ddlares sino que tambien se perturbo el
proceso de reclutamiento masivo y prolongado durante este El Nino. De igual
manera la fuerte presion del mercado externo para el “loco” o “chanque” ha
conllevado a los pescadores a una extraccion indiscriminada de sus poblacio-
nes frente a la ausencia de alternativas de produccion o empleo.

6.3.4 Consideraciones finales

Los pescadores artesanales han reconocido que en muchos casos han contri-
buido a la sobre explotacién de los recursos y en ese sentido la implementacion
de las areas de manejo, al otorgarle el derecho y responsabilidad del uso los
recursos, contribuird enormemente en la incorporacion de un nuevo concep-
to sobre la explotacion y manejo de estos. También se espera que al mejorar la
produccion, mejoren sus condiciones socioeconémicas. ademas que siendo
esta actividad un importante rubro laboral se aspira a mantener o incremen-
tar su potencial como fuente de ocupacion en la costa peruana.

Con esta nueva medida se abre una gran posibilidad de que en el futuro el
fortalecimiento de la organizacion contribuya a la creacion de pequenas
microempresas para actividades de depuracion, recepcion, pesado-lavado,
desvalvado, lavado, codificacion, limpieza, plaqueado, empaquetado, trans-
porte y comercializacion. Por otro lado en este nuevo escenario las organiza-
ciones de pescadores artesanales podran recuperar el acceso al crédito de
entidades financieras como bancos o entidades estatales como FONDEPES
sobre la base de una mejor organizacion y con la garantia que ofrece el uso
exclusivo de los recursos que explotan en el area de manejo.

La implementacion de las areas de manejo requieren de la participacion di-
recta de los pescadores en la formulacion, diseno. ejecucion y seguimiento de
los planes de manejo, dejando de lado la actitud paternalista por parte de
técnicos y politicos.

Uno de los aspectos fundamentales para el éxito de las areas de manejo es la
capacidad organizativa de las asociaciones. Dado que en muchos casos exis-
ten deficiencias en cuanto a organizacion y confusién sobre el concepto de
area de manejo, es necesario la realizacién de un programa de capacitacion
en el &mbito de todo el litoral en los temas de organizacion y areas de mangjo.
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Finalmente teniendo en cuenta el estado financiero de las asociaciones de
pescadores, es necesario considerar por un lado la posibilidad de elaborar un
proyecto nacional para la implementacion de las areas de manejo con el fin de
apoyar a los pescadores con asistencia técnica en la elaboracién de sus pla-
nes de manejo. Este proyecto podria ser financiado con fondos tanto estata-
les como externos a través de cooperacién internacional.

6.4 ASPECTOS RELACIONADOS CON LA IMPLEMENTACION DE
AREAS DE MANEJO

Tan como se menciono anteriormente, los elementos técnicos y legales han
servido de sustento para la normatividad. En ese sentido dado que el proyecto
se ha restringido en la zona costera marina, la propuesta de reglamento solo
abarca esta area geografica. {na ampliacion o extension de esta normatividad
a zonas de aguas continentales de la costa, sierray selva, debera ser analiza-
da con informacion técnica y legal de estos lugares.

En algunos de los lugares visitados los pescadores muestran tener un mayor
conocimiento que otros sobre las caracteristicas de las areas de manejo, prin-
cipalmente obtenidas de las experiencias chilenas. Entre ellas tenemos como
gjemplo algunas localidades de la zona norte, como Sania Rosa, San José y
Pimentel donde la FIUPAP ha jugado un papel importante en la realizacion de
foros y encuentros de caracter técnico durante los anos anteriores, principal-
mente a partir de 1998.

Con respecto al grado de autocontrol de las asociaciones, la conservacion y el
adecuado manejo de los recursos, en la mayoria de los lugares visitados falta
lz debida crganizacion, capacitacion, asesoria, financiamiento y nivel de con-
ciencia de los pescadores para afrontar los conceptos que involucra las areas
de manejo, pero que sin embargo los pescadores son conscientes de sus
problemas y ven la posibilidad de que las areas de manejo les den las herra-
mientas para lograr un cambio positivo en el cuidado y adecuado manejo de
los recursos. En algunos casos por ejemplo se piensa que las llamadas areas
de manejo deben ser zonas completamente intangibles, que se establezcan
sobre los bancos naturales, aun fuera de las 5 millas, y con derecho exclusivo
sobre los recursos,

Segun la vision de las diferentes asociaciones de pescadores, existe una fuerte
discrepancia con relacion al tiempo que las referidas areas de manejo deben
ser entregadas a las comunidades de pescadores. tiempo gue varia en algu-
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nos casos entre los dos anos, cinco anos, diez anos renovables en la mayoria
de los casos y hasta en forma indefinida para poder tener resultados satisfac-
torios.

Con respecto a la presencia de Instituciones relacionadas con el sector como
FONDEPES, Universidades, Ministerio de Pesqueria, etc. existe coincidencia
entre los pescadores de todo el litoral peruano que se necesita una mayor
participacion bajo diferente modalidades, como es la capacitacion,
financiamiento, asesorias técnicas y estudios cientificos que los involucre e
identifique con la gran masa de pescadores.

Ante la falta de normatividad en este aspecto, es importante destacar algunas
experiencias de autocontrol en las zonas de extraccion de recursos, que por
iniciativa propia se han implementado en determinadas zonas de la costa,
como es el caso en la zona norte de la caleta “La Tortuga” donde se protege y
conserva los recursos marinos, realizan un buen control sobre sus asociados,
se cumplen con las tallas minimas de captura y no se permiten excesos de las
embarcaciones industriales y foraneas de la pesca con arpon y compresora,
convirtiendo a esta caleta en un buen ejemplo de como se puede manejar un
area marina determinada con fines de conservacién de los recursos y explota-
cion racional por parte de los pescadores.

En la zona sur, igualmente se tiene importantes experiencias de esta misma
naturaleza, como es la que se presenta en la localidad de “Morro Sama” don-
de la comunidad gremial de pescadores debidamente organizada tienen un a
trabajo de conservacion del recurso “chanque” mediante una vigilancia coor-
dinada con sus asociados para proteger la zona geografica y por ende sus
recursos. De la misma manera en la localidad de San Juan de Marcona varias
asociaciones de pescadores se encuentran trabajando en este mismo aspec-
to, coincidiendo en ambos casos en que los pescadores muestran un buen
conocimiento sobre los conceptos de areas de manejo.

Los criterios del modo de adecuacion de las éreas de manejo (recursos, areas,
tiempos, limites, etc.). sin embargo presentan discrepancias o diferencias en
algunos casos como también algunas pocas coincidencias, como que las
areas deben ser para los pescadores artesanales que tradicionalmente ocu-
pan el lugar, que las areas de manejo deben situarse en los bancos naturales,
que los recursos a considerarse en el plan de manejo sean invertebrados,
algas y peces, en el ambito benténico y pelagico con un enfoque de manejo
de especies principales sin dejar de lado el enfoque sistémico.
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De esta manera podemos concluir con algunas consideraciones técnicas desde
el punto de vista de la implementacion de las areas de manejo. las cuales las
resumimos en los siguientes puntos:

Es importante considerar un mecanismo que agilice la tramitacion y el
inicio de actividades en el area de manejo a través de la elaboracion y pre
sentacion de un un Plan inicial de actividades que sea facil de elaborar yno
muy costoso y que comprenda una descripcion general del area. del siste
ma pesquero, del estado de explotacion del recurso, identificacion del pro-
blema que se presenta en la zona y las medidas inmediatas (corto plazo) a
ejecutar en la zona en un periodo de un ano. Esta base de informacion
conjuntamente con la que se colectara debe servir para el diseno del Plan
de Manejo. En ese sentido es importante que el Plan de manejo considere
programa de investigacion, cosecha, incremento de la productividad, de
finicion y monitoreo de indicadores y cronograma de actividades. lgual-
mente es importante evaluar las perspectivas de explotacion a fin de esta
blecer las estrategias de produccion sobre criterios de sostenibilidad biolo
gica y economica. Es importante mencionar que las medidas de explota
cion y manejo de los recursos en el érea debera basarse en el Plan de

Manejo.

Las organizaciones de pescadores artesanales beneficiarias deben contar
con un nivel de capacidad de financiamiento inicial a fin de asegurar los
trabajos preliminares en la implementacién de las areas de manejo. Esta
capacidad de financiamiento estéa relacionada con ia solidez que cuente la
organizacion (Numero de asociados, asociacion legalmente establecida,
nimero de embarcaciones, propiedades de la asociacion, etc.)

Las Instituciones u organizaciones destinadas a efectuar los trabajos de
formulacion y seguimiento del Plan de manejo deben estar debidamente
constituidas en el ambito regional. Estas Instituciones deben contar con
las correspondientes acreditaciones en cuanto a su constitucion organicay
competencia en el campo de estudios marinos, con el personal calificado
para los trabajos que los Planes de manejo exigen y la infraestructura sufi-
ciente a fin de lograr los objetivos planteados para la elaboracion de un
Plan de manejo. Con ello toda medida relacionada con la explotacion y
manejo de los recursos dentro del érea de manejo estara circunscrita a lo
senalado en el Plan de manejo aprobado.



< ELEMENTOS CLAVES DE DISCUSION TECNICA Y
7 'LEGAL SOBRE LAS AREAS DE MANEJO
‘ ;

De los temas sistematizados y discusiones interdisciplinarias llevadas a cabo
en el marco del presente proyecto, se identifican algunos ejes problematicos
de particular importancia en la perspectiva de una adecuacion o mejoramien-
to normativo del tema concernido.

1. Areas de manejo y acuicultura

La discusion sobre el tema si las dreas de manejo debiesen considerar activi-
dades de acuicultura, pasa por un andlisis del estado de explotacion de los
recursos y la viabilidad practica de que los pescadores artesanales asuman
con responsabilidad las actividades de acuicultura. Sabemos que actuaimen-
te muchos recursos marinos se encuentran en un estado de sobreexplotacion
y que las tendencias son el deterioro y agotamiento de estos. En este contexto
es sumamente importante y prioritario que los pescadores artesanales adop-
ten una actitud responsable para el cuidado de los recursos con el fin de
lograr su recuperacion y su aprovechamiento sostenible. En muchos paises la
preocupacion sobre el deterioro de sus recursos los esta llevando a la crea-
cién de areas de reservas marinas para protegerlos y conservarlos. Las areas
de manejo a largo plazo se podrian convertir en reservas de diversidad biolo-
gicay por lo tanto en fuente de padres y material genético para la acuicultura.
En ese sentido las dreas de manejo jugarian un rol importante en el desarrollo
de la acuicultura. Por otro lado si vemos con pragmatismo nuestra realidad
actual, con una acuicultura marina incipiente (basada en la coleccién de se-
millas de las poblaciones naturales) y un estado economico y financiero de-
plorable, es muy improbable que los pescadores artesanales en este escena-
rio puedan desarrollar actividades de acuicultura. Es por ello que las areas de
manejo deben considerar solo la recuperacion de las zonas de alta productivi-
dad sobre la base de la explotacion y manejo racional de las poblaciones que
habitan en ellas.

En términos legales, nuestro sistemna legal ha pretendido optar por incluir las
actividades de acuicultura en las areas de manejo por lo que las denomina
«areas de manejo acuicola” de frente a una alternativa de intervencion o ex-
traccion para el aprovechamiento de los recursos hidrobiologicos en términos
sostenibles. Sin embargo, las propias LGP y la LPDA aluden a la nocion de
cultivos reafirmando que éste camino es inadecuado. Estamos pues ante lo
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que se ha dicho en varias oportunidades, la necesidad de sincerar conceptos
y opciones: <Se quiere regular una opcion orientada al manejo adecuado de
los denominados bancos naturales —que en realidad se corresponden con
zonas de alta productividad- sin entrecruzar con los criterios acuicolas? De
ser asi es mejor definir las cosas con claridad y no denominar acuicola a
aquello que en lo esencial no lo es, como es el caso de las areas de manejo.

Es interesante anotar que el Informe final de la Comisién encargada de eva-
luar la problemaética pesquera artesanal en el ambito maritimo y continental,
RM N° 181-2001-PE del 7 de Junio del 2001 en la parie de Propuestas de
Accion, 3.1.4 Acuicultura propone que se definan los bancos naturales y zo-
nas de pesca tradicionales ancestrales en que desarrollan sus actividades los
pescadores artesanales para que no sean consideradas como concesiones
con fines de acuicultura.

Finalmente, es importante rescatar el hecho que el RLPDA, considera las
actividades de poblamiento y repoblamiento como una actividad de acuicultura,
que tienen como finalidad conservar las poblaciones de peces, bancos natu-
rales de moluscos, crustaceos y praderas de macroalgas, incluyendo el trasla-
do de especies de un ecosistema a otro, pudiendo ser realizadas por personas
naturales, publicas o privadas (Art. 40.1°). Tales actividades pueden formar
parte de las acciones desarrolladas en las Areas de manejo que se otorguen a
organizaciones sociales de pescadores artesanales.

2. Areas de manejo como medida de ordenamiento pesquero

La LGP establece en su Articulo 9% que el MINPE sobre la base de evidencias
cientificas disponibles y factores socioeconomicos, determinara el tipo de
pesqueria, los sistemas de ordenamiento pesquero y demas normas que se
requieran para la preservacién e explotacién de los recursos hidrobiolégicos.
A su vez como se aprecia de la normativa vigente, los mecanismos de acceso
explicitarnente establecidos en la LGP, no confieren instrumentos idéneos o
suficientes para aplicarlos al modelo de uso y aprovechamiento referido a las
Areas de Manejo. Sin embargo, la propia Ley deja abierta la posibilidad para
desprender los mecanismos necesarios a fin de regular situaciones especiales
y debidamente justificadas por el tipo de pesqueria y conservacion de recur-
sos, a partir de una interpretacion integrada de los Arts. 9° al 12° de la LGP,
En tal sentido. una medida de ordenamiento pesquero como la de Area de
Manejo, que da lugar al reconocimiento de una quinta modalidad de acceso
—Derechos de Area de Manejo* - distinta a la de concesiones, permisos, li-
cencias y autorizaciones, estaria plenamente justificada y legitimada por el
propio marco legal.

ndato constitucional (Art. 667), estanamcs genericamente ante una cencesion

dad conforme la Ley Organica y la mencionada LGP

“ En realidad conforme al mr
que adquiere si: propia moda
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3. Derecho de los pescadores

El derecho de los pescadores artesanales a acceder a un area de manejo se
fundamenta en el uso tradicional y ancestral de los recursos hidrobiologicos
de las comunidades pesqueras en la costa peruana. A lo largo de la costa
peruana existen muchas comunidades pesqueras que muestran todavia la
herencia recibida a lo large de muchos anos en cuanio a sus costumbres,
valores, cultura, idiosincrasia y aparejos de pesca. Entre ellas podemos citar a
las comunidades de Huanchaco (Trujillo) que usan todavia el “caballito de
totora” y la de La Tortuga (Paita) con sus tradicionales “balsas”. Ambas comu-
nidades han heredado de sus antepasados un conocimiento y una actitud
frente a los recursos que los hacen merecedores al derecho de cuidado y
manejo de estos. El respeto por los recursos naturales de nuestros antepasa-
dos ha sido demostrado en muchas actividades productivas como en la agri-
cultura y la pesca.

4. Criterios para delimilar areas de manejo

Las zonas de alta productividad o comunmente llamadas “bancos naturales™
gue aun quedan o aquellos que se perdieron son justamente los que hay que
recuperar, mantener y potenciar. Es posible hacer uso de los recursos que
contiene una zona de alta productividad pero bajo una concepcion de
sostenibilidad la cual implica necesariamente considerar la velocidad de rege-
neracion de las poblaciones, la productividad del ecosisterna y su capacidad
de carga.

No en todos los lugares hay zonas de alta productividad o bancos naturales.
Es la conjuncion de las peculiares caracteristicas abioticas de un lugar, con
las interrelaciones interespecificas de la comunidad bioldgica y la estructura
tréfica del ecosistema lo que favorece el flujo de energia hacia alguna pobla-
cion y determina su dominancia en abundancia biemasa o energia. En ultima
instancia esta poblacion abundante puede ser un recurso de importancia eco-
nomica y objeto de explotacion responsable por parte del hombre.

Cualquier actividad de uso de un recurso, de una poblacion objetivo, debe
basarse en una comprension ecosistémica que considere la dinamica de po-
blaciones del recurso asi como el delicado balance de la trama trofica de la
cual forma parte.

La vision del area de manejo tal cual esta planteada en el presente reglamento
tiene en consideracion esta vision ecosistemica y por lo tanto sigue el camino
de la recuperacion y conservacion no solo de la especie objetivo sino también

85



Investigacion sobre Politica y Legiskzcion Ambental

del ecosistemna y de la biodiversidad que la sustenta, es por ello que el area de
manejo se orienta hacia las zonas de alta productividad en un intento de recu-
perarlas potenciarlas y conservarlas.

Una vision parcializada del uso de un recurso dentro de una zona de alta
productividad o banco natural, que individualice una especie y haga esfuer-
zos tecnoldgicos por favorecerla como por ejemplo los monocultivos, afecta
la biodiversidad y la estabilidad del ecosistema y a fin de cuentas el nuevo
sistema solo puede mantenerse mediante el subsidio de materia y energia
(alimento) y termina a corto, mediano o largo plazo por colapsar acabando
con la riqueza que tuvo no solo del recurso sino de la biodiversidad.

5. Regionalizacion vs. Centralizacion

La regionalizacion desde el punto de vista ecolégico es mas conveniente que
la centralizacion, los seres vivos no reconocen los limites politicos creados por
el hombre, la flora y la fauna se distribuyen geograficamente segun las carac-
teristicas cceanograficas de nuestro litoral y muchas especies segtin sus adap-
taciones, son endémicas o escapan de nuestras fronteras. Una vision regional
puede tener en cuenia un analisis mas fino de la regidn y considerar las
peculiaridades del ambiente y los recursos en la region.

Una normatividad centralizada que homogeniza todo el litoral y no considera
los matices en los cambios oceanograficos o las peculiaridades de la fisiografia
del litoral de cada zona, o los retrasos en los ciclos de vida o de las tasas de
crecimiento de una misma especie en diferentes caletas, o la elasticidad y
velocidad de recuperacion de subpoblaciones, poblaciones, metapoblaciones
o de los ecosistemas marinos ante eventos catastréficos como “El Nino”, no
es la mas adecuada para el uso sostenible de los recursos.

L a vision centralista puede ser mas bien un complemenio mediante una vi-
sién macro a nivel de metapoblaciones que ayude a balancear mediante cier-
tas medidas integradoras. Sin embargo, en dltima instancia el modelo
regionalizador que se desprenda de la reforma constitucional. sera el que es-
tablezca las pautas definitivas de la relacion centro region en el aparato
institucional y la asignacion de competencias sobre los recursos
hidrobiclogicos, mas aln considerando el actual proceso de integracion de
un Ministerio de la Produccion.

6. Necesidad de un Plan de Manejo

Es de suma importancia la relativa autonomia de un plan de manejo en un
area de manejo ante las medidas de ordenamiento convencionales.
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Es necesario poder contar con una independencia responsable en el area de
manejo que permita por ejemplo establecer su propia veda cuando el ordena-
miento general permite la exitraccion o de lo contrario poder establecer un
programa de extraccion cuando hay una veda general. Esta independencia
bien llevada toma en cuenta la dinamica del area de manejo y les permite a los
pescadores ir “leyendo su propia historia biologica y ambiental ~ de su area de
manejo y hacer las correcciones necesarias y en el momento adecuado. Esto
es imposible lograrse con directivas generalistas y centralistas. Por otro lado,
es imposible creer que la administracion publica con bajos recursos economi-
cos pueda dar medidas de manejo para cada uno de los recursos de la costa
peruana.

7. Porque DIA y no EIA?

En primer lugar se toma en cuenta el alcance de las categorias previstas por la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (ElA), inde-
pendientemente que ain no haya sido reglamentada. Una Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA), se corresponde con las caracteristicas del impacto
que habran de generar las actividades relativas al Derecho de Areas de Mane-
jo.

En tal sentido, se propone que para presentar la solicitud de otorgamiento del
derecho de uso de Area de Manejo se cumpla con el requisito de presentar
una Declaracidn de Impacto Ambiental (DIA) por parte del Titular de la asocia-
cién en los términos gue exige la autoridad correspondiente como es el Minis-
terio de Pesqueria, por cuanto, en primer lugar es una actividad que corres-
ponde realizar a una asociacion de pescadores artesanales y en ese sentido el
reglamento de la Ley general de pesca, asi lo exige y senala claramente. De la
misma manera es nucesario mencionar que las actividades a desarrollarse
dentro de un érea de manejo, segun el Plan de manejo presentado respectivo
y de acuerdo a la concepcion de lo que deben ser las areas de manejo, tendra
un impacto mas bien positivo para el ambiente en general, por cuanto el
objetivo fundamental es de conservacion y recuperacion de los recursos
hidrobiologicos, lo cual conlleva a proteger el medio ambiente donde se desa-
rrollaran estos recursos.

De acuerdo a la experiencia Chilena en las areas de manejo, se debe igual-
mente facilitar a los pescadores artesanales, mediante la presentacion de una
simple Declaracion de Impacto ambiental, entre otras cosas por ser una acti-
vidad que no tendra impactos negativos al medio ambiente, ademas que no
represente mayores gastos economicos a las asociaciones de pescadores,
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gue son dicho sea de paso, asociaciones que no cuentan con recursos eco-
ndmicos suficientes y mas bien es funcion del Estado brindar la facilidades a
aquellos gue pretenden revertir las condiciones negativas a que ha sido some-
tido el medio ambiente.

8. Derecho de pago y tiempo de otorgamiento del area

El litoral peruano es escenario de la recurrencia de la Oscilacion Surena “El
Nino” (ENSQO) y sus recursos hidrobiologicos son victimas o beneficiarios del
vaivén entre periodos Pre-Nino, El Nifio, Post-Nifo y “La Nina™. Muchos recur-
sos se ven afectados o favorecidos por uno u otro de los periodos de esta
oscilacién surena.

Grandes mortandades que abarcan extensas areas del litoral se dan junto con
intensos repoblamientos segun las adaptaciones de las especies y segtn los
periodos célido o frio.

Ya no es un fenomeno que podria ocurrir como una rareza. sino un evento ya
cotidiano en la escala temporal de mediano o large plazo y el principal res-
ponsable del avance y retroceso entre estadios jovenes y maduros de los
ecosistemas marinos y de la distribucion y abundancia de los recursos
hidrobiologicos.

Muchos recursos son mas afectados que favorecidos y presentan un lento
reclutamiento y algunos recursos aun después de 2 periodos “El Nino" no
logran recuperar todavia recuperar su abundancia y extension originales.

Si ademas sumamos los efectos antropicos de sobreexplotacion o de malas
practicas en algunos recursos es incierto el tiempo necesario para su recupe-
racion.

Por lo tanto cualquier programa que intente establecer medidas de recupera-
cion y conservacion de algin recurso hidrobiologico en el Pert, debe tomar
en cuenta la variable temporal y considerar la escala a mediano o largo plazo,
lo cual implica por lo menos un periodo inicial de 10 anos renovable.

Es también importante considerar en la variable temporal el enfoque
ecosistémico y no solo el tiempo del ciclo de vida de la especie objetivo, ya
que ésta forma parte de un ecosistema gue la sustenta y mieniras el ecosisiema
no se recupere mediante el proceso de sucesion, es dificil que la especie ob-
jetivo lo logre.
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En cuanto al derecho de pago previsto por la LGP, asi como su respectiva
exoneracion para la actividad artesanal, en realidad de lo que se trata es que
para esta quinta modalidad de acceso en la actividad pesquera —Derecho de
Area de Manejo- no se contemple dicha excepcion saivo los primeros cuatro
anos, a modo de promocion y estimulo. Sin embargo, luego debe ser consi-
derado, con el objeto de instaurar un tipo de actitud que reduzca la sensacion
de sobreproteccion o tutela estatal y permita un manejo responsable del re-
curso de parte de las organizaciones titulares de los derechos.

9. Asesoramiento técnico

El asesoramiento técnico es imprescindible para la elaboracion y posterior
presentacion del Plan de manejo. Este documento disenara y orientara las
actividades técnicas a realizar durante el periodo que se otorgue el derecho
de uso de las areas de manejo. Estas instituciones deberan contar con profe-
sionales altamente capacitados en esta materia (Bidlogo, Ingeniero pesquero).
Igualmente tendra un papel importante en la supervision y seguimiento del
trabajo en las areas de manejo en forma continua y permanente que tendran
que contar necesariamente las asociaciones de pescadores.

Es importante senalar que las Instituciones de asesoramiento tecnico deben
estar debidamente acreditadas ante el Ministerio de Pesqueria para lo cual el
organismo rector del sector pesquero debera establecer los mecanismos mas
apropiados y confiables para dicha acreditacion.

10. Criterio de seleccion de las organizaciones sociales

Las organizaciones sociales, vale decir los pescadores que seran los benefi-
ciarios de las areas de manejo deben ser Organizaciones que tengan un uso
ancestral de las zonas de pesca que las convierta en sus zonas tradicionales
de extraccion de recursos hidrobiologicos de diferente naturaleza y que vaya
a ser solicitada. Pueden presentarse varias asociaciones y para resolver esta
situacion el Ministerio de Pesqueria a través de la Direccion Nacional de Pesca
Artesanal y la Direccion Nacional de Extraccion y Transformacion tendrén la
labor de seleccionar al beneficiario del area de manejo en funcion a una serie
de criterios técnicos, que entre otros, tendra como primera prioridad el uso
ancestral del area por parte de las asociaciones y también otros criterios como
son cercania de residencia al lugar solicitado, grado de dedicacion al uso del
recurso, antiguedad. formalizacion de la asociacion, numero de pescadores
que la integran y grado de impacto socio-economico.
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11. Criterio para el tamano del area

Un rapido analisis de las bondades de la costa peruana en cuanto a la produc-
tividad de sus areas. nos permite llegar a la conclusién que la costa peruana
no tiene homogeneidad en sus recursos ni en su abundancia. Ello esta aso-
ciado a las caracteristicas topograficas como geomorfologicas de la costay a
la presencia de diferentes habitats y ecosistemas. Asi mismo si lo hacemos
con los pescadores artesanales llegariamos a la conclusion que tanto en nu-
mero como en dedicacion. estos muestran una gran heterogeneidad. La gran
variabilidad tanto en cuanto a sus actitudes, preferencias e idiosincrasia esta
relacionada con el tipo de recurso que explota y a la variabilidad de su abun-
dancia. De manera que cuando se trata de otorgar dreas de manejo a los
pescadores pasa por un analisis de la realidad productiva de la zona y por las
caracteristicas de los recursos que se van a otorgar para su manejo. Estos
aspectos son muy bien conocidos por los pescadores artesanales que explo-
tan las areas tradicionalmente e incluso tiene registrados los eventos mas
importantes que a traves del tiempo han jugado un rol importante en la pro-
ductividad de dichas areas. Bajo esas consideraciones la productividad del
area y el tipo de recurso es un criterio valido para determinar el tamano del
area a otorgar. Por otro lado los pescadores no se atreverian a solicitar un area
de un tamano muy grande ya que el cuidado demandaria mucho gasto y
conflictos internos y a largo plazo el pago por derecho de area seria alto.

12. Recursos Hidrobiologicos

El area de manejo no solo es posible para recursos benténicos sino también
para otros recursos hidrobiologicos. Los recursos benténicos también pue-
den migrar y sus limites de distribucion geografica pueden ser variables, en-
tonces no es por su relativa menor movilidad por lo que se puede establecer
un area de manejo en los recursos benténicos sino fundamentalmente por la
esencia de sus objetivos: recuperacion y conservacion de los recursos en
lugar de la sobreexplotacion y puede extenderse a otros recursos como por
ejemplo peces. Si bien estos presentan una relativa mayor movilidad en esta-
dios adultos que los recursos bentonicos. los peces también ocupan deter-
minadas areas con cierta regularidad y sufren los excesos de la
sobreexplotacion. Si un plan de manejo para peces realiza estudios de la dina-
mica poblacional v establece para la zona un programa de extraccion respon-
sable que respeta su productividad, por lo menos en esa area e! recurso ten-
dra un cierto nivel de conservacion que seria deseable para el resto de lugares
que forman parte de su area migratoria.
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13. Enfoque ecosistémico y otorgamiento de derechos para el aprove-
chamiento de los recursos naturales

La racionalidad del sistema legal conduce a una abstraccién de la realidad
natural y ecosistémica, mediante una concepcion de derechos que la
compartimentalizan. Para poner un caso extremo, la logica juridica permite
diferenciar entre lo que de una parte representa el derecho a la tierra y de la
otra, el derecho minero, como conceptos legalmente distintos; sin embargo
la realidad o si se quiere materialidad minero aurifero no permite formular
éste deslinde con tanta claridad, al encontrarse fisica e inextricablemente
interrelacionados. Algo similar acontece en el caso de los derechos de propie-
dad de un recurso cultivado o los derechos de concesidn para un recurso
hidrobiol6gico o de fauna, sobre los cuales recae un derecho diferente al que
corresponderia al de aprovechamiento de recursos genéticos, conienidos en
las especies senaladas. Mo siempre al reconocerse y conceder derechos so-
bre un determinado recurso hidrobioldgico aisladamente del conjunto
ecosistémico, se contara con una formula adecuada para el manejo o aprove-
chamiento sostenible del mismo. Por ende, el otorgamiento de derechos para
el aprovechamiento de los recursos hidrobioldgicos bajo la medida de drea de
manejo deberia cuidar considerar otros derechos que lo complementen y ga-
ranticen una proteccion mas global o integral del medio en que se desenvuel-
ven dichos recursos.

14. Necesidad de una autoridad garante de la gestién y manejo del
recurso bajo enfoque sistémico

El actual esquema legal prevé dicha posibilidad mediante los denominados
Comités de Gestién Ambiental para las Areas de Manejo y la debida interaccion
entre las entidades competentes (vg. DICAPI, Direccidon de Acuicultura, etc.),
asi como los respectivos Convenios de Conservacion, inversion y Produccion
Acuicola. Sin embargo éstos mismos cometidos se pueden alcanzar con for-
mulas legales menos burocréticas y funcionales gue garanticen dicho enfo-
que sistémico, evitando contrariedades o compartimentalizaciones. En este
sentido aun cuando se requiere prever los cambios a largo plazo en el proceso
de regionalizacion, la puesta en marcha inmediata de las areas de manejo
debe llevarse a cabo en el marco administrativo actual.
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8.1 INTRODUCCION

PROPUESTA DE REGLAMENTO

Las Areas de Manejo inscritas en marco legal acuicola a modo de excepcion,
buscan proteger, recuperar, potenciar y ampliar areas de distribucion de las
zonas alta productividad (bancos naturales). Sin embargo, no representan un
adecuado modelo de ordenamiento interno que armonice con el ordenamiento
pesquerc y marino mayor, ademas de contener un enfoque comparti-
mentalizado, no sistémico debido a la no-exclusividad de derechos sobre el
area de manejo. Ante ello era necesario autonomizar dichas areas del enfoque
acuicola, planteando un nuevo modelo de acceso a los recursos hidrobiolégicos
mediante el otorgamiento de Area de Manejo exclusiva.

Por consiguiente, se sugieren instrumentos casuisticos de gestién para las
areas basados, en el marco genérico de los sistemas de ordenamiento de la
Ley General de Pesca basados en el Plan de Manejo y su Documento Base.
simismo se recoge y adapta aquello que sea pertinente de las dreas de mane-
jo del Art. 16 del Reglamenio de la Ley de Promocién y Desarrollo de la
Acuicultura.

Ahora bien, para dicha propuesta se contaban con algunas alternativas:

1. Modificacion de la Ley General de Pesca. Tres variables:
1.1 Se incluia explicitamente las areas de manejo como parte del
ordenamiento pesguero
1.2 Se crea una nueva modalidad de acceso para el érea de manejo
(que prevea coordinaciones con acuicultura en lo que corresponda)
1.3 De lo anterior se desprenden a su vez dos alternativas:
a. Expedir un reglamento especial para éste nuevo ordenamiento,
similar al de la propuesta
b. Insertar los aspectos reglamentarios para el area de manejo den-
tro del reglamento de la Ley General de Pesca

2. Sin modificar la Ley General de Pesca:
2.1 Sobre la base de los articulos 10, 11 y 12 de la Ley General de
Pesca y Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Naturales, se desprendian dos alternativas:
a. Que la reglamentacion de las areas de manejo se incluyan en un
titulo especifico en el actual reglamento de la Ley General de Pesca.
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b. Expedir un reglamento de areas de manejo (como el que efecti-
vamente se ha desarrollado en la presente investigacion).

Como queda dicho se optd por ésta ultima puesto que una modificacion de la
Ley General de Pesca implica mayores tareas maxime si es posible elaborar
una adecuada interpretacion sistémica e integral de la normativa preexistente.

8.2 PROPUESTA DE REGLAMENTO SOBRE AREAS DE MANEJO DE
RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

CONSIDERANDO:

Que. la Constitucion Politica del Peru de 1993 conforme al Articulo
67 ° establece que el Estado determina la politica nacional del ambiente y
promueve el uso sostenible de sus recursos y que segun el Articulo 68°, el
Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad bioldgica
y de las areas naturales protegidas.

Que, el Articulo 1° de la Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977
(1892), promueve el desarrollo sostenido de la actividad pesquera, como fuente
de alimentacion, empleo e ingresos y asegura el aprovechamiento responsa-
ble de los recursos hidrobiologicos. optimizando los beneficios economicos,
en armonia con la biodiversidad y que el Articulo 2° reconoce que son patri-
monio de la Nacion los recursos hidrobiologicos contenidos en aguas juris-
diccionales y, en consecuencia, corresponde al estado regular el manejo inte-
gral y la explotacion racional de dichos recursos, para lo cual regula el mane-
jo integral y la explotacién racional de dichos recursos, siendo la actividad
pesquera de interés nacional

Que, segun el Articulo 10° de la precitada Ley, un ordenamiento
pesquero es el conjunio de hormas y acciones que permiten administrar una
pesqueria, sobre la base del conocimiento actualizado de sus componentes
biolégicos-pesqueros, econdmicos y sociales; asimismo el Ariiculo 117 dis-
pone que el Ministerio de Pesqueria segin el tipo de pesqueria y la situacion
de los recursos que se explotan. establecera el sistema de ordenamiento que
concilie el principio de sostenibilidad de los recursos pesqueros o conserva-
cion en el largo plazo, con la obtencion de los mayores beneficios economi-
cos y sociales; y que de acuerdo al Articulo 127, el ambito de aplicacion de los
sistemnas de ordenamiento, podra ser total, por zonas geograficas o por uni-
dades de poblacion
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Que, segun el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable (FAO,
1995), que inspira la politica pesquera de nuestro sistema legal, la pesca cons-
tituye una fuente vital de alimentos, empleo, recreacion, comercio y bienestar
economico para las poblaciones del mundo (generaciones presentes y futu-
ras).

Que, el Capitulo 17 de la Agenda 21 identifica entre otras esferas de
programas, al aprovechamiento sostenible y conservacion de los recursos vi-
vos de la alta mar, pero también el aprovechamiento sostenible y conserva-
cion de los recursos marinos vivos sujetos a la jurisdiccion nacional, sobre
todo si tiene presente que el 95% de la pesca maritima de peces y moluscos
procede de aguas sujetas a jurisdiccion nacional, en tanto que la pesca de
altura (alta mar) representa el 5%.

Que. nuestro pais cuenta con un significativo conjunto de normas am-
bientales en armonia con el fomento a las inversiones y actividades producti-
vas aplicables al ordenamiento pesquero, entre las cuales se encuentra, el
Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales; Decreto Legislativo N°
613 de 1990, la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada, Decre-
to Legislativo N° 757: la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Naturales, Ley N° 26821 de 1997 que regula el Articulo 66 de la
Constitucion Politica; el Convenio sobre la Diversidad Biologica, aprobado
mediante Resolucion Legislativa N” 26181 de 1993; iz Ley sobre la Conserva-
cién y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biologica, Ley N° 26839
de 1997, su Reglamento, el Decreto Supremo N° 068-2001-PCMy la Estrate-
gia Nacional de la Diversidad, Decreto Supremo N° 102-2001-PCM; la Deci-
sion 391, Regimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos de la Co-
munidad Andina del ano 1996; la Ley de Areas Naturales Protegidas (ANPs),
Ley N® 26834 de 1997, su Reglamento, el Decreto Supremo N° 038-2001-
AG y la Estrategia Nacional para las ANPs, Decreto Supremo N° 010-99-AG;
ademas del Reglamento de la Ley General de Pesca, Decreto Supremo N°
012-2001-PE: la Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura, Ley N°
27459 de 2001 y su Reglamento el Decreto Supremo N® 030-PE-2001, los
Lineamientos de Politica Pesquera para el desarrollo sostenido de la pesqueria
y la acuicultura, segin la Resolucion Ministerial N® 646-97-PE del 25 de Octu-
bre de 1997 y la Norma Sanitaria para las Actividades Pesqueras y Acuicolas,
Decreto Supremo N° 040-2002-PE, entre otras.

Que, desde el ano de 1998, la Federacion de Integracion y Unificacion

de los Pescadores Artesanales del Peri — FIUPAP viene promoviendo ia im-
plantacion de una nueva medida administrativa denominada AREA DE MA-
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NEJO, de la cual se deriva el Articulo 27 de la Resolucion Ministerial N” 4 18-
98-PE, asi como la Resolucién Ministerial N° 525-98-PE del 22-10-98 (Semi-
nario Taller sobre Propuesta para la Implementacion y Desarrollo Integral de
Areas de Manejo”, realizado en la ciudad de Lima), la Resolucion Ministerial N°
066-99-PE del 01-03-99 (Seminario Taller sobre “Implantacion de Areas de
Manejo en la zona norte”, realizado en la ciudad de Piura), la Resolucion Minis-
terial N° 144-99-PE del 21—04—99 {Evento “Primer Festival de la Concha de
Abanico Pisco 997, realizado en la ciudad de Pisco) y la Resolucion Ministerial
N° 268-99 del 13-09-99 (Seminario Taller sobre “Implantacion de Areas de
Manejo en la zona norte del Perd”, realizado en la ciudad de Arequipa)

Que, sin embargo en materia de Areas de Manejo se ha identificado un
tratamiento legal inadecuado, puesto que han sido reguladas por el Regla-
mento de la Ley de Promocién y Desarrollo de la Acuicultura (Ley N° 27459
de 2001), Decreto Supremo N° 030-PE-2001, lo cual no esta acorde con el
concepto de Areas de Manejo, cuya finalidad consiste en el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, conservando las especies. genes y
ecosistemas.

Que, del analisis de la normativa preexistente, se requiere contar con
un nuevo régimen de acceso a la pesqueria para el desarrollo de las activida-
des pesqueras no contemplada en el Articulo 43° de la Ley General de Pesca,
denominado Area de Manejo que permita recuperar, mantener y potenciar la
productividad de las poblaciones naturales y por ende el bienestar social y
econdmicos de las comunidades pesqueras. para lo cual existen suficientes
fundamentos de orden bioldgico-geografico, socioeconémico y ambiental,

Que, de conformidad con los alcances de los Articulos 10, 11y 12 de
la Ley General de Pesca acerca de los sistemas de ordenamiento. se requiere
normar en especifico un mecanismo de retribucion en relacion con las Areas
de Manejo, diferente a lo establecido en el Régimen General de la Ley para las
actuales modalidades para el desarrollo de las actividades pesqueras.

Que, dicho régimen debe ser transparenie, coherente y practico, de
modo que permita un aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobioldgicos contenidos en las Areas de Manejo y que se encuentre debi-
damente armonizado con los principios y normas ambientales y de los recur-
sos naturales, asi como de la pesca responsable.

Que, dicho régimen debe regular con claridad: a) ambito de regula-
cion y definicion de las Areas de Manejo: b) criterios de establecimiento de
tales Areas en armonia con la dimensién regional del ordenamiento ambiental
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y pesquero y sus relaciones con el Sistema Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidas, en lo que competa; c) titulares de las Areas de Manejo para el aprove-
chamiento de los recursos contenidos en dicha Areas, los criterios de recono-
cimiento y formalizacion, asi como sus derechos y obligaciones: d) aspectos
procedimentales para la obtencion de las referidas Areas de Manejo; e) condi-
ciones para el aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobioldgicos
concernidos, léase criterios para dicho Manejo e instrumentos de gestion
ambiental: f) entidades de asesoramiento técnico; g) rol del MIPE y sus rela-
ciones con otras entidades publicas, asi corno la funcion de fiscalizacion; h)
normas transitorias. modificatorias y derogatorias; entre otras.

En uso de las facultades conferidas por el inciso 8) del Articulo 118° de
la Constitucion Politica del Pera y de conformidad con el Decreto Legislativo
N° 560;

DECRETA:

Articulo 1°.  Aprobar el Reglamento sobre Areas de Manejo con el objeto de
garantizar un aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos y
un adecuado desarrollo social y economico de los pescadores artesanales, el
cual consta de X Titulos, 37 Articulos y 6 Disposiciones Finales y Transitorias.

Articulo 2°. Derogar expresamente el Articulo 16° del Reglamento de la Ley
de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura, Decreto Supremo N° 030-PE-
2001 y dejar sin efecto todo aquello que se refiera a las Areas de Manejo y que
se opongan al presente Decreto Supremo y

Articulo 3°. El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Ministro de
Pesqueria.
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PROPUESTA DE REGLAMENTO DE AREAS
DE MANEJO DE RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. - Ambito de Competencia y Referencia a Normas

El presenie Reglamento norma y orienta las actividades relacionadas a
las Areas de Manejo, establecidas de conformidad con el Articulo 4° del pre-
sente Reglamento, fijando las condiciones, requisitos, derechos y obligacio-
nes, términos técnicos y demaés exigencias basicas para el aprovechamiento
sostenible de los recursos hidrobiologicos contenidos en tales Areas, aten-
diendo a las consideraciones de orden biolégico-geografico, socioeconomico
y ambientales que las sustentan.

Toda mencion que se haga en éste Dispositivo de la “Ley” debe enten-
derse referida a la Ley General de Pesca. Decreto Ley N° 25977 y sus
modificatorias; cuando se haga mencion al RLGP, debe entenderse referido al
Reglamento de la Ley General de Pesca, Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Articulo 2°. Area de Manejo como Medida de Ordenamiento Pesquero

La medida de ordenamiento pesguero denominada Area de Manejo
constituye un instrumento técnico-administrativo por el cual se reconoce a
organizaciones de pescadores artesanales legalmente constituidas, el dere-
cho de administrar, aprovechar y conservar los recursos hidrobiologicos con-
tenidos en determinadas areas geograficas debidamente delimitadas. El Area
de Manejo tiene como fin recuperar, mantener, y potenciar la productividad de
las poblaciones naturales mediante un Plan de Manejo y asi lograr el bienestar
social y economico de los pescadores artesanales y sus comunidades.

Dicha medida queda sujeta a lo prescrito para los sistemas de ordena-
miento contemplados en el Titulo Il de la Ley General de Pesca sobre Orde-
namiento Pesquero, Articulos 10°, 11° y 12°. Para la implementacion de lo
dispuesto en los Articulos mencionados, las Areas de Manejo se regiran por lo
establecido en su Plan de Manejo y otras medidas que considere la DNEP
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Articulo 3°. - Definicicnes

Para los efectos del presenie Reglamento, los términos que a continua-

cion se especifican, tienen el significado siguiente:

3.1

3.2

3.3

3.4
3:5

3.6
3.7

3.8

Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Hidrobiologicos: De
conformidad con el Articulo 28 de la Ley Orgénica, implica el manejo
racional de los recursos naturales, y por ende los hidrobiologicos, te-
niendo en cuenta su capacidad de renovacion, evitando su
sobreexplotacion y reponiéndolos cualitativa y cuantitativamente, se-
gun el caso.

Area de Manejo de Recursos Hidrobiolégicos: Area geogréfica cos-
tera delimitada que incluye una o mas poblaciones de recursos
hidrobiolégicos gue otorga derechos exclusivos de aprovechamiento
sobre tales recursos, a una organizacion de pescadores artesanales
representativos del lugar debidamente legalizadas. Tiene como finali-
dad el manejo de dichos recursos, para la conservacion de la diversi-
dad de especies, genes y ecosistemas y promocion del desarrollo sos-
tenible de la comunidad del lugar Su administracion y derechos de
aprovechamiento de los recursos en ella contenidos son otorgados a
su titular de conformidad con lo prescrito por los Titulos Ill y IV del
presente Reglamento.

Derecho de Area de Manejo: Derecho de administracion, aprovecha-
miento y conservacion de los Recursos Hidrobiologicos contenidos en
un Area de Manejo que se otorga a su titular, en aplicacion del sistema
de ordenamiento pesquero, de conformidad con el Articulo 23° de la

Ley Organica y Articulo 127 de la Ley. Para el manejo y administracion

del Area rige lo previsto en su respectivo Plan de Manejo y demas nor-
mas del ordenamiento pesquero artesanal pertinentes a los fines de
tales Areas.

DNEP: Direccion Nacional de Extraccion y Procesamiento.

Especie principal: Uno o mas recursos hidrobiologicos cuyo aprove-
chamiento sostenible es la finalidad fundamental de un Plan de Manejo
Especie secundaria: Es toda aquella que cohabita con la especie prin-
cipal en un Area de Manejo.

Ley Organica: Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Naturales, Ley N° 26821 (1997).

MIPE: Ministerio de Pesqueria (con fecha 11 de julio del 2002 se publi-
co en el diario oficial «El Peruano» la Ley N* 27779, Ley Organica que
modifica la organizacién y funciones de los ministerios, y por la cual en
el Art. 33° el hasta entonces Ministerio de Pesqueria paso a formar
parte del Ministerio de la Produccion, como un viceministerio).
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3.9 Manejo de recursos hidrobiolégicos: Proceso por el cual se definen
medidas o acciones sobre la base de criterios biologicos. ambientales
y socioeconomicos para el aprovechamiento sostenible de los recur-
sos naturales.

3.10 Plan de Manejo: Documento técnico que contiene las actividades pro-
puestas para la administracion y manejo de los recursos hidrobiol6gicos
contenidos en un Area de Manejo.

3.11 Recursos Hidrobiologicos: especies animales y vegetales que desa-
rrollan todo o parte de su ciclo vital en el medio acuatico y son suscep-
tibles de ser aprovechados por el hombre.

3.12 Zonas tradicionales de pesca: Areas geograficas marinas de extrac-
cién histérica y ancestral que sustentan la actividad economica de una
o mas comunidades pesqueras artesanales aledana a dichas areas

3.13 Zonas de alta productividad: Areas geograficas marinas con grandes
agregaciones de individuos de una o mas poblaciones o parte de ellas
que se presentan en forma recurrente y predominante como parte de
una comunidad con un alio valor genético y economico y que puede
fluctuar de acuerdo al nivel de explotacidon a que es sometido y a
variaciones ambientales. Este término es usado frecuentemente como
“banco natural™.

TITULO 11

ESTABLECIMIENTO DE LAS AREAS DE MANEJO DE
RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

Articulo 4°.- Zonas de Establecimiento de las Areas de Manejo

Podran establecerse Areas de Manejo de recursos hidrobiolégicos en la
franja costera de las cinco millas que la ley reserva a la pesca artesanal y
aquellas que se encuentren fuera de las cinco millas en las zonas tradicionales
de pesca artesanal y de alia productividad. En ambos casos se incluyen las
islas.

Articulo 5°.- Delimitacién de las Areas de Manejo

La DNEP en coordinacién con el Instituto del Mar del Peri (IMARPE) y
con la correspondiente dependencia regional del sector, asi como de la Direc-
cién de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) del Ministerio de Defensa, esta-
blecera la delimitacion de las zonas geograficas para las Areas de Manejo, las
mismas que seran publicadas mediante Resolucion Ministerial del MIPE.
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Articulo 6°.- Relaciones con el Sistema Nacional de Areas Naturales

Cuando corresponda, las actividades llevadas a cabo por los titulares
de los Derechos de Areas de Manejo se desarroliaran de conformidad con lo
establecido en la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas y sus nor-
mas reglamentarias, en compatibilidad con la categoria, objetivos de crea-
cion, zonificacion, Plan Director y Plan Maestro correspondiente y la
normatividad sectorial especifica, que resulte pertinente.

TITULO Il

DE LOS DERECHOS DE AREAS DE MANEJO
Y SUS TITULARES

Articulo 7°.- Titulares de los Derechos de las Area de Manejo

‘Se podran otorgar Areas de Manejo a las organizaciones de pescado-
res artesanales represeniativas del lugar legalmente constituidas e inscritas
en el MIPE. Las organizaciones de pescadores ariesanales son aquellas perso-
nas juridicas integradas exclusivamente por personas naturales inscritas como
pescadores artesanales en los términos establecidos en el Numeral a) 1 del
Articulo 58° del Reglamento.

Articulo 8°.- Criterios de Seleccion de las Organizaciones

La DNEP y la Direccién Nacional de Pesca Artesanal, en coordinacion
con las correspondientes dependencias regionales, determinaran las organi-
zaciones de pescadores artesanales que seran los titulares de los Derechos de
Areas de Manejo. Para tales efectos, se consideraran de modo integral los
siguientes criterios: tiempo de residencia en las zonas tradicionales o de alta
productividad segun sea el caso, grado de dedicacion al uso de los recursos,
grade de organizacion, tamano de la organizacion y grado de impacto socio
economico.

En caso que la organizacion no solicite el Area de Manejo del lugar,

esta quedara disponible para cualquier otra organizacion del lugar. siempre
que ello no genere conflictos.
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Articulo 9°.- Plazo y Retribucion por el Derecho de Area de Manejo

El piazo por el cual se otorga el Derecho de Area de Manejo es de diez
anos, que se inicia con la aprobacion del Plan de Manejo. Dicho Plan debe
elaborarse durante el transcurso de un ano de solicitado el mencionado Dere-
cho de Area de Manejo. Concluido éste periodo se podra solicitar la renova-
cion conforme a lo senalado en el Articulo 16° del presente Reglamento.
Cada Organizacion de Pescadores Artesanales debe pagar un derecho por el
Area de Manejo que conduzca. El pago anual deberé ser del 1% de UIT por
Ha., el cual se efectuara a partir del 1° afio de renovacion.

Articulo 10°.- Condiciones para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Hidrobiolagicos Contenidos en el Area de Manejo

A las condiciones para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales en general. senaladas por el Articulo 297 de la Ley Organica, se
suman las del cumplimiento del Plan de Manejo, establecidas en el Articulo
26° y en los Términos Técnicos de Referencia del Titulo V del presente Regla-
mento. Asimismo todas aquellas que resulten pertinentes a los fines del pre-
sente dispositivo previstas en el Titulo VII del RLGP, referido a la Proteccion del
Medio Ambiente.

Articulo 11°.- Adopcion de Medidas de Caracter Ambiental

La actividad de pesca artesanal adoptara tales medidas en concordan-
cia con lo previsto por los Articulos 82° y 947 del RLGP y demaéas normas de
control y vigilancia ambiental aplicables.

TITULO IV

PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE
DERECHO DE AREAS DE MANEJO

Articulo 12°.- Solicitud para el otorgamiento de Derecho de Area de Manejo

La solicitud para el otorgamiento de un Derecho de Area de Manejo,
debera presentarse por escrito a la DNEP. firmada por los representantes
legales de la respectiva organizacion social de pescadores artesanales, de-
biendo adjuntarse los siguientes documentos:
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a) Certificado de vigencia de la personeria juridica que acredite a la Junta
Directiva.

b) Acta de constitucion de la Asociacion debidamente registrada

c) Lista de miembros identificando a cada uno de ellos por sus nombres
y apellidos, documento de identidad y carmmet o constancia de pesca-
dor artesanal.

d) Presentacion de un Plan inicial de actividades.

e) Copia legalizada del contrato entre la organizacion de pescadoresy la
institucion de asesoria técnica.

f) Declaracion de Impacto Ambiental del titular.

Articulo 13°.- Evaluacion y Aprobacion de Solicitud

La DNEP evaluara la solicitud y los documentos que se adjuntan en un
plazo no mayor de 30 dias y emitira su aprobacion o la devolvera a la organi-
zacion social con las observaciones correspondientes.

Articulo 14°.- Resolucion por la Cual se Otorga Derecho de Area de Manejo

Aprobada la solicitud por la DNEP de conformidad con lo prescrito por
el Articulo 118° del RLGP, emitiré una Resolucion otorgando por un ano el
Derecho de Area de Manejo para la ejecucion del Plan inicial de actividades.
Copia de dicha Resolucion sera enviada a la Direccion General de Capitanias
y Guardacostas para su conocimiento.

Articulo 15°.- Plazo para Elaboracion y Aprobacion del Plan de Manejo

La organizacion de pescadores tendra un ano, a partir de la fecha de
notificacion de la correspondiente Resolucion, para la elaboracion y entrega
del Plan de Manejo. Dicho Plan sera evaluado en un periodo no mayor de 60
dias por la DNEP, con la aprobacion. correspondiente de la Direccion Regio-
nal de Extraccion y Procesamiento, de conformidad con el Articulo 118° del
Reglamento, expediré la respectiva Resolucién que otorga el Derecho de Area
por 10 anos. Copia de dicha Resolucion seré enviada a la Direccion General
de Capitanias y Guardacostas para su conocimiento.

Articulo 16°.- De la Renovacion del Derecho de Area de Manejo

i La organizacion artesanal podra solicitar la renovacion del Derecho de
Area de Manejo, cada diez anos. Para dicha renovacion, se considerara el
grado de cumplimiento del Plan de Manejo a partir de los Informes Anuales
senalados en el Articulo 27° del presente Reglamento a modo de anteceden-
tes y a la supervision de campo efectuada por la DNEP.
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Articulo 17°.- Modificaciones del Plan de Manejo

E! Plan de Manejo en ejecucion, podra estar sujeto a modificaciones
por la Autoridad Competente, las cuales deberén ser sustentadas técnica-
mente por la organizacion social y aprobados o desestimados por la DNEP.

TITULO V

TERMINOS TECNICOS DE REFERENCIA
DE LAS AREAS DE MANEJO

Articulo 18°.- Del Ecosistema

El aprovechamiento sostenible de Ios recursos en un Area de Manejo
se sustenta en un enfogue ecosistémico que implica la recuperacion y el in-
cremento de la productividad natural de les recursos principales manteniendo
la estructura y dinamica poblacional y la diversidad biologica.

Articulo 19°.- De la Manipulacion de las Especies Secundarias

Con el fin de recuperar e incrementar la produccion de las especies
principales, se permitira el establecimiento de tasas de mortialidad, cuotas de
extraccion o traslado de especies secundarias sustentados en los resultados
de un estudio especifico y manteniendo el equilibrio ecolégico en el Area.

Articulo 20°.- Del Repoblamiento en las Areas de Manejo

Se podré permitir la salida o entrada de semillas de las especies princi-
pales con fines de repoblamiento, previo estudio por parte del titular que de-
muestre que no se genera dano alguno a la poblacion y a los ecosistemas
involucrados. El destino de estas semillas no podra ser las concesiones de
maricultura.

Articulo 21°.- Introduccion de Especies
En el Area de Manejo no se permitira la introduccion de especies foraneas

a dichas Areas, es decir. aquellas que histéricamente no han formado parte
del ecosistemna.
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Articulo 22°.- De la Integridad de las Poblaciones

Se podran considerar actividades que ayuden a recuperar, mantener o
potenciar la produccion natural del ecosistema, siempre y cuando €stas no
afecten la integridad de las poblaciones en el Area de Manejo.

Articulo 23°.- De las Zonas de Reserva Genética

Con el fin de favorecer la conservacion y la productividad natural de los
recursos principales, los titulares pueden establecer dentro de una o mas Areas
de Manejo, una o mas zonas intangibles como reserva genética. Con fines de
incentivar el establecimiento de estas zonas, las superficies declaradas y ma-
nejadas como tales, y un area equivalente a esta superficie dentro del area de
manejo quedaran exceptuadas del pago senalado en el Articulo 10

TITULO VI
DEL PLAN DE MANEJO DE RECURSOS HIDROBIOLOGICOS
Articulo 24°.- De la Asesoria Tecnica

La organizacién de pescadores debera contar con la asesoria de una
institucion técnica calificada para la ejecucion de todas las etapas de la elabo-
racion de documentos y ejecucion de actividades de conformidad con el Titu-
lo VIl de este Reglamento.

Articulo 25°.- Del Plan Inicial de Actividades

Deberé contener los siguientes aspectos:

a) Descripcion general del Area de Manejo y su entorno, descripcién
de la actividad pesquera (recursos, captura, esfuerzo, usuarios, ar-
tes de pesca, comercializacion y mercado), mapa georeferenciado
del area solicitada, estado de explotacion de los recursos y la pro-
blematica socioecondmica del lugar

b) Actividades inmediatas para recuperar y conservar los recursos
hidrobiologicos.
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Actividades de investigacion y capacitacion consideradas para la
elaboracion del Plan Manejo.

Articulo 26°.- Del Plan de Manejo

Debera contener los siguientes aspectos:

a)

b)
)

d)

g)

Resultados de las investigaciones propuestas en el Plan de Manejo
preliminar (metodologia y resultados)

Obijetivos principales y secundarios del Plan.

Metodologia empleada indicando los estudios realizados para sus-
tentar el Plan de Manejo.

Descripcion y justificacion de las acciones que se pretenden reali-
zar para recuperar, maniener o potenciar la productividad de las
principales especies.

Programa de aprovechamiento anual del Area, especificando la
meodalidad y periodos de cosecha, asi como los criterios de explo-
tacion mediante los cuales se determinaran las cantidades de la
especie principal a extraer anualmente.

Programa de actividades y su cronograma de ejecucion. Debera
incluir la correspondiente habilitacién sanitaria del Area de Manejo
y de las especies principales, otorgada por la Direccion General de
Salud Ambiental, DIGESA, cuyos costos deberan ser asumidos por
el titular.

Resultados esperados (de orden técnico y socioeconomico).

Articulo 27°.- De los Informes

La organizacién de pescadores titular del Derecho de Area de Manejo
debera remitir informes anuales que seran visados por la institucién técnica
asesora y calificados por la DNEP.

Articulo 28°.- De la Informacion Generada

La informacién generada por las actividades realizadas en el Area de
Manejo, incluyendo los datos originales empleados para la elaboracion de los
informes. debera ser entregada a la DNEP en medios magnéticos e impreso,
la cual seré usada con fines de administracion y desarrollo pesquero, con
caracter reservado, de conformidad con la normatividad pertinente.
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TITULO VI

DE LAS ENTIDADES DE ASESORAMIENTO TECNICO Y LOS
PROFESIONALES

Articulo 29°.- De las Entidades de Asesoramiento Técnico

Las instituciones u organizaciones encargadas de la formulacion y
gjecucion del Plan de Manejo podran ser Universidades o empresas consulto-
ras debidamente constituidas y que deberan contar con la correspondiente
acreditacion de parte del MIPE.

Articulo 30°.- De los Profesionales Acreditados

Las entidades a que se refiere el Articulo anterior contaran con profe-
sionales en el drea de pesqueria, biologia y disciplinas o especialidades afines,
en particular con conocimiento sobre evaluacion y manejo de recursos
hidrobiologicos.

Articulo 31°.- De la Relacion Contractual

Las entidades antes mencionadas deberan celebrar un contrato de pres-
tacion de servicios profesionales con la organizacion de pescadores artesanales
beneficiarios del Area de Manejo.

Articulo 32°.- De la Acreditacion de las Entidades de Asesoramiento Tecnico

Para efectos de lo senalado en el Articulo 29° del presente Reglamento,
el MIPE normara los correspondientes mecanismos de acreditacion, cuidan-
do contar con la opinion de entidades representativas como la Federacion de
Integracion y Unificacion de los Pescadores Artesanales del Pert (FIUPAP).



Investigacion sobre Politica y Legisizcon Amibientat

TITULO VIl
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES
Articulo 33°.- Del MIPE

El MIPE es el ente rector en el &mbito nacional de la actividad relacio-
nada con las Areas de Manejo, para lo cual promueve, norma y regula del
desarrollo de la misma en coordinacion con los organismos competentes del
Estado.

Articulo 34°.- De la Direccién Nacional de Extraccion y Procesamiento

La DNEP se encargara de aprobar los Documentios requeridos para el
otorgamiento del Derecho de Area de Manejo y la supervision y evaluacion
técnica de los Planes de Manejo con el fin de garantizar la adecuada
implementacion de las Areas de Manejo dentro de su jurisdiccidén. La DNEP
cuidara de implementar de manera progresiva los mecanismos de adecua-
cion para al proceso de regionalizacion.

TITULO IX

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 35°.- De la Infraccion Administrativa

Constituye infraccion administrativa toda accion u omision que como
tal se encuentre tipificada en la Ley, el RLGE disposiciones conexas,
modificatorias © complementarias pertinentes, asi como el incumplimiento
propiamente de las obligaciones previstas por el presente Reglamento. En
tal sentido constituyen infracciones:

1. Desarrollar actividades que corresporiden al ejercicio del derecho de Area
de Manejo sin ser el titular debido, conforme a Ley.

2.  Transferit los derechos derivados del Derecho de Area de Manejo. sin la
autorizacion del MIPE.

3. No der inicio a los estudios orientados al Plan de Manejo en el plazo
previsto en la debida autorizacion administrativa de la Autoridad.

4.  Usar el drea otorgada para fines distintos a los que se le ha destinado.
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1%

12.

Incumplir con las obligaciones y compromisos asumidos en materia
ambiental con el MIPE.

Abandonar, arrojar o disponer desechos solidos o liquidos u otras sus-
tancias contaminantes al ambiente.

Causar grave dano al ecosistema.

Impedir la realizacion de evaluaciones y acciones de vigilancia y control
que, como parte de sus funciones, realicen las autoridades competen-
tes.

No enviar reportes o informes correspondientes en la forma, modo y
oportunidad que se establezcan en la resolucion autorizativa.

No informar al MIPE sobre cualquier epizootia o brote infeccioso que
pudiera ser causa de deterioro de los recursos hidrobiolégicos o del
medio ambiente dentro del area de manejo.

Obstaculizar la labor de las autoridades competentes para la realizacion
de la inspeccion sanitaria correspondiente, debiendo sufragar los gastos
que demande el cumplimiento de dicha accién, cuando se certifique su
responsabilidad directa en el origen del mismo.

Cualquier otra actividad que por sus evidentes caracteristicas no sean
compatible con los fines de las areas de manejo.

Articulo 36°.- Sanciones y Normas Aplicables

De conformidad con el Articulo 78° de la Ley y el Articulo 136 ° del

RLGP se aplican las sanciones respectivas por infraccion al presente Regla-
mento y normas complementarias o conexas, con multa, suspension, deco-
miso o cancelacion de los derechos otorgados.

Articulo 37°.- Imposicion de Multas

37.1

37.2

373

Las multas se imponen teniendo en cuenta como valor referencial a la
Unidad Impositiva Tributaria vigente al momento del pago

La cuantia de las muitas se determina considerando €l perjuicio causa-
do a los recursos hidrobiolégicos y el beneficio ilegalmente causado u
obtenido.

Mediante Decretc Supremo se aprobara el procedimiento administra-
tivo sancionador de las infracciones relacionadas con el presente Re-
glamento, conforme las facultades de la Direccion de Seguimiento,
Control y Vigilancia, el Comité de Apelacion de Sanciones y las Comi-
siones Regionales de Sanciones del MIPE., segun sus competencias.
Las Comisiones que se creen al respecto deberan contar con la repre-
sentacion de los titulares de las Areas de Manejo.
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TITULO X
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Primera.- Aplicacion Extensiva del Decreto Supremo N° 030- 2001-PE en
lo que sea pertinente.

En todo aquello que no se oponga a los fines de presente Reglamento. seran
aplicables los alcances del Decreto Supremo N° 030-2001-PE, Reglamento
de la Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura, en particular en lo
referido a las coordinaciones interinstitucionales, promocién y régimen
promocional.

Segunda.- Mientras no se publique la delimitacién de zonas geograficas a la
que se refiere el Articulo 5° del presente Reglamento y con el fin de agilizar el
inicio del otorgamiento de las respectivas Areas, la DNEP establecera Proyec-
tos Piloto sobre la base del conocimiento de los pescadores artesanales que
tiene sobre las zonas tradicionales de pesca y de alta productividad y a los
avances realizados por el IMARPE.

Tercera.- Con la finalidad de apoyar ¢l disefo y ejecucién de los Planes de
Manejo y Capacitacion de las organizaciones de pescadores artesanales el
Fondo Nacional de Desarrolio Pesquero (FONDEPES) y el Centro de Entrena-
miento Pesquero, destinaran recursos economicos. Asimismo ambas entida-
des promoveran la captacion de recursos financieros, mediante la coopera-
cion técnica internacional para tales fines.

Cuarta.- Los terceros que desarrollen actividades dentro del area de manejo
sin contar con la debida autorizacién por parte del titular conforme a Ley,
incurren en infraccion administrativa que serd sancionada de acuerdo con las
normas que al respecto emitira el MIPE.
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" CONCLUSIONES

9.1 CONCLUSIONES DE CARACTER LEGAL

1. El marco conceptual en el que se sustenta el presente diagnostico se
inscribe en la linea del desarrollo sostenible de los recursos hidrobiologicos
de pesca responsable, respecto la cual el Pert ha adquirido notables com-
promisos que debe implementarios mediante sus entidades locales.

2. La politica ambiental y de aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobiologicos en nuestro pais, ha desarrollado diversos mecanismos
juridicos para cumplir con sus cometidos. entre los cuales cabe resaltar
lo relativo al ordenamiento ambiental y pesquero, la organizacion
competencial en los entes publicos, asi como el despliegue legal, aunque
progresivo, de diversos instrumentos de gestion ambiental -aparte del
mencionado ordenamiento- esto es, los ElAs, LMPs y ECAs.

3. Lo anterior se inscribe en el marco general de una amplia y creciente
normativa ambiental y de los recursos naturales, en su mayoria moderna
o renovada, conforme los imperativos contemporaneos. Sin embargo,
ello todavia dista mucho de ser una garantia en si misma, puesto que los
sistemas legales deben estimarse o evaluarse de manera sistémica, esto
es considerando los grados de actuacion o incidencia de los otros aspec-
tos exira normativos, incluyendo ciertamente los de orden politico.

4. El marco legal pertinente para evaluar el tema de las denominadas Areas
de Manejo, supone la concurrencia de un conjunto altamente diversificado
de normas sectoriales -de distinto rango legal- principalmente de Pes-
queria, aunque con importantes complementos provenientes de Defen-
sa, Agricultura, Presidencia del Consejo de Ministros (vg. CONAM). entre
otros. A su vez, tales sectores sirven como elemento focal para la asun-
cion nacional de compromisos internacionales relacionados con nuestro
tema, esto es los recursos hidrobiolégicos y la calidad marina en gene-
ral.

5. Desde tiempo atras nuestro sistema legal ha experimentado la regulacion
sistematica del tema acuicola, habiéndolo modernizado o actualizado en
tiempos recientes. No obstante ello, aun no se ha logrado plasmar plena-
mente un tratamiento que regule de manera integral y coherente el tema
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del manejo de los recursos hidrobioldgicos en torno a los bancos natura-
les, teniendo como protagonista social a las organizaciones pesqueras
artesanales.

La LGP y su reciente reglamentacion, prevén consideraciones significati-
vas acerca de la pesca responsable, la actividad pesquera artesanal. la
actividad de acuiculiura, asi como los aspectos ambientales pertinentes.
En este contexio se cuenta con una normativa mas sistematica y especi-
fica, como es el caso -para empezar- de la LPDA y su Reglamento.

Los aspectos institucionzales administrativos del Estado acerca de los re-
cursos hidrobiolégicos en relacion con la actividad pesquera artesanal,
cuentan con un marce general y otro mas especifico, el cual le confiere
un tratamiento promocional, a la relacion entre trabajadores artesanales,
manejo historico y responsable del recurso y proteccion de la rigueza
genética y sus bancos naturales. Sin embargo, el incierto escenario des-
centralizador y de reformas estatales, nos remite a una permanente varia-
cién y recambio de las normas competenciales y de organizacion. Ello,
en parte obedece a la aparicion de nuevas instituciones o mecanismos
que se introducen en el sistema legal (vg. instrumentos de gestion am-
biental), en otros casos, puede ser la improvisacion, la vision
compartimentalizada de la funcion publica y hasta la ausencia de meca-
nismos ciudadanos gue permitan generar consensos previos, para la
postulacion normativa, no sélo en los aspectos organizativos.

La actividad pesqguera artesanal tiene una diversidad de expresiones y
situaciones de orden operativo reiacionado con la actividad propiamente
extractiva y con la cuestion socio organizativa, de modo que resultaria
limitado procurar tratamienios uniformes en el orden legal. Ello explica la
profusa y cambiante normativa en tormo a éste complejo sector. Sin em-
bargo ciertos postulados pueden ser considerados en la legislacion y de
hecho han sido incorporados, como el reconocimiento en exclusividad
del acceso a los recursos hidrobioldgicos en las denominadas Areas de
Manejo.

Los temas centrales o criticos que giran en la discusion acerca de las
denominadas Areas de Manejo y que pueden servir como pauta o refe-
rente para una regulacion o mejoramiento, serian:

9.1 FEl tratamiento legal de las Areas de Manejo se podria sintetizar
sobre lz base de determinados criterios, contrastados entre lo que
se tiene legislado y lo que podria ser innovado o reformado, en
funcién al tema del presente estudio:
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Categorias Lo que estipula la legisiacion™ Lo deseable” en la legislacion
a evaluar
Titulai {nicos titulares: Asociaciones . Hay concordanda con lo
e Pesqueras Artesanales actualmente vigente
Comunitarios - Comunitarcs, conforme al régimen
No implica propiedad sobre las vigente
‘areas puesto gue éstas son - Garantizar derechos de exclusividad
entregadas en Concesion o en ¢l acceso a laszonas de alta
aorzacion productividad de recursos
Derechos La propiedad es de losrecursos hidrobiologicos de parie de las
de Acceso hidrobiolégicos en produccion organizaciones sodales de los
pescadores artesanales legalmente
constituidas, como en la experienda
chilena, sin desconocer las
limitacicnes de esta
EI RLPDA incluye de modo - Un régimen que diferencie con
indiferenciado la actividad acuicola claridad cenceptual y
Alcances propiamente dicha con lo que seria terminoldgicamente los aleances
] el manejo en bances nanu:ales. del manejo en bancos naturales
concepto Es migs, se integra hasta cierto para cumplir con los fines de

de Acuicultura

punto de modo contradictorio
mangio con lo acuicola

Sin embargo la Ley es mas
estricta pues se cine al concepto
de cuftivo

conservacion de los recursos
hidrobiclogicos

Alcances del

Abarca todos los recursos
hidrobiologicos. sin embargo define
bancos naturales solc pare los
recursos benténices

No define propiamente lo que €s

- Deberia regularse con exclusividad e
manejo de los recursos
hidrobinlagicos en términos de Areas
de mansjo excluyendo lo acuicola,
salvo situaciones menores y

_conceplo de manejo, al contrario, enfatiza el cultivo|  subsidiaras, como lo contempla la
Area de Mansjo Se entiende que ias AM solo se lev chilena
confieren para efectos de - Deberian asentarse sobre bancos
aprovechamiento de Baricos naturales de recursos explotados
Maturales histérica y tradicionaimente por los
pescadores artesanales
Ertidad Direcc_ién Nacional de Acuicultura Se tendria que esﬁfna:' su adscﬁpmn
competenie Otr_as (PROMPEX, DICAPL yaseaa las Direcciones Nacionales de:
B Agricuitura, elc. - Bxraccidn
Pesca Artesanal
- Inclusive a la de Medio Ambiente
Las Direcciones Regionales de - Importa institucionalizar la dimensicn
Instancia Pesqueria regional, lo cual deberia definirse en el
Regional Los Comitas de Gestion Ambiental de | nuevo esquema descentralizador
las Aréas de Manejo nacional
Cotegaaside Sélo hay una ‘concepcion de Areade | - Seria deseable considerar alternativas

Areas de Manejo

Manejo gue involucra actividad
atuicola y de manejo propiamente

de categorias. segun lz riqueza
genetica de los Bancos Naturales

1 ex lata
= Lex Ferenda.
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9.2

9.5

9.4

9.6

97

9.8

9.9

9.10

9.11

Poblaciones naturales y enfogue ecosistémico: las limitaciones le-
gales de en focar de modo compartimentalizado un aspecto (dere-
chos sobre un recurso) de un todo integral (regulacién de un orde
namiento ecosisiémico).

Tratamiento diferenciado entre manejo del recurso y manejo del
ecosistema. En la linea de lo anterior, importa distinguir estos en-
fogues. De alguna manera los diversos criterios ordenadores apun-
tan hacia ello.

Modele de manejo mediante exiraccién racional versus modelo
de con fines de acuicultura. Desde una perspectiva técnica aun-
que enmarcada en una decision politica -que debiera ser de orden
racional respecto los recursos hidrobiolégicos- se advierte que no
hay una definicion o sinceramiento que permita deslindar con cla-
ridad estos modelos, identificando técnica y operativamente los
punios de distincion y de excepcional encuentro, dejando claro
que se trata de modelos que pueden complementarse, en la medi-
da que no confundan sus definiciones técnico conceptuales.

«Areas de Manejo», poblamienio y repoblamiento.
Traslado de semillas y poblaciones naturales.

Aspectos terminologicos: gran preocupacion gue se advierte al co-
tejar las versiones de los técnicos con lo que dice la ley (lex dixit).

Participacion de los sectores: las propuestas normativas no siem-
pre han ido consensuadas entre los sectores concernidos, un ejem-
plo serian las situaciones como la conformacién de los Comités de
Gestion de las Areas de Mangjo.

Sustento técnico: esto se relaciona o complementa con lo indica
do en los aspectos terminoldgicos. El enfoque técnico expresado
con la correccitén del caso debe orientar el contenido normativo,

no debiendose desnaturalizar en aras de otros factores, a riesgo de
deslegitimar o relativizar el valor de lo técnico cientifico.

Derechos de acceso. La propiedad de los productos no involucra
la propiedad del area, la cual es otorgada a las organizaciones

pesqueras artesanales para su administracion y manejo.

El peso de la decision politica.
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10. La perspectiva de un adecuado régimen para el manejo de los recursos
hidrobiologicos de parte de las organizaciones pesqueras artesanales,
requiere un sinceramiento conceptual y concertado acerca de cémo se
visualiza técnica, ecoldgica y socialmente un modelo garante de tales
variables.

9.2 CONCLUSIONES TECNICAS

Respecto a las consideraciones técnicas y legales, el proyecto ha llegado a las
siguientes conclusiones:

1. Reconocimiento sobre la sobreexplotacion de los recursos. Los pescado-
res artesanales son conscientes de que la escasez de los recursos
hidrobiolégicos responde en gran medida a excesos en su explotacion asi
como al deterioro de habitats, y reconocen que ellos mismos tienen una
gran responsabilidad pero que también es compartida por la pesca indus-
trial. Esta situacién ha sido corroborada por las diversas entidades del
Sector quienes reconocen las limitaciones de las normas y de su cumpli-
miento.

2. Desubicacién de las Areas de Manejo en la normatividad vigente. Se ha
detectado que la ubicacion de las areas de manejo en la Ley de Promo-
cion y Desarrollo de la Acuicultura no esté acorde con la esencia de sus
objetivos.

3. Confusi6n sobre los alcances de las Areas de Manejo y de la acuicultura.
Se observo una confusion generalizada tanto en el ambito de pescadores
artesanales como de representantes de diversas instituciones relaciona-
das con el sector, sobre los objetivos,competencias y alcances de las
Areas de Manejo y de la acuicultura asi como del grado de interrelacién o
conexién entre ambas. La confusion llegd a generar también desconcier-
to con relacién al aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobiologicos.

4. Nuevo concepto de Areas de Manejo. Se ha logrado armar y establecer
coherentemente sobre la base de sustentos técnicos, socioeconomicos,
ambientales y a la masiva participacion de los pescadores artesanales un
nuevo concepto de Areas de Manejo que va de la mano con el aprovecha-
miento sostenible.

5. Aceptacion del nuevo concepto de Areas de Manejo. Hay una aceptacién
generalizada por parte de los pescadores artesanales del nuevo concepto
de areas de manejo, de sus objetivos y alcances.
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6.

10.

11.

12.

¢

Iniciativas en marcha de Areas de Manejo. Tanto en el sur como en el
norte, existen experiencias practicas semejantes a las areas de manejo
que nacieron de la preocupacion de los mismos pescadores por cuidar
los recursos de sus areas de trabajo.

Viabilidad de la insercién de las Areas de Manejo bajo un nuevo concepto
sin tener que modificar la Ley General de Pesca. Se propone la posibilidad
de insertar el nuevo concepto de Areas de Manejo al interior de la Ley
General de Pesca dentro de las competencias de un nuevo sistema de
ordenamiento pesquero.

Necesidad de que la normatividad de las Areas de Manejo permita la
operatividad de las regiones. Se requiere que la normatividad permita que
el proceso de implementacion de Areas de Manejo se realice con la parti-
cipacion de los representantes de las regiones, tanto a nivel del MIPE como
en el ambito de los pescadores artesanales, de modo tal, gque se minimi-
cen los conflictos.

Fortalecimiento organizativo de los pescadores artesanales. Hay diferen-
cias marcadas en el grado de organizacion de los pescadores artesanales,
en el aspecto funcional y efectividad practica, asi como de su formalidad.
Es necesario reforzar entre otros aspectos el nivel de disciplina y de com-
promiso de sus integrantes. la vision de objetivos comunes, la administra-
cion, la renovacion de directivas y la inscripcion formal.

Dificultades econémicas para las actividades de acuicultura por parte de
los pescadores artesanales. Hay una fuerte carencia econémica en los
pescadores artesanales que les impide invertir o acceder a un préstamo
para aplicar tecnologias y realizar actividades de acuicultura, que como se
sabe se centran en una sola especie.

Importancia de las Areas de Manejo para la acuicultura. Las Areas de Ma-
nejo permiten la recuperacion y potenciacion natural de los recursos y son
fuentes de generacion de riqueza biclégica a lo largo de la costa peruana
que situadas en lugares estratégicos, proporcionan la diversidad especifi-
ca y genética a partir de la cual se generan los disémulos (larvas, esporas,
eic.) que son transportados mediante la dinamica de las corrientes hacia
otras areas incluyendo las concesiones para la acuicultura.

Plan de desarrollo integral regional. El aprovechamiento de los recursos
hidrobiologicos mediante la acuicultura y las Areas de Manejo deberian
ser parte de un plan de desarrollo integral de las regiones donde se inclu-
yen las diferentes actividades o intereses de los diferentes sectores pro-

ductivos.



| RECOMENDACIONES

10.1 ASPECTOS GENERALES

1. Agilizar la gestion administrativa para la pronta implementacién de las
Areas de Manejo, dada la situacion actual de sobreexplotacion de los re-
cursos y la fuerte presion social por parte de los pescadores artesanales.

2. Gestionar el aporte econémico proveniente del MIPE o la Cooperacion
Internacional a fin de impulsar y establecer un adecuado programa de
difusion, capacitacion y asesoria técnica.

3. Capacitacion de un grupo de profesionales del MIPE que puedan asumir
la responsabilidad de la evaluacion de expedientes, asi como del control
y seguimiento de los planes de manejo, a cargo de sus oficinas regiona-
les.

4. Realizacion de cursos sobre Areas de Manejo con el apoyo de experios
chilenos quienes tienen una trayectoria de experiencias en el tema.

5. Elaboracién de un proyecto de apoyo técnico y asesoria en Areas de Ma-
nejo dirigido a los pescadores artesanales.

6. Formulacion de un Plan de Manejo Integrado de Zonas Costeras que per-
mita conjugar los diferentes intereses de las regiones, que considere la
delimitacién de areas costeras para las diferentes actividades como
acuicultura, areas de manejo y reservas y sus nexos con el fin de optimizar
el uso de los recursos hidrobiolégicos. Es importante que todos los acto-
res que participan en el uso y administracion de los recursos naturales
reconozcan la necesidad de mantener las poblaciones naturales para el
desarrollo sostenible de otras actividades productivas como la acuicultura.

10.2 ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

La implementacién de las Areas de Manejo debe considerar una estrategia
que en la practica permita viabilizar su incorporacion en la normatividad vi-
gente. Para ello se recomienda lo siguiente:
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Es sumamente importante que las Direcciones Nacionales del Ministerio
de Pesqueria discutan el concepto de las Areas de Manejo propuesio en
este proyecto con relacion a la acuicultura para tomar una decision cohe-
rente que permita el aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobioldgicos. Esta decision debe tomarse en un contexto de viabilidad
préctica, técnica, legal. y considerando los compromisos internacionales
que tiene el Estado Peruano con relacion a los recursos naturales.

La implementacion de las Areas de Manejo en la normatividad requiere de
una fase de coordinacion estrecha con la Comision de Pesqueria del Con-
greso de la Republica para viabilizar la promulgacion de la normativa ne-
cesaria.

Una vez tomada la decision es importante convocar a los pescadores
artesanales para transmitir el concepio de las Areas de Manejo y los requi-
sitos para el otorgamiento de un area. Se propone la realizacion de viajes
a lo largo de la costa peruana para difundir este concepto con el apoyo del
Aula Movil del CEP Paita, de FONDEPES e IMARPE. Es necesario elaborar
cartillas de difusién sobre Areas de Manejo para llegar a la mayor cantidad
de personas involucradas en la pesca artesanal.

Es importante que se deleguen responsabilidades como por ejemplo para
el caso del Catastro de Areas de Manejo seria importante que a nivel re-
gional el IMARPE. conjuntamente con las universidades realicen estudios
a corto plazo para delimitar dichas areas y asi proponer al MIPE para su
habilitacion.

Es importante que se elabore el Texto Unico de Procedimientos para las
Areas de Manejo sobre la base del reglamento propuesto y se difunda
debidamente.

La implementacién de las Areas de Manejo podria iniciarse con proyectos
piloto en varios lugares de la costa peruana y para lo cual seria convenien-
te elaborar un proyecto cuya ejecucion sea financiada por entidades inter-
nacionales. Este proyecto debe considerar la participacion de los pesca-
dores artesanales involucrados desde su elaboracién.

El proceso de regionalizacion en el Pert nos lleva a proponer a mediano o
largo plazo la creacién de Oficinas Regionales para las Areas de Manejo
con profesionales conocedores del tema y que resuelvan el otorgamiento
de las Areas de Manejo.
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10.3 AREAS DE MANEJO COMO UN COMPONENTE DEL SISTEMA
DE ORDENAMIENTO MARINO AMBIENTAL

Actualmente muchos paises, incluyendo al Peri, toman medidas legales y
politicas a favor del desarrollo econdmico considerando el uso sostenible de
los recursos y la conservacién de la biodiversidad y es que en la '] Cumbre de
la Tierra”, todos los paises firmantes del Tratado se comprometieron en rea-
lizar esfuerzos para evitar el deterioro de los recursos naturales renovables.

Sin embargo, la informacion recogida durante el desarrollo de este proyecto
nos muestra un estado de sobreexplotacion de los recursos hidrobiologicos
costeros y una degradacion ambiental de la zona costera. Al parecer la actitud
cortoplacista de los actores productivos en el sector pesquero y la falta de
nuevas propuestas para el manejo de los recursos Hidrobioldgicos, no permi-
ten salir de esta situacion que nos lleva hacia la pobreza y pérdida de riqueza
en la zona marino costera.

La creacion de la Reserva Nacional de Paracas como una medida de conser-
vacion y proteccion de la biodiversidad al parecer no ha dado buenos resulta-
dos. Los problemas de contaminacion y el desorden en el cumplimiento de
las normas en el aprovechamiento de los recursos hidrobiologicos han origi-
nado que la tnica reserva marina del Pert se encuentre tan deteriorada como
cualquier otra zona de la costa peruana. El Estado debe hacer esfuerzos de
incorporar nuevas propuestas en la blusqueda para el adecuado equilibrio en
el uso de los recursos naturales renovables, a través de un plan de desarrollo
que le permita integrar diversas estrategias de manejo.

Frente a ello las Areas de Manejo, que otorga a los pescadores artesanales el
derecho de recuperar, mantener y potenciar la productividad de los recursos
hidrobiologicos. se presenta como una nueva medida de ordenamiento que
puede contribuir enormemente con el aprovechamiento sostenible de los re-
cursos Hidrobioldgicos en la costa peruana. Aun mas, en este contexto las
Areas de Manejo podrian convertirse en un eje principal que. conectadas
adecuadamente con las concesiones de acuiculiura y las reservas marinas,
sirvan como hase para la recuperacion de los recursos hidrobiologicos en
todo el litoral.

En este contexto, se recomienda considerar la elaboracion de un proyecto de
Politica Nacional sobre Areas de Manejo. Para ello, €l Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM) gue tiene la mision de promover el desarrollo sostenible
del pais. debe concentrar sus esfuerzos en reforzar todas las acciones que
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conduzcan a este fin. En este sentido es necesaria la adopcion de medidas
que contribuyan a lograr una seria y franca recuperacion de recursos
hidrobiolégicos del mar peruano a través de la elaboracién de normas que
tiendan a obtener un ordenamiento adecuado en el manejo de los recursos,
principalmente de aquellos que han estado por muchos anos sometidos a
sobreexplotacion poniendo en grave riesgo su existencia. Ello implica ademas
llevar paulatinamente estos lineamientos a las diversas autoridades ambienta-
les, sectoriales, regionales y municipales para que conduzcan al manejo inte-
grado de la zona costera y al aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.
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GLOSARIO

Acuicuitura. Conjunto de actividades tecnologicas orientadas al cultivo o crian-
za de especies acuaticas que abarca su ciclo biologico completo o parcial y se
realiza en un medio seleccionado y controlado, en ambientes hidricos natura-
les o ariificiales, tanto en aguas marinas, dulces o salobres.

Anoxia. Condiciones en el medio acudtico caracterizado por la ausencia de
oxigeno disuelto en los procesos biologicos.

Aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiologicos. De confor-
midad con el Articulo 28° de la Ley Organica, implica el manejo racional de
los recursos naturales, y por ende los hidrobiologicos, teniendo en cuenta su
capacidad de renovacion, evitando su sobreexplotacion y reponiéndolos cua-
litativa y cuantitativamente, segun el caso.

Area de Manejo de Recursos Hidrobiologicos. Area geogréafica costera deli-
mitada que incluye una 0 mas poblaciones de recursos hidrobiologicos que
otorga derechos exclusivos de aprovechamiento sobre tales recursos, a una
organizacion de pescadores artesanales representativos del lugar debidamen-
te legalizada. Tiene como finalidad el manejo de dichos recursos, para la con-
servacion de la diversidad de especies, genes y ecosistemas y promocion del
desarrollo sostenible de la comunidad del lugar. Su administracion y derechos
de aprovechamiento de los recursos en ella contenidos son otorgados a su
titular de conformidad con lo prescrito por los Titulos [ll y IV del Reglamento.
Banco natural. Ver zona de alia productividad.

Cadena trofica. Es la conexion que existe deniro de una comunidad a lo largo
de una secuencia en el proceso de comer y ser comido entre los organismos.
Captura. Peso o nimero de individuos de un recurso extraido de un medio
acuatico mediante el uso de un sistema de explotacion.

Contaminacion. Presencia en el ambiente por accion del hombre de cual-
guier sustancia guimica, objetos, particulas, microorganismos, formas de
energia o componentes del paisaje urbano o rural, en niveles y proporciones
que alteren la calidad ambiental y por ende la posibilidad de vida.
Declaracion de Impacto Ambiental. Documento de compromiso ambiental
que presentan los titulares de los proyectos o actividades de menor escala,
senalando que sus actividades no causaran efectos perjudiciales a los recur-
sos naturales y el ambiente de conformidad con lo senalado por la autoridad
cerrespondiente.

Desembarque. Peso de un recurso y productos de la pesca llevados a tierra,
es decir peso real de la cantidad descargada.
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Diversidad biologica. Es la heterogeneidad de la riqueza biologica que inclu-
ye genes, especies y ecosistemas.

Ecosistema. Es un sistema cuya unidad se sustenta en las interrelaciones de
los seres vivos entre si y de estos con su medio ambiente.

El Nino. Evento oceanografico que aparece recurrentemente y lleva aguas
célidas al litoral del Pacifico desencadenando intensos procesos climatologi-
Cos.

Especie principal. Uno o mas recursos hidrobiologicos cuyo aprovechamien-
to sostenible es la finalidad fundamental de un Plan de Manejo.

Especie secundaria. Es toda aquella que cohabita con la especie principal en
un Area de Manejo.

Habitat. Es el lugar, el espacio fisico o bicldgico, donde una especie se esta-
blece crece y desarrolla.

Hatchery. Sistema utilizado en las actividades de la acuicultura mediante el
cual se obtiene en laboratorio la produccion de semillas para su cultivo.
Manejo de recursos hidrobiolégicos. Proceso por el cual se definen medi-
das o acciones sobre la base de criterios biologicos, ambientales y
socioeconémicos para el aprovechamiento sostenible de los recursos natura-
les.

Ordenamiento pesquero. Conjunto de normas y acciones que permiten
administrar una pesqueria, sobre la base de un conocimiento actualizado de
sus componentes  biologico - pesqueros, economicos y sociales.

Pesca artesanal. Actividad realizada por personas naturales o juridicas que
sin el empleo de embarcacion o con el empleo de embarcaciones hasta 32,6
meiros cubicos de capacidad de bodega y hasta 15 metros de eslora, con
predominio de trabajo manual.

Plan de Manejo. Documento técnico que contiene las actividades propuestas
para la administracion y manejo de los recursos hidrobiologicos contenidos
en un Area de Manejo. '

Poblamiento o repoblamiento. Siembra o resiembra de especies
hidrobioldgicas en ambientes naturales o artificiales debidamente selecciona-
dos y acondicionados

Productividad natural. Es la tasa de crecimiento o renovacion que presenta
un recurso en su ambiente natural.

Reclutamiento. Proceso biologico mediante el cual los recursos jévenes pa-
san a formar parte del conjunto de organismos que pueden entrar en contac-
to con los sistemas de captura y por ende estan afectos a ser explotados.
Recursos bentoénicos. Especie acuatica que durante su fase adulta vive en el
fondo marino y depende de él para realizar sus funciones vitales.
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Recursos demersales. Es una especie que necesita alimentarse o cumplic
parte de su ciclo de vida cerca al fondo marino.

Recursos Hidrobiologicos. Todo organismo animal o vegetal que pasa una
parte o toda su vida dentro de un ambiente acuatico y que es susceptible de
ser utilizado por el hombre para consumo humano directo o indirecto.
Recursos sobreexplotados. Recursos naturales que han sido sometidos a
una tasa de explotacion tal que sobrepasa su rendimiento maximo sostenible
y cOmo consecuencia pone en riesgo su sostenibilidad en el tiempo.
Rendimiento maximo sostenible. Capiura en peso maxima que puede ser
extraida anualmente de un recurso explotado y que permite su aprovecha-
miento sostenible.

Reserva Genética. Zona intangible dentro de un area de manejo destinada a
conservacion de la diversidad genética de la especie principal.

Stock. Es un subconjunto de organismos de una especie con similares
parametros poblacionales. que se mezclan poco con otros grupos y que se les
puede establecer limites geograficos y por lo tanto tambien la pesqueria (flo-
tas de pesca) que conforman.

Sustrato. Término asociado con la naturaleza y calidad del fondo marino que
esia caracterizado por distintos tipos de fondo.

{nidad poblacional. Mantenimiento del intercambio genético dentro de una
poblacion.

Zonas de alta productividad. Areas geograficas marinas con grandes
agregaciones de individuos de una o mas poblaciones o parte de ellas que se
presentan en forma recurrente y predominante como parte de una comuni-
dad con un alto valor genético y economico y que puede fluctuar de acuerdo
al nivel de explotacion a gue es sometido y a variaciones ambientales. Este
término es usado frecuentemente como “banco natural”.

Zonas tradicionales de pesca. Areas geograficas marinas de extraccion his-
térica y ancestral que sustentan la actividad economica de una 0 mas comu-
nidades pesqueras artesanales aledana a dichas areas.
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Convenio sobre la Diversidad Biclogica, RL N 26181 de 1993

Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, Decreto Legislativo
N 613 de 1920

Decreto Supremo

Estrategia Nacional para las ANPs, DS N® 010-99-AG

Estrategia Nacional de la Diversidad Biologica, DS N° 102-2001-PCM
Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley N® 26834 de 1997

Ley de Conservacion y Aprovechamiento de la Diversidad Biolégica,

Ley N° 26839 de 1997

Ley de Control y Vigilancia de las Actividades Maritimas, Fluviales y
Lacustres, Ley N°? 26620 de 1996

Ley para el Desarrollo de la Actividad Turistica, Ley N° 26961 de 1998
Ley Genieral de Pesca, Decreto Ley N® 25977 de 1992

Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada, Decreto Legislativo
N® 757 de 1991

Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Natureles, Ley N° 26821 de 1997

Ley Orgénica del Ministerio de Agricultura, Decrelo Ley N° 25802

Ley Orgénica de! Ministerio de Pesqueria, Decreto Ley N° 25806 de 1992
Ley Organica de Ia Policia Nacional del Perd, Ley N® 27328 de 1952

Ley de Promocién y Desarrollo de la Acuicultura Ley N° 27459 de 2001
Lineamientos de Politica Pesquera para el desarrollo sostenido de la
pesqgueria y la acuicultura, RM N® 646-97-PE del 25 de Octubre de 1997
Marco Estructural de Gestion Ambiental, Decreto del Consejo Directivo N
001-97-CD/CONAM del 13-11-97

Plan Estratégico para el desarrolio de la Pesqueria en el periode 1998-
2004, mediante RM N® 256-99-PE del 2 de Setiembre de 1992
Reglamento del CONAM. DS N° 022-2001- PCM

Resolucion Directoral

Reglamento de la LANP DS N° 036-2001-AG

Reglamento de la LCASDB, DS N° 088-2001-PCM

Reglamento de la Ley Contral y Vigilancia de las Actividades Maritimas.
Fluviales y Lacustres, DS N° 028-2001DE/MGF

Reglamento de Iz Ley para el Desarrollo de la Actividad Turistica, facultad
para declarar Zonas de Resérvas Turisticas - ZRT, DS N° 002-200-ITINCI
Reglamento de la Ley General de Pesca, DS N° 012-2001- PE
Reglamento de |z LOPNE DS N® 008-2000-1N
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RLPDA

RM

ROF IMARPE

ROF INRENA

ROF MINAG

ROF MIPE

TUPA INRENA

Reglamento de la LPDA, el DS N° 030-2001

Resolucion Ministerial

Reglamento de Organizacion y Funciones del IMARPE, DS N° 009-2001-
PE del 2 de Marzo del 2001

Reglamenito de Organizacion y Funciones del INRENA, DS N° 046-2001-
AG del 19 de Julio del 2001

Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de

Agricultura. Decreto Supremo, N° 017-2001-AG del 19 de Abril
Reglamento de Organizacion y Funciones del MIPE, DS N° 010-2001-PE
que deroga en lo esencial a la RM N° 436-95-PE del 2001

Texte Unico de Procedimientos Administrativos de INRENA,

DS N® 022-2001-AG
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ANEXOS

Anexo 1

Autoridades de Dimension Nacional

MINISTERIO DE PESQUERIA (MIPE)

Regula, supervisz y promueve la actividad pesquera. Funciones: regular el manejo integral v
explotacion racional del recurso hidrobiologice. velar por la proteccion v preservacion ambien-
tal, adopta medidas para prevenir, reduciry controlar Iz contaminacion y deterioro ambiental en
el ambito maritimo, terrestre y atmosférico que puedan producir o contribuir 2 generar activida-
des las actividades pesqueras y concilia el principio de sustentatibilidad de los recursos pesquercs
0 conservacion en el largo plazo con la obtencion de mayores beneficios econémicos v sociales.
Es la autoridad ambientzal en el sector pesquern. El DS N° 005-2001-PE del 2 de Marzo del
2001, precisa que el MIPE es la autoridad ambiental comipetente en el ambito pesquero. El Art.
3° precise las instancias de coordinacion del MIPE: control y supervision ambiental, incluyendo
ambito regional. La LPDA atribuye al MIPE 2l rol de ente rector nacional de dicha actividad. La
Ley Orgénica del Ministerio de Pesqueria. Decreto Ley N° 25806 (1992) prescribe que el 4mbito
y jurisdiccion del MIPE abarca todos los recursos de origen hidrabiologico, contenidos en las
aguas marinas jurisdiccionales, rics, lagos ¥ oiras feentes hidricas del territorio nacicnal. El
Reglamento de Organizacion y Funciones del MIPE. DS N° 010-2001-PE (deroga a la RM I¥°
436-95-PE). La LPDA y su Reglamento, asignan funciones al MIPE en materia de Acuicultura,
sin descuidar funciones contempladas en los Comités de Gestion Ambientzl, gue son
interinstitucionales.

ORGANOS TECNICOS DEL MIPE

La cuestion institucional guarda relacion directa con la concepeion gue se tenga acerca de las
Areas de manejo; si Ro estuvieran en el ambito acuicela, su <traduccion institucionals tendria
que orientarse mediante las Direcciones sobre Pesca Artesanal, Extraccion o en iz de Medio
Ambiente, maxime considerando la finalidad conservacionista y de proteccion ambiental de
dichas areas:

a. Direccién Nacional de Acuicuitura Organo técnico, normativo v promotor encargadc de
proponer, implementar y supervisar [z politica sectorial relativa a las actividades de acuicultura.

b. Direccién Nacional de Extraccién y Procesamiento Pesqueria Organc normativo y pro-
motor, encargado de proponer, implementary supervisar la politica sectorial, relativa a las
actividades de su competendcia.

c. Direccién Nacional de Pesca Artesanal Organo técnico, normativo y promotor encargado
de proponer, implementary supervisar Ia politica sectorial. relativa a las actividades de pes-
ca artesanal.

d. Direccion Nacional de Seguimiento. Control y Vigilancia Organo técnico normazive en-
cargado de proponer, implementar y supervisar la politica sectorial nacional relativa al se-
guimiento, conwrol y vigilancia de las actividades pesguerasy de acuicultura, en concardan-
cia con la normatividad vigente; asi como evaluar y aplicar lzs sanciones correspondientes.

e. Direccion Nacional de Medio Ambiente Organo técnico normativo encargado de pro-
poner 2 la Alta Direccion los lineamientos de politica para que el desarrollo de la actividad
pesquera guarde armonia con la conservacion del ambiente.
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COMISION NACIONAL DE ACUICULTURA

Lz LPDA crea en su Art. 72 dicha Comision. como un instrumento de coprdinacion intersectorial
de lz actividad acuicola, encargade de coordinar la participacion de les seciores publicos y
privados en la promocion del desarrollo sostenido de e acuicultura. La Direccién correspon-
diente del MIPE, asume las funciones de secietaria técnica El Reglamento de la Ley fija su
conformacion: £l Vicemninistro. quien a preside. el Director Nacional de Acuicultura quienactua
como Secretario Técnico, un representante de FONDEPES y uno de IMARPE, 3 representantes
de Universidades, y 2 de organizaciones sociales de pescadores artesanales.

MINISTERIO DE DEFENSA (MINDEF)

a) Ley de Creacion del Cuerpo de Capitanias y Guardacostas. Decreto Ley N° 17824.
Asigna a dicho cuerpo Ia funcién de control y proteccion de los recursos y tiquezas natura-
les. entre otras, de acuerdo 2 lo esteblecido por el DS N° 781 del 1° de Agosto de 1247,
Declaracion sobre Zona Maritima de las 200 Millas y en los convenios internacionales sus-
critos para esos finés:

b) Ley Orgénica de la Marina de Guerra del Pera, Decreto Legislativo N° 438, (1987).
Prescribe que la Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) es el drgano que
planea, norma, dirige v contrala las actividades en los ambitos maritimo, fluvial v lacustre
de! Territorio de la Republica, en lo relativo al personal y material de la Marina Mercanie
Nacional, pesca y nautica degortiva: trabajo maritimo y otras actividades afines; proteccion
del medio acuatico, sus recursos y riquezas; seguridad y vigilancia de puertos y muelies; asi
como, la represion del contrabando y de cualquier otras actividad ilicita en el &mbits de su
jursdiecion. El Director General de Cagitanias y Guardacostas s |2 autoridad, maritima,
fluvial y lacustre-en el ambito nacional (Art. 16).

c) Leyde Control y Vigilanciz de las Actividades Maritimas. Fluviales y Lacustres Ley N®
26620 (1996). Tiene como ambito de aplicacion 2! mar adyacents a sus costas, su lecho
hasta la distanciz de 200 miillas marinas, conforme lz Constitucién Politica. los rios y lagos
navegables; las islas situadas en el mar hasta las 260 millas, en fos nios v lagos navegables:
los terrencs riberenos en la costa hasta los 30 metros medidos a partir de la mas alta marea
del mar. y las riberas, en las margenes de los rios y lagos navegables, hasta la mas alta
crecida ordinaria; las personas naturales o juridicas, cuyas actividades de desamollen en los
ambitos maritime. fluvial y lacustre; sin perjuicio de las atribuciones que comrespondan 2
otros sectores de la administracion publica (Art. 2°). La Autoridad Maritima -DICAPI, tiene
entre otras funciones: «Ejercer el control y vigilancia para prevenir y combatir los efectos de
la contaminacion del mar, rios y lagos navegables, y en general todo aquello gue oczsione
dano ecoldgico en el ambito de su competencia con sujecion a las normas nacionales y
convenios intemacionales sobre la materia. sin perjuicio de las funcicnes de la Administra-
cién Pablica de conformidad con |2 legislacion vigente sobre Ia materias (Art. 6° inciso-d).
La DICAPI, es igualmente el organismo rector de Coordinzcion Nacional del Plan Nacional
de Contingencias, cuyo objelo as controlar y combatir la contaminacion del medio marino
v aguas continentzlés ffavegables, sea por naves, plataformas fijas o midviles o por tubernias
de carga y descarga de hidrocarburos y otras sustancias nocivas:

d) Reglamento de la Ley Control y Vigilancia de las Actividades Maritimas. Fluviales y
Lacustres DS N° 028-2001DE/MGP. Incarpore 2 legistacion nacional e internacional so-
bre el ambitc de compstencia de la Autonidad Maritima ¢ incluye Convenios. Tratados,
Cédigos =tc.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA (MINAG)

Conciermne sobre todo en felacion con las Areas Naturales Protegidas que cuenten con compe-
nente acuatico ¢ marino. La autoridad competente es el INRENA. La normativa basica sobre
ANPs, arranca con la base constitucional del Art. 68, luego con la Ley de ANPS™ (Ley N° 26834
de 1997), su Reglamento el DS N° 035-2001-AG y la Estrategia Nacional para las ANPs, 2l DSTN®
010-99-AG. Mediante Resolucion Directoral N® 001-2001-INRENA-DGANPFS se aprueba el pro-
cedimiento para =l reconocimiento de Comités de Gestion y aprobacion de sus Reglamentos de
sesiones y funcionamiento. La Normativa sobre ANPS, prevé la cuestion de los Planes Maestros,
Planes de Manejo de Recursos y de Uso Publico y Planes Operativos. El MINAG regula temas
scbre aves guaneras, aunque se comparte con defensa; por gjamplo. la RS N° 0688-2001/DCG
que aprueba diversas restricciones de actividades en o alrededor de las islas guaneras. La LPDA,
prevé la relacion con las ANPs (Ast. 5°), segun sea compatible con dicha normativa y asigna
prioridad a las Comunidades Campasinas y Nativas

MITINCI

El temna principal estaria referido 2 las facultades pare declarar Zonas de Reservas Turisticas-ZRT,
(DS N° 002-200-ITINCI, Reglamento de la Ley para el Desarrollo de la Actividad Turistica) y su
eventual yuxtaposicion con actividades productivas o ANPs. Dicha Ley N® 26961 (1998) prevé
una Estrategia Nacional de Turismo, asi como las mendionadas ZRT, la dedaracion de zonas de
desarrollo turistico y las restricciones a la explotacion de un recurso.

POLICIA NACIONAL DEL PERU (PNP)

La Ley 27328, Ley Organica de la Policia Nacional del Perd, (1999) prevé Birecciones Especiali-
zadas, entre las cuales se advierte la Direccion de Policia de Turismo y Ecologia: Direccion Espe-
cializada, Organo de ejecucion. Reglamento DS N° 008-2000-IN. Como antecedente cabe citar
que mediante Resoclucicn Directoral N® 2229 ( 22 05-95) crea la DIVEC ( Divisicn de Ecologia
de la Policia Macional (més conocida como «Folicia Ecologicar), contando con sus Departa-
mentos de a) Informes y Relaciones Pablicas, b) Flora y Fauna, c) Medio Ambiente, d) Aguasy
Suslos, €) Areas Protegidas y Operaciones Especiales (DAPOES)

= En relacion con el Codigo del Medic Ambiente-y los Recursos Naturales, el tema de las ANPs ha sido largamente
superado por |2 ulterior normatividad.
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Cuadro comparativo de los organos de linea del MIPE . Rgio. anterior y actual
RM N® 436-95 PE DS N° D10-2001-PE
Direccion Ao P Direccion = =
Nacional (de) Direccion (de) Nacional (de) Dereceion {de)
P - Maricultura Acuicultura Mancultura
Acuicultura | | acyjculnra Continental - Acuicultura Continental
- Promad & Peaauss Pesca Promodon Pesquera
Pesca S Artesanal Gestion Empresarial Pesquera
Artesanal - Transformacion
Tecnologica
= Ordenamiento Extracciony
Extraccion Pesgquero Procesamiento Ordenamiento Pesguero
_. Adninistradon ¥ Pesguero Administracion Pesquera
Control Pesquerc
Procesamiento] - Normas Seguimiento, Seguimiento. VigilanGa y
Pesquero | - Control Control ¥ Sanciones
Vigilancia - Imspeccion y Fiscalizacion
= Gestion Ambiental en Acuicultura
Medio Medio y Ecosisternas Acuaticos
Ambiente — Ambiente - Gestion Ambiental de Extraccidn y
Procesamiento Pesguero
Anexo 2
Autoridades de Dimensién Regional®'y Local
CTAR (Consgjos

Transitorics de
Administracion Regional)

Esquema institucional actualmente en retirada conforme se imple-
menten los procesos deregionalzacion.

CARs (Comisiones
Ambientales Regionales)

Ley del 26410 de! COMNAM y Regiamento (DS N° D02-2001-PCM),
Decreto del Conseio Directive N° 001-97-CD(COMNAM que crea: e
Marco Estructural de Gestion Ambiental (MEGA), El Reglamento
General de las CARS (Decreto del Consejo Directivo N 004-2000-
CD/CONAM), Comision Ambiental Regional Region Costera - Ancash
{Decreto del TD N* D05-98-CD/CONAM, etc.

Secretarias-Regionales
ofras delegaciones en el
ambilo regional pesguero

Como las de inspeccién o vigilandia™ Agui comesponderia hacer
referencia a los Comités de Gestion Ambiental de las Areas de Manejo.

Otras entidades regionales
relacionadas con el seclor

v.g €n su oporiuridad las dreas de Conservadén Regional o las
Direcciores Regionaies del Secior Defensa.

> Se han establecido dindmicas de funcionamiento regional y €5 de esperar gue con la definicion politico jundice de
la descentralizacion, se cuente CON un Esquema mas estable v segurc gue permita afirmar crignacion de roles y
funciones, menos oscilantes o contingentes.

*2 Por ejemplo cuando se faculta a las Direcciones Regionales de Pesqueria admitir y resolver sclicitudes de adecua-
cion a la LPD y su Reglamento, Resolucion Ministeral N° 394-2001 del 22 de Noviemibre del 2001,
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Segun 2l RLGP, los Gobiernos locales velarén por el cumplimiento de
las disposiciones referidas al control sanitario de los productos
hidrobiolégicos para consumo humano directo destinados al mercado
interno (Art. 125%). Se articula con la Ley Organica de Municipalidades.
Ley N° 26853 de 1984 y en lo que concierne, con el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbane y Medio Ambiente, DS
N° 007-85-VC.

Competencigs de
Gobiernos Locales

(LGP Titulo X: De la Coordinacion Institucional). ELArt 67° aludea la
coordinacion con los demés Ministerios, municipios y organismos
piblicos en relacion con la contaminiacion y en general con todos los
Ministerios pertinentes. (MINAG. Defensa, Interior, RR EE, Educacion,
Coordinacion y Conflictos | etc). EIRLGP, enfatizalarelacion conla DICAP]. La L PDA ensu Titulo 1l
de competencias se refiere a los organismos competentes en materia de acuicultura, vg.
interinstitucionales MIPE, Comisién Nacional de Acuiculiura, FONDEPES, PROMPEX.
IMARPE e IAP {Arts. &° al 10°) v propicia la participacion de las
universidades e instituciones publicas y privadas en labores de
investigacion cepacitacion transferencias de tecnologias, control
ambiental sanitario y ecologico (At 119).
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PROYECTOS PILOTO DEMOSTRATIVO AMBIENTALES DEL PROGRAMA
APGEP-SENREM

Concurso 001-97

Generacion de Tecnologias en Restauracion de Areas con Pastos Altoandinos en
Zonas de Explotacion Minera.
Ejecutado por ADEFOR, en Cajamarca.

Conservacion de Ia Biodiversidad de Una de Gato y Recuperacion de Suelos
Degradados con Sistemas Sostenibles Agroforestales en Pucalipa.
Ejecutado por ADES, en Ucayali.

Recuperacion y Produccion Sostenida de Bosques y Praderas: Un Medio de
Lucha Contra la Desertificacion y la Pobreza.
Ejecutado por AIDER, -en Piura.

Enriquecimiento de Bosques en Formacion en Suelos Aluviales de la Amazonia
Peruana.
Ejecutado por AMUCAU y Mii-Agros S.A.. en Ucayali.

La Agricultura Organica como Tecnologia Promotora del Desarrollo Rural Sus-
tentable en las Comunidades Vecinas al Parque Nacional del Rio Abiseo.
Ejecutado por APECO, en La Libertad.

Manejo Sostenible de Cuerpos Naturales de Agua en la Selva Baja.
Ejecutado por CARE-Pertl, en Loreto.

Implementacion Integral de un Area de Repoblamiento Demaostrativo para el
Manejo Sostenible de la Concha de Abanico, en Laguna Grande, Pisco.
Ejecutado por FDA y la Asociacion de Extractores de Producios Hidrobiol6gicos “Tunca
Mar”, en Ica.

Agricultura Urbana.
Ejecutado por IDEMA, en Arequipa.

dtilizacion de la Cascarilla de Arroz como Fuente Energetica en Ladrilleras.
Ejecutado por [TDG, en Piura.

Una Gota de Creatividad en el Desierio.
Ejecutado por el Instituto de los Hermanos de las Escuelas Cristianas “La Salle”. en

Lima.

Agroecologia Rentable en el Cusco.
Ejecutado por PROCUSCO, en Cusco.
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PROYECTOS PILOTO DEMOSTRATIVO AMBIENTALES DEL PROGRAMA
APGEP-SENREM

Concurso 002-99

Propuesta Innovadorza y Sostenible de Evacuacion, Tratamiento y Reuso de Re-
siduos Liquidos Domeésticos.
Ejecutado por el Instituto de Desarrollo Urbario — CENCA, en San Juan de Lurigancho.

Administracion de los Energéticos en la Industria.
Ejecutado por CENERGIA, en Lima.

Conservacion y Uso Sostenible y Rentable de la Biodiversidad de Plantas Medi-
cinales Nativas Altoandinas por Pisos Ecologicos por la Poblacion Campesina
de Ayacucho.

Ejecutado por CIDRA, en Ayacucho.

Técnicas Ecolagicas y Recuperacion y Mantenimiento de la Biomasa y
Biodiversidad de Pastos Nativos y Naturalizados para Restaurar la Esponja Hidrica
de la Cabecera de la Microcuenca del Rio Negro-Malcas.

Ejecutado por el IINCAP Jorge Basadre™. en Cajamarca.

Fomento de la Gestion de Aceites Residuales en Grifos. Factorias y Restaurantes.
Ejecutade por IPES, en Lima.

Agua para Siempre: Sistemas Campesinos de Monitoreo de Calidad de Agua y
Procedimientos de Negociacion para el Desarrollo de Mejores Practicas de Ma-
nejo en Empresas Mineras.

Ejecutado por el Instituto de Montana y la Asociacion URPICHALLAY, en Huaraz.

{Uso Sostenible de Recursos Fitogenéticos Andinos en el Nor-Yauyos. Ejecutado
por PROSIP, en Lima.

Microempresa Productora y Comercializadora de Plaguicidas y Fertilizantes Na-
turales en Canete.
Ejecutado por la RAAA, en Canete.

Control de Gases Contaminantes de Vehiculos Motorizados.
Ejecutado por SENATI, en Lima.

Uso de Tecnologias No Convencionales para el Abastecimiento de Agua Potable
y Letrinizacion en Zonas Rurales y/o Urbano Marginales.
Ejecutado por TECNIDES, en Lima.
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INVESTIGACIONES SOBRE POLITICA Y LEGISLACION AMBIENTAL DEL
PROGRAMA APGEP-SENREM

Concurso 003-01

Bases Técnicas y Marco Legal para la Implementacion de Areas de Manejo de
Recursos Hidrobiologicos en la Costa Peruana.

esarrollada por la Fundacion para el Desarrollo Agrario — FDA y la Federacion de
Integracion y Unificacion de Pescadores Artesanales del Peri— FIUPAP

Participacion Comunitaria en el Monitoreo de las Actividades Mineras: los Ca-
sos de Vicos y San Mateo de Huanchor.
Desarrollada por el Grupo de Analisis para el Desarrollo — GRADE.

Municipalidad y Gestion Ambiental.
Desarrollada por el Centro de Investigacion, Documentacion, Educacion, Asesoria y
Servicios — Centro IDEAS vy la Asociacion Civil Labor.

Hacia una Politica Nacional de Clausura de Botaderos.
Desarrollada por el Instituto de Investigacion y Capacitacion Municipal — INICAM, la
Asociacién Civil PROPUESTA VERDE y GAIA Medio Ambiente y Desarrollo.

Mecanismos para el Funcionamiento de Bolsas de Residuos como un Aporte a
la Gestion Ambiental.
Desarrollada por IPES — Promocién del Desarrollo Sostenible.

Propuesta Participativa para el Fortalecimiento de Politicas, Marco Normativo
sobre Plaguicidas Quimicos en el Peri.

Desarrollada por la Red de Accion en Altemnativas al Uso de Agroguimicos — RAAA Y
el Instituto para la Proteccion del Medio Ambiente — VIDA.
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