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1. INTRODUCCION

En las décadas recientes, muchos paises han tomado acciones positi-
vas para proteger los recursos naturales y la salud publica contra la conta-
minacién ambientzal v para restaurar y mejorar la calidad de su medio am-
biente. Han desarrollado o estéan desarrollando estrategias legislativas, de
procedimientos y técnicas para evaluar los cambios ambientales potencia-
les causados por: 1) el desarrollo de localidades nuevas y existentes y 2) la
forma de mejorar las localidades alteradas o contaminadas. La meta co-
mun de todas estas leyes ambientales, procedimientos v reglamentos, es el
establecimiento de una practica ambiental sustantiva que proteja los recur-
sos naturales, la calidad ambiental v la salud publica. Parte integral de este
objetivo es el desarrollo de procedimientos sistematicos de Evaluacion
Ambiental "EA".

La mayoria de las estrategias de EA se derivan de requisitos estableci-
dos que deben considerarse durante lz planificacién de proyectos menores
o mavyores que pudieran, una vez construidos y en operacion, cambiar la
naturaleza o la calidad de los recursos ambientales tanto naturales como
artificiales. Un programa de EA convierte el lenguaje y la intencién de las
leyes ambientales fundamentales en un grupo uniforme de requisitos téc-
nicos v de procedimientos que permiten un analisis sistematico de las ac-
ciones propuestas mucho antes de su implaniacion. En este sentido, la EA
es tanto un sistema de advertencia temprana como un proceso de analisis
continuo que protege los recursos ambientales sensibles contra dafios in-
justificados o no anticipados.

;CUAL ES EL PROPOSITO DE ESTE TEXTO?

Este texto se ha preparado para ayudar a las personas responsables
de la protecciéon ambiental y la evaluacién de su impacto en diferentes
paises. regiones o localidades, a disenar e implantar programas de EA. v
para ayudar a otras personas a participar en el proceso como analistas y
comentaristas. Su intencién es suministrar guias, tanto generales como
especificas sobre los principios de la EA, a todos aquellos involucrados
en el desarrollo v la planificacion correctiva, incluyendo a los funciona-
rios y técnicos gubernamentales v no gubernamentales, lideres industria-
les v académicos, cientificos, e ingenieros ambientales y la ciudadania en
general.

Este texto no esta disefiado para proveer una detallada orientacién
técnica relativa al uso de instrumentos de Ia EA, tales como modelos de
calidad atmosférica. modelos de calidad acuatica, analisis ecolégico co-
munitario. evaluacién de riesgos, o analisis financieros. Esas metodolo-
gias aparecen en sumario en este texto como tacticas disponibles para la
evaluacion del impacto ambiental. Ademas el Capitulo 13 de este texio
presenta referencias a textos o manuales que discuten la aplicacion espe-
cifica de las mismas. El énfasis de este texio, sin embargo, es en los
principios que sostienen la solidez de los programas de la EA mas que
en los instrumentos especificos o las medidas para la evaluacion de su
impacto.

La EA es un sisiema

de advertencia
fempranda y un

proceso de analisis

continuo.
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16 PRINCIPIOS DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Este texto provee lo siguiente:

* Una caracterizacion de la naturaleza e importancia de un programa
de EA.

* Un marco para disenar v desarrollar esirategias y programas de EA.

* Consideraciones clave en el procesoc de EA.

¢ Una sinopsis de métodos generales para predecir y evaluar los im-
pactos ambientales,

* Orientacion sobre la preparacion de informes de evaluacion del im-
pacte ambiental "EIA”.

= Ejemplos de programas de EA existentes v puntos de mayor impor-
tancia sobre EA.

¢ Opciones para incorporar varios elementos dentro de un programa
especifico de EA.

= Una lista de fuentes que suministran mayor informacién.

La implantacién eficiente de los procedimientos de EA requiere de
esfuerzos significativos, premeditacién v cooperacién entre muchas enti-
dades responsables. La incorporacion de la EA dentro de sistemas va exis-
tentes para la utilizacion de terrenos. en particular la incorporacién duran-
te las primeras etapas de tal planificacién, a menudo envuelve modifica-
ciones de procedimienios establecides. Esas modificaciones podrian ser
modestas 0 extensas, dependiendo de la naturaleza de practicas previas de
planificacién. Sin embargo, un marco fidedigno para el disefic e implanta-
cion de programas de EA ha surgido de las experiencias de varias nacio-
nes, entre ¢llos los Estados Unidos. el Reino Unido, Francia, Alemania,
ltalia. Grecia. Holanda y Canada. Este texto se deriva de esas experiencias
y se pondra al dia periédicamente para enriguecer ¢l valor de las guias que
presenta.

¢QUE ES LA EA? La EA es una tactica
de resolucién de
La EA es la evaluacién sistematica. reproducible e interdisciplinaria  problemas en el
de los efectos potenciales de una accion propuesta y sus alternativas prac-  proceso de toma de
ticas en los atributos fisicos, bioldgicos, culturales v socioeconémicos de decisiones.
un &rea geografica en particular.

La EA es a menudo un componente clave en la planificacién de  El proceso de EA
instalaciones nacionales. regionales o locales v en el planeamiento de  debe ser sistemadtico,
utilizacion de terrenos. El propésito es asegurarse que los recursos am-  reproducible e
bientales de importancia se reconozcan al principio del proceso de pla-  interdisciplinario.
nificacion y se protejan a través de planeamientos v decisiones perti-
nentes. El proceso de EA debe ser sistemadtico para asegurar que todas
las alternativas factibles satisfagan el proposito basico v que las necesi-
dades de la propuesta se consideren v comparen, gue los recursos am-
bientales pertinentes se describan v evalien v que todas las medidas
que puedan proteger a esos recursos reciban una consideracion total.

La EA debe ser reproducible para permitir verificacién independiente
de los dictamenes v conclusiones gue presente el documento de EIA.
La EA debe ser interdisciplinaria para asegurar que los experios de
disciplinas relevanies - fisicas. bioldgicas, culturales v socioecondomi-
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cas- coniribuyan con su pericia a la evaluacion global para que ella sea
comprensiva v acertada.

La terminologia usada para describir el proceso de evaluacién de los
impactos ambientales potenciales de la accion humana varia de pais a
pais. En este texto se han usado los siguientes términos:

= El término evaluacién ambiental, o EA, denota el proceso de eva-
luar los impactos al ambiente.

» El término evaluacién ambiental inicial denota una etapa temprana
de la2 EA donde se describe una evaluacion preliminar y breve de los
impactos resultantes de una accién.

= Elitérmino estudio del impacto ambiental, o EIA, se refiere al docu-
mento que detalla el proceso de EA para una accién particular o ti-
pos de acciones.

¢POR QUE ES IMPORTANTE LA EA?

Un programa efectivo de EA brinda beneficios multiples a la socie-
dad: varios de los beneficios principales se presentan en sumario en la
Tabla 1. Primero y de primordial importancia, los recursos naturales, la
calidad ambiental v la salud publica reciben niveles apropiados de protec-
cion a través de medidas ambientales sustanciales v un proceso de EA
efective. Segundo, el EIA presenta en un sole documento publico toda la
informacion de importancia sobre la accion propuesta. la naturzaleza del
ambiente afectado v los tipos de impactos ambientales potenciales que
podrian resultar de la implantacion de las alternativas propuestas a la ac-
cién. Tercero, la identificacion de recursos limitados e impactos ambienta-
les potenciales en las primeras etapas de lz planificacion de los provecios
promueve la seleccion de las alternativas mas apropiadas. prevencion de
lz contaminacion v el uso de las mejores tecnologias v practicas adminis-
irativas para reducir la magnitud de aquellos impactos ambientales que
resulten de la accion.

;COMO PUEDEN DESARROLLARSE LOS PROGRAMAS
DE EA EN DIFERENTES CULTURAS Y PAISES?

Toda persona involucrada en el disefio de un programa de EA se
enfrentarz 2 ciertas cuestiones fundamentales: ;Como inidar 2l progra-
ma? ;Cuales son los elementos que deben enfatizarse? ;Como mangjar la
gama completa de responsabilidades dentro de un programa con recursos
limitados? ;Como debe evolucionar el programa segln pasa a nuevas eta-
pas v segun los éxitos de las estrategias anteriores? ;Cémo se adapta el
programa z los cambios tecnoldgicos o econdmicos para los que se nece-
sitan nuevas metodologias evaluativas?

Cada programa debera responder a estas preguntas basandose en
los recursos v culiura del area. Este texto suminisira una amplia gama de
posibilidades para los diferentes elementos de un programa de EA. Los

La EA es el proceso.

La EA inicial es una
evaluacién
preliminar.

El Estudio de Impacto
Ambiental es el
documento.

La EA mejora la
planificacién v el
proceso decisivo.
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18 Principios o EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

encargados de decidir podran seleccionar entre estas posibilidades para
disefiar o modificar un programa que sirva de la mejor manera a las metas
considerando los recursos disponibles.

Los recursos disponibles para implementar un programa de EA po-
dran limitar la amplitud v sofisticacién de su aplicacién inicial. Idealmente,
las agencias e individuos encargados de preparar las EA deben poseer una
buena capacitacion y experiencia antes de intentar evaluaciones a gran
escala. Debide a los recursos limitados y/o prioridades, muchos progra-
mas cuentan inicialmente. sino predominantemente, con capacitacién en
el trabajo. Las estrategias v metodologias presentadas en este texto ofre-
cen una amplia base sobre la cual se podran formular programas indivi-
duzles de EA para cada pais.

Finalmente, la efectividad de un programa de EA depende del grado
en que la calidad ambiental sea una prioridad nacional, regional o local. La
adopcién de un programa meticuloso de EA al nivel decisivo puede conlle-
var a decisiones economicas dificiles v a compromisos ambientales fuer-
tes. El'interés piblico v gubernamental por la calidad ambiental suminisira
una base importarite para los programas de EA.

Los programas de EA
deben desarrollarse a
partir de estrategias
v mefodologias
fundamentales.

Los estaiutos
nacionales son una
consideracion de
importancia para la
efectividad de un
programa de EA.
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TABLA 1
LA IMPORTANCIA DE UN PROGRAMA DE EA

Establecimiento de una Politica Ambiental Sustantiva. Un programa efectivo de EA
expresa la intencién a nivel nacional, regional o local de establecer una politica ambiental
solida v sostenible para el proceso decisivo gubernamental o privado.

Proteccién de los Recursos Naturales, Calidad Ambiental y Salud Pablica. Un pro-
grama efective de EA sirve para identificar por adelantado las acciones que podrian tener
efectos adversos significativos en los recursos naturales: en la calidad del medio ambiente
local, regional o nacional; y en la salud y seguridad humanas. En este sentido, el programa de
EA es una medida preventiva importante que reduce riesgos potenciales al bienestar del me-
dio ambiente natural.

Comunicacién Abierta y Completa de todas las Consecuencias Ambientales de la
Accién Propuesta. Un programa efectivo de EA presenta un mecanismo normativo para
documentar v comunica el espectro completo de los efectos de una accion propuesta. Esta
revelacién estimula un examen meticuloso de todas las acciones que podrian afectar el medio
ambiente natural.

Consideracion objetiva de todas la Alternativas Razonables. E! corazén del proceso
de EA es la comparacién objetiva y sistematica de alternativas razonables para identificar la
alternativa menos dadina al medio ambiente que cumplira el proposito v necesidad estableci-
dos por la accion propuesta.

Establecimiento de una Base Uniforme Cuantitativa/Cualitativa para la Identifica-
cién y Caracterizacion de todos los Impactos Ambientales Relevantes. Los pasos
sistematicos incluidos en un programa efectivo de EA ofrecen asistencia técnica con relacién a
los tipos de efectos ambientales que deben evaluarse. la extension de metodologias técnicas
que pueden usarse en estas evaluaciones y los tipos de técnicas que pueden usarse para prede-
cir los efectos potenciales resultantes de una accion propuesta.

Aplicacion de la Mejores Practicas Administrativas para Disminuir los Impactos
Inevitables. La identificacion temprana de los efectos potenciales de una accion propuesta
puede promover el uso de las mejores précticas administrativas o soluciones tecnolédgicas in-
novativas para eliminar, reducir o mitigar impactos adversos significativos.

Fomento de la Participacién Piablica a Través del Proceso de EA. El involucramiento
del publico a través de talleres, reuniones v audiencias fomentan un flujo continuo de informa-
cién y permite a las comunidades v a los ciudadanos tomar decisiones inteligentes sobre los
beneficios v riesgos de las acciones propuestas.
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2. BASES PARA LAS EA
INTRODUCCION

Aunque las leves y reglamentos de EA pueden diferir de pais en pais,
muchas naciones han incluido tanto declaraciones de politica ambiental
como un grupo de procedimientos disefiados para incorporar esa politica
en las rutinas de planificacién de las agencias gubernamentales y los agen-
tes privados. Por lo general los procedimientos requieren la preparacion
de un documento formal que evaliie una accién propuesta, explore un
espectro de alternativas factibles, evalle los impactos de esas alternativas
¢ identifique las medidas que evitaran o disminuirén la severidad de los
impactos indeseables. La informacién generada durante el proceso de EA
puede formar la base para la decisién de aprobar o denegar una accion
propuesta, o para poner condiciones a su implantacién (Environmental
Law Institute, 1991).

Un programa de EA a menudo necesitara que los especialistas am-
bientales v los planificadores consideren una gama mas amplia de solucio-
nes alternas y/o localizaciones para las acciones propuestas de las que
pudieran considerarse en la ausencia de un programa de esta indole. Un
programa de EA podria también exigir que los impactos potenciales a los
recursos ambientales se evallien detalladamente v que se seleccione una
alternativa preferida basandose en los méritos de los objetivos. Este proce-
dimiento de revisién de los provectos propuestos antes de su implanta-
cién. significa que los métodos tradicionales de planificacion podrian alte-
rarse o adaptarse para acomodar todos los requisitos del programa de EA.

Los aspectos de planificacién tradicional que, probablemente, se
afectarian mas con la adopcion de procedimientos formales de EA son
precisamenie aquellos que constituyen el nucleo de un programa efectivo
de EA. Estos aspectos son: 1) un sistema de decision equilibrado v 2) par-
ticipacion del pablico. En ausencia de un programa de EA, las decisiones
sobre desarrollo, re-desarrollo o acciones remediativas pueden hacerse
unilateralmente, @ menudo por individuos u organizaciones que tienen un
cierto grado de intereses creados o preferencias sobre cémo debe orien-
tarse la accion en lo que se refiere a la localizacion, disefio o0 ambas cosas.

Tales decisiones unilaterales suministran informacion minima sobre
el proceso de planificacion al publico interesado y eliminan la oportunidad
de participacién y comentarios del publico sobre la accion propuesta. Un
programa efectivo de EA, por el contrario, impide las decisiones unilatera-
les al informar a los encargados de tales decisiones e involucrar al pablico
en general.

DECISIONES EQUILIBRADAS

Una meta principal del proceso de EA es asegurarse, hasta el mayor
grado posible, que los efectos ambientales indeseables correspondientes a
una accién se mantendran al mimino més practico. Deberia ser evidente,
sin embargo, que virtualmente todo desarrollo nuevo. re-desarrollo o ac-

Las practicas
tradicionales de
planificacién podrian
necesitar ampliarse
para incluir todos los
conceptos de EA.

Un programa de EA
fomenta las decisiones
equilibradas v la
participaciéon publica.

Las decisiones
equilibradas
consideran tanto los
efectos adversos como
los beneficiosos.

La alternativa de no
accién es la opcion de
no llevar a cabo una
accién de manera
alguna.
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cion remediativa alterara zlgunos atributos del ambiente existente. Una
funcién primordial de la EA es asegurarse que esas decisiones sobre las
acciones propuestas sean equilibradas; p.ej.. que los efectos ambientales
{tanto positivos como negativos) de una accién se pongan en la balanza
contra los resultados socioeconomicos de la accién. La informacion adqui-
rida v evaluada en el proceso de EA. por lo tanto, debe organizarse v
presentarse de tal manera que facilite el equilibric de estos factores positi-
vos y negativos. Aun mas, el proceso de EA deberia comparar varias alter-
nativas razonables que puecarn llenar el propdsito v necesidad de |z accién
propuesta. Estas alternativas deberian incluir [a opcién de no llevar a cabo
accion alguna (la alternativa de no accién) y describir objetivamente el cri-
terio para la preferencia de una alternativa sobre las otras.

La comunicacion compieta v abierta de las metas del proceso de EA
se aplica muy enfaticamente al aspecto decisivo equilibrado. El historial
administrativo, o expediente del proceso de EA debe documentar fielmen-
te los pasos tomados a través del proceso para equilibrar los factores de la
decision final sobre la accién propuesta. Esto incluira resefias de reunio-
nes, temas discutidos en éstas, comentarios escritos y orales, comentarios
de agencias colaboradoras v partes interesadas y documentacién completa
de las diferentes alternativas consideradas.

PARTICIPACION PUBLICA

La participacion del pablico en el proceso de EA es un componerite
critico en el logro de la metz de realizar una decisién abierta. La pariicipa-
cién publica debe empezar en las fases mas iniciales de |z planificacion del
proyecto v continuar a través del procese de toma de decisiones. La parii-
cipacion publica puede formalizarse con la realizacién de audiencias pbli-
cas y sesiones informativas ptblicas, Ia creacion de grupos de asesoria v/
o enlace v [z distribucion pzriédica de informacion cencerniente al status
de planificacion del proyecto. La participacion del pablico en el proceso
de EA permite expresar a las comunidades y los individuos sobre los temas
que pudieran tener impacto directo en su salud, bienestar y calidad de
vida. Un flujo abierto de informacién ambiental puede promover la consi-
deracion objetive de una gama extensa de asunios relacionados con la
planificacion del proyecto v permitir que las comunidades y los ciudadanos
tomen decisiones inteligentes sobre los beneficios v riesgos de las acciones
propuesias.

Las actividades iniciales diarias de una EA muy posiblemente las
llevara a cabo el personal de una agencia ambiental u otros especialis-
tas-ambientales; el publico no tendria que estar involucrado a este nivel
de la EA. Sin embargo. existen ciertos puntos en el proceso de EA en
gue la participacion publica s¢ adquigre facilmente v donde podria ser
de gran efectividad. Estos puntos son: 1) notificacién de la intencién de
llevar a cabo una evaluacion ambiental para la accién propuesta. 2) el
alecance del proceso de EA, 3) la elzboracién de un informe preliminar
de EIA. si tal documento se circulara para comentario publico y 4) la
elaboracién de un informe final de ElA si se circulara para comentario
y 5) la decision.

El expedienie de EA es
un historial de todos
Ios pasos dentro del
proceso.

La participacion del
publico es critica para
el proceso de toma de
decisiones. Debe
empezar fan pronto
comeo sea posible
desde el inicio del
proceso de EA.

Etapas criticas de

participacién publica:

= Notificacion de
intencion

=  Ambito de accion

* Informe preliminar
de EIA

=  Informe final de
EIA

¢ Decision
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Lz participacion publica también puede estimularse con el estableci-
miento de comités de accién civica que podrian incluir grupos de ciudada-
nos representanies de varios grupos civicos, intereses ambientales y activi-
dades financieras. Estos comités pueden servir como un punto focal para
los esfuerzos de participacion publica disiribuyendo informacién sobre el
provecto y dirigiendo los comentarios del piblico a los representantes de-
signados de! proyecto. ldealmente, el propésito principal de tales comités
es facilitar la recoleccion objetiva o la difusién de informacién relevanie a
la accion, en lugar de abogar por u oponerse a una accion o alternativa en
particular.

Los individuos o grupos que pueden poseer conocimientos especiali-
zados sobre el ambiente afectado, deben ser estimulados a participar y
hacer comentarios para la EA. A menudo los grupos locales de conserva-
cion (p.ei, ornitdlogos. naturalistas, asociaciones fluviales) cuentan con in-
formacion detallada sobre la distribucion vy abundancia de especies vegeta-
les o animales en su area geografica; esa informacién es de mucho mas
valor en la planificacion del provecto y en la comparacién de alternativas,
si-se comunica tempranamente en el proceso de EA.

Debido a que la participacién publica es un componente tan esencial
en el proceso de EA, un plan de trabajo de participacion del piblico debe
prepararse durante la planificacién inicial del provecio. Este plan debe
describir como se conducira, estimulara y facilitara la participacion publica
durante el proceso de EA. El plan de trabajo de participacion del piblico
debera incluir un programa de actividades, arreglos para personal. requisi-
tos presupuestarios, métodos de distribucion de informacion e identifica-
cion de los puntos clave en el proceso de EA donde se enfatizara la parti-
cipacion publica. A medida que avanza el proceso de EA. la participacion
del publico en el proceso. asi como sus comentarios especificos se docu-
mentaran totalmente. La Tabla 2 presenta un sumario de varios procedi-
mientos que pueden seguirse para promover la participacion del piblico
durante todo el proceso de EA.

Los comités de accién
civica pueden facilitar
la recoleccion y
difusion de
informacion.

Las opiniones
tempranas de los
especialistas locales
pueden avudar a
producir mejores
decisiones.

El plan de trabajo de
pariicipacion puablica
identifica
responsabilidades,
programas, personal,
presupuesto v métodos
de comunicacion con el
publico.
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TABLA 2

PROCEDIMIENTOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION
PUBLICA EN LOS PROGRAMAS DE EA

*  Durante las etapas de elaboraciéon y aprobacién de leyes vy reglamentos. publicar la adop-
cion de leves v reglamentos ambientales. Enfatizar las estipulaciones que estimulan la
pariicipacion del publico en los programas y publicar cualesquiera cambios en las leyes o
reglamentos.

e Incorporar una estipulacion dentro de las reglas de EA para exigir que cualquier agencia o
perscna publique en los medios de comunicacién una notificacién de intencidén para llevar
a cabo una EA v solicitar los comentarios del puablico.

. Promover la participacion publica durante las primeras etapas del provecto o la planificacion
del programa a través de reuniones de ambito de accion.

= Solicitar la ayuda del piiblico en |z identificacién de alternativas para ¢l provecto/programa
a estudiarse y en la comparacién y separacién de las alternativas razonables.

e  Informar al piblico sobre los asuntos y cambios significativos en los proyectos o progra-
mas propuestos segin ¢llos se presentan.

e  Solicitar la ayuda del publico, en particular de los grupos de conservacion y organizaciones
similares en la descripcién de la condicién ecolégica de les ambienies que potencialmen-
te quedaran afectados por el provecto o programa propuesto.

«  Anticipar conflictos potenciales v patrocinar discusiones tempranas de las diferencias
entre las paries afeciadas.

. Incorporar en los reglamentos de la EA estipulaciones que exijan un periodo de tiempo ade-
cuado para repaso y comentario publico sobre el informe de EIA. Preferiblemente, esto
deberia ocurrir durante la etapa entre la distribucién del informe preliminar de EIA y el infor-
me final.

. Solicitar comentarios del publico en audiencias publicas formales, talleres de trabajo
informales, o sesiones de informacion patrocinadas por la agencia responsable del repa-
so o preparacion de la EIA.

. Presentar las respuestas a los comentarios en un documento final de EIA o un documento
separado llamado "sumario de respuesta’.

»  Usar facilitadores especiales o mediadores ambientzales para intensificar el diglogo y la
comunicacion.
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3. LEYES Y REQUISITOS DE EA
INTRODUCCION

Los pasos iniciales necesarios para crear un programa efectivo de EA
son el establecimiento de la politica ambiental v de documentos de orien-
tacion para las eiapas de disefio de leyes v reglamentos que estableceran
los mecanismos fundamentales para el proceso de EA. Una meta impor-
tante de las leyes v reglamentos de EA es mejorar la calidad de la planifica-
cién v acciones decisorias de las agencias gubernamentales, las organiza-
ciones privadas v los individuos particulares.

En este texto, el término ley se refiere a un estatuto basado en un
cuerpo legislativo. Un reglamento, alternativamente, se refiere a un dic-
tamen que suministra la direccion mas detallada necesaria para imple-
mentar la ley. Generalmente, una agencia gqubernamental elabora el re-
glamento.

Las leves v reglamentos de EA requieren que las partes consideren
las consecuencias ambientales de sus acciones o propuestas v que znali-
cen las alternativas razonables para evitar o reducir los impactos ambien-
tales adversos.

Las leyes v reglamentos de EA pueden tener el beneficio adicional de
la participacién pablica v la confianza en el proceso decisivo a través de
sus medidas de difusién. Finalmente, al establecer "peldanios” para varios
pasos de las EA, las leyes v los reglamentos estimulan la finalizacién a
tiempo del proceso de toma de decisiones.

Cada componente se discute mas adelante, con un sumario en la
Tabla 3. Con intencién comparativa, una sinopsis del Acta de Politica
Ambiental de los Estados Unidos (NEPA), que es el estatuto de EA usado
en los E.U.A., también se adjunta al final de este capitulo.

POLITICAS Y LEYES AMBIENTALES

El establecimiento de una politica ambiental sustantiva puede sumi-
nistrar una base solida sobre la cual construir un programa de EA. Dicha
politica puede expresar la intencién y determinacion del gobierno de pro-
teger v reforzar el ambiente natural como un medio de salvaguardar el
ambiente humano. Una politica ambiental a nivel nacional puede estable-
cer normas ambientales y promover la consistencia v las consideraciones

ambientales para los niveles gubernamentales mas bajos.

La politica ambiental puede formalizarse a través de la adopcion de
leyes o estatutos al nivel gubernamental nacional, regional y local. Estas
leyes ambientales pueden determinar tacticas generales o pueden dirigirse
a temas y responsabilidades ambientales especificos.

Las leves de EA deben
disenarse para mejorar
la calidad de la
planificacion y el
proceso decisivo.

NEPA es el estatuto de
EA en los Estados
Unidos.

Las politicas de EA
aclaran vy expresan la
intencién de proteger
el ambiente.

Los reglamentos
formalizan las
politicas.
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TABLA 3
COMPONENTES BASICOS DE UN PROGRAMA EFECTIVO DE EA

= El establecimiento oficial de una politica nacional ambiental sustantiva que contenga el
concepto de EA.

. La creaciéon de reglamentos vy requisitos de EA que implementen la ley ambiental de
forma sistemética, rigurosa v practica.

° El establecimiento de un sistema regulador ("agencias”) para la preparacién de las EIA o
para coordinar, guiar y repasar la preparacion de las EIA por otros.

=  La identificacién y aclaraciéon de los roles vy responsabilidades organizativas deniro
del marco general de reglamentos v procedimientos de la EA.

* la coordinacion de actividades de preparacion v repaso de la EIA y del proceso
decisivo enire las agencias gubernamentales, fomentadores privados. consultores ambienta-
les y el publico en general.

» Lz evaluacion continua del éxito del programa y reconocer o pedir cuentas 2 aquellos
responsabilizados por ese éxito.

*  la estimulacién de la participacién publica en todos los aspectos del proceso de EA.

REGLAMENTOS DE EA

Después del establecimiento de las leyes, el proceso de disefio de  [os Reglamentos
reglamentos traduce la intencion legislativa a los reglamentos. requisitosy  presentan requisitos
procedimientos formales que deben obedecerse. Estos reglamentos pue-  detallados para
den detallar tales requisifos segin lo impongan las circunstancias de la  jmplantar las leyes.
preparacion de una EA, el tiempo y conienido de la EIA v los procedi-
mientos de repaso y comentario del EA. Estos reglamentos también esta-
bleceran agencias con la autoridad especifica para observar, supervisar y
autorizar. Las reglas también podrian establecer requisitos para la integra-
cion de la participacion piblica en todo el proceso de EA. Tipicamente. el
disefio de reglas contiene informacién mas especifica que las leyes mis-
mas, a menudo las reglas contienen detalles de los requisitos técnicos,
analiticos v de procedimiento del programa.

Después que se han establecido las leyes vy reglamentos necesarios v
suficientes para implementar un programa de EA, el proceso decisivo -el
corazoén del programa de EA- puede empezar.
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DIFUSION

La agencia responsable del manejo de la EA en una accion particular
debe mantener la documentacion total de los procedimientos seguidos.
Este historial de planificacién, o expediente, es evidencia del cumplimien-
to de la agencia con todas las leyes y reglamentos de la EA. Si un docu-
mento se pierde o nunca fue preparado, la agencia no tiene evidencia de
los esfuerzos que se hicieron para obedecer los procedimientos de la EA.
Algunos paises tienen leyes que ordenan que tales expedientes de planifi-
cacion se encuentren disponibles al publico para su examen en caso de
solicitud.

Al punto en que los dictamenes de la EA se han incorporado en el
documento preliminar, la amplia difusion y los comentarios del publico
pueden estimularse con la circulacién de copias del informe preliminar de
EA 2 las instituciones ptiblicas (p.ej.. bibliotecas, oficinas gubernamentales
locales) asi como a las agencias gubernamentales interesadas. Aungue los
procedimientos deben estructurarse para estimular la amplia comunica-
cién y la participacién del publico a todo lo largo del proceso de EA, enla
practica es a menudo la presentacién del documento preliminar de EIA la
que genera el mayor grado de escrutinio y comentario publicos sobre la
accion propuesta.

No hay manera de enfatizar suficientemente que el proceso de EA
para un proyecto particular debe documentarse completa y cuidadosa-
mente. Este expediente sirve como la “memoria del proyecto” y puede
consultarse si cualquier aspecto del proceso de EA creara dudas. La ne-
cesidad de tal documentacion puede ilustrarse con el ejemplo de un pro-
yecic importante de carreteras que se propuso recientemente en el no-
reste de los E.U.A. El informe de EIA fue puesto en tela de juicio por
varios grupos civicos basandose en que ciertas interpretaciones sobre los
impactos se cambiaron entre la fecha de la EIA preliminar y la final y que
los cambios en interpretaciones no estaban completamente documenta-
dos. Un oficial gubernamental atestigué ante el juez que ciertos calculos
se habian escrito en la envoltura del emparedado de almuerzo del em-
pleado. El juez ordend al oficial a presentar la respectiva envoltura como
evidencia. En este caso, la envoltura misma se habia preservado v se
presentd como comprobante legal. Sin embargo, los calculos que oca-
sionaron las inierpretaciones de los impactos en estudio debian haber
sido formalizados al momento que se llevaron a cabo v adjuntados al
expediente publico del provecto.

PLAZO DE LAS EA

Una meta furidamental en el procesc de EA es incorporar considera-
ciones ambientales como parte del proceso de toma de decisiones; por lo
tanto, las agencias deben integrar el proceso de EA con otros procesos de
planificacion tan temprano como sea posible. Esto asegurara que la plani-
ficacion v las decisiones reflejen los valores ambientales, y evitara tardan-
zas inniecesarias o correcciones de procedimientos posteriores en el pro-
ceso de planificacién, y disminuira los conflictos potenciales. Ademas, los

La documentacion
total del proceso de EA

es necesaria.

Las opiniones en
conflicto resaltan

frecuentemente cuando
se elabora un informe
preliminar de la EIA.

¢Comié Ud. un
emparedado en el
almuerzo?
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cambios en el diseno pueden incorporarse en la planificacién del provecto Proceso de EA
para evitar o reducir los impactos ambientales idenfificados porla EA. ¢

El proponente del proyecto, agencia. organizacién no gubernameri- Flgnificacion
tal. o equipo responsable de la planificacion del proyecto no debe com- ¢
promeier recursos de manera que perjudiquen la seleccién de alternativas Diseno
antes de completarse el proceso de EA. Por ejemplo, un empresario no ¢
debe hacer inversiones financieras en una accién particular hasta el punto
que considere impracticable todas las ofras alternativas debido a su inver- Implementacion

sion anterior. Otro ejemplo, la planificacion detallada para una localiza-

cion podria ser necesaria para un estudio de factibilidad, pero la inversion

en tiempo y dinero para obtener esos detalles no puede usarse como ex-  jEI proceso de EA no
cusa para decidir que otras alternativas son menos viables debido a2 esa  debe usarse para
inversion. En este respecto. el proceso de EA no debe usarse para racio-  justificar decisiones de
nalizar o justificar las decisiones de planificacion hechas antes de la aplica-  planificacién!

cioén del proceso de EA.

PLAZOS LIMITE EN EL PROCESO DE EA

Lz implantacién de un proceso uniforme para la conduccién de una EA L os plazos legales
debe hacer més eficientes la preparacion del documento y el proceso de  deben basarse en la
toma de decisiones. Sin embargo. los proyectos v programas difieren en  gistematizacién de
la complejidad y alcance de los impactos potenciales y, por lo tanto, los experiencias completas
plazos necesarios para la preparacion v repaso de las EIA para estos pro-  de varias EA.

vectos y programas variaran. El tiempo necesario para una EA puede de-

pender de factores tales como la complejidad de los detalles de planifica-

cién a largo plazo y/o la adquisicion de suficientes datos. Imponer plazos

para preparar ¢ revisar una EIA sin conocimientos relativos al tiempo real-

mente necesaric. podria resultar en un proceso de EA poco realista o

imcompleto. Por lo tanto. cualesquiera fuese el limite impuesto al periodo

de tiempo necesario para completar la preparacién o repaso de una EA,

debe basarse en observacienes de los lapsos de tiempo necesarios para

completar varias EA actuales. Esia EA debe haber satisfecho todos los

requisites de EA y representar la gama de acciones propuestas que posi-

blemente se encontraran en el futurc. Hasta que los limites legales se esta-

blezcan, las guias iniciales para los plazos limites en uno o mas etapas del

proceso de EA pueden imponerse para asegurar que el proceso progresa-

ra hasta su culminacion.

ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Las alternativas son medios diferentes de satisfacer el proposito v
necesidad general de un provecto o programa propuesto. La alternativa
de no accidn es lz opcidn de no involucrarse en el proyecto propuesto o
las otras alternativas de "accion”.

El proceso de EA es un instrumento del proceso decisivo que opera  Alternativas y
apropiadamente solo si la evaluacion considera en su totalidad un espec-  la alternativa de
tro de alternativas factibles que puedan satisfacer razonablemente los pro-  no accién.
positos y metas de la accion propuesta (Tabla 4). De esta manera se puede
identificar y seleccionar la alternativa menos dafiina para el ambiente que
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todavia satisfaga el propdsito v necesidad. En la ausencia de tales alter-
nativas factibles, la utilidad del proceso de EA disminuye enormemente,
produciendo nada mas que un catdlogo de impactos ambientales para un
provecto especifico en una localidad en particular.

La identificacién v caracterizacidon de alternativas factibles deben lle-
varse a cabo lo mas pronto posible después de haber establecido el propé-
sito v la necesidad; de esta manera, el planeamiento del provecto no pre-
juicia la evaluacién hacia una alternativa u otra. El analisis de alternativas
debe incluir la consideracion total de las aliernativas estructurales v no
estructurales que satisfarian el propésito v necesidad.

En la identificacién de estas alternativas, la gliernativa de no accion,
que es la opcidn de no involucrarse en otras acciones alternativas, debe
mantenerse como una opcion factible y dérsele seria consideracion en los
pasos subsiguientes de la EA. La alternativa de no accion sirve como una
base de prueba contra la cual las otras alternativas pueden meadirse. Cuan-
do las consecuericias ambientales de las oiras acciones alternativas se pe-
san conira sus beneficios proyectados, la alternativa de no accién puede a
veces ser la alternativa preferida v por ende seleccionada.

Las alternativas deben ofrecer opciones legitimas v sustantivas; loca-
lizar una instalacion en un sitio u otro de un terreno de gran tamaro puede
ser una tactica apropiada para reducir los impactos ambientales, pero por
lo general constituye solamente una alternativa, en el sentido legitimo, de
llenar el propésito y la necesidad de la accién propuesta.

Idealmente, las alternativas evaluadas deben presentar a los encarga-
dos del proceso decisivo diferentes areas geograficas para la accion v dife-
rentes soluciones técnicas o de planificacién para llegar a metas equivalen-
tes. Por ejemplo, si el propésito de una accién propuesta es suministrar
agua potable a una regién dada, el analisis de alternativas no debe limitarse
simplemente a la consideracion de sitios diferentes para embalses de agua
superficial. Por el contrario, el analisis de alternativas debe considerar tam-
bién la adopcién de medidas de conservacion de agua. el uso de acuiferos
profundos, sistemas regionales de distribucion. v desalinizacion de agua sa-
lada. Este especiro de alternativas conceptuales presenta a los encargados
del proceso de toma de decisiones un grupo equilibrado de opciones estruc-
turales v no estructurales que ofrecen mucho mas que una una localizacién
alternativa para un tipo particular de facilidad para suministro de agua.

Segn el proceso de EA para cualquier accion particular, la agencia o
grupo que conduce la EIA puede identificar una o més de las "alternativas
preferidas”. Una alternativa preferida se identifica generalmente baséndo-
se en sus meritos técnicos, ambientales v econoémicos relativos a las otras
alternativas inclusive la de no acciéon. Una vez identificada Iz alternativa
preferida, se convierte en el punto focal para el comentario de otras agen-
cias y el piblico. La comparacién sistematica de las aliernativas, inclusive
la alternativa de no accién. debe llevarse a cabo en toda la documentacion
del proceso de EA, traiarse en detalle equivalente y darsele igual peso, atin
cuando una alternativa preferida va se haya identificado. La alternativa
seleccionada es la que se usara para su implantacién.

Las alternativas estruc-
turales v no estructura-
les pueden satisfacer el
proposito v necesidad
del provecto.

Las alternativas
incluyen cambios en
tamano, localizacién,
tecnolegia, o
planificacion.

Ejemplo:

Provecto Propuesto:
Construccion de un
nuevo embalse para

suministro de agua

potable.

Gama de alternativas
gue deben
considerarse:

® No accién

. Medidas de
conservacion de
agua

. Instalacién de
pozos

. Construccioén de
un sistema de
desalinizaciéon

Alternativa Preferida.

CONAM

USEPA



34 PainciFios DE EVALUAGION DE IMPACTD AMBIENTAL

TABLA 4
ANALISIS DE ALTERNATIVAS EN EL PROCESO DE EA

° Una EA parz una accién propuesia debe considerar una gama de medios alternativos
para llegar al propdsito vy necesidad de la accién.

= La gama de alternativas debe incluir la alternativa de no accion, gue es la opcién de no
involucrarse en la accién propuesta u otras acciones alternativas o, en el caso de programas o
tacticas, de no cambiar los programas y tacticas existentes.

=  Todas las alternativas razonables deben explorarse rigurosamente y evaluarse objetiva-
mente en la EA. Las alternativas razonables deben incluir aguellas que son viables o factibles
desde el punto de vista iécnico 0 econdmico, en lugar de solo aquellas deseables desde el
punto de vista del patrocinador del proyecto.

*  Las aliernativas pueden separarse para reducir su nfimero v evaluar detalladamente sdlo un
grupo razonable que representen la gama completa de alternativas viables.

= Donde la opcion de ne accion resulie en acciones predecibles (p.ej.. si el no construir una
nueva carretera crearia la necesidad de redisenar la existente), esta consecuencia de la
alternativa de no accioén debe incluirse en el analisis.

e Las alternativas eliminadas del estudio detallado por la separacién objetiva deben identifi-
carse v las razones de su eliminacién debe documentarse.

s  Todas las zlternativas deben tener detalles iguales v objetivos v deben recibir un tratamiento
igual v objetivo en presentacion, tales como exhibiciones v mapas, durante cada etapa del
proceso de EA.

«  El informe de EIA debe identificar una alternativa preferida v documentar los criterios de
seleccién por los cuales esa alternativa se prefirid sobre todas las demés.

*  El personal encargado de hacer las decisiones debe considerar todas las alternativas
discutidas en el informe de EIA, no solamente la alternativa preferida.
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EL EJEMPLO DE NEPA

La ley ambiental que estipula la necesidad de la EA no necesita ser
larga v detallada. En los Estados Unidos, la Ley de Politica Ambiental Na-
cional de 1969 (NEPA), que tuve influencias enormes v de gran extension
en relacién con la manera en que se evaliian los impactos ambientales, fue
un modelo de brevedad con cinco paginas de contenido. Las secciones
principales de NEPA abarcaron lo siguiente:

s  Una declaracién de politica ambiental nacional.

«  Una directiva a todas las agencias federales para que usen un
enfoque interdisciplinario de EA en su planificacién y proceso
de toma de decisiones, incluyendo la preparacién de una "decla-
racion de impacto ambiental” documentando en categorias for-
males el proceso y los dictamenes de [z EA.

. La creacién de un Concilio de Calidad Ambiental (CEQ), una
agencia gubernamental independiente, cuyos deberes son la
recoleccién de informacién concerniente a las condiciones y
tendencias en la calidad del medio ambiente, estudio y evalua-
cién de varios programas del gobierno federal, desarrolio y re-
comendacion de politicas ambientales nacionales, conduccion
de investigaciones ambientales e informes de por lo menos
una vez al afo sobre el informes de por lo menos una vez al
afio sobre el estado v la condicién del ambiente nacional.

s  La autorizacion de fondos federales para la conduccion de las
actividades autorizadas por la ley.

Posteriormente, la CEQ expidié sus guias de NEPA implementando
la ley federal. Estos reglamentos son mucho maés extensos v detallados que
la ley: la CEQ se dirigio a las responsabilidades de la agencia, el formato
del documento de EIA (llamado. en los Estados Unidos, una declaracién de
impacto ambiental o EIS), marco los plazos de tiempo para varias etapas
de la EA vy delined los procesos de revision y decision que siguen a cual-
quier evaluacion. Los cabezales de las secciones principales de las guias de
CEQ para implementacién de NEPA se enlistan en la Tabla 5. Ademas de
las guias de CEQ. muchas agencias federales de los Estados Unidos han
adoptado sus propios grupos de reglamentos que implementan a la NEPA
v son consistentes con el estatuto.

Un documento de cinco
pdginas contiene el
estatuto para EA en los
Estados Unidos.

El estatuto NEPA irato:

. Lg Politica
Nacional

¢ El uso de la EA en
actividades
gubernamentales,

° La agencia
independiente
examinadora v;

. La subvencién

Los reglamentos de
CEQ suministraron
detalles sobre como
implementar la NEPA:

« Responsabilidades
de la Agencia

» Formato de
documentos

= Plazo de tiempo

s  Proceso de repaso

CONAM

USEPA



36 PainciPios DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

TABLA 5
IMPLEMENTACION DE NEPA POR CEQ EN LOS ESTADOS UNIDOS

PROPOSITO, POLITICA Y MANDATO
Propésito
Politica
Mandato
Reduccion de Tardanzas
Autoridad de Iz Agencia
Reduccion del Papeleo

PLANIFICACION DE NEPA Y AGENCIAS
Proposito
Aplicacién de NEPA Temprano en el Proceso
Cuéndo Preparar un Documento de EA
Si es Necesario Preparar una Declaracién de impacto Ambiental
Agencias de Vanguardia
Agencies Colaboradoras
Esfera de Accion
Limites de Tiempo

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL
Propésiio
Implementacion
Requisitos Estatutorios de las Declaraciones
Acciones Federzales Mavores que Requieren Iz Preparacion de Declaraciories
de Impacio Ambiental
Tiempo
Preparacion Interdisciplinaria
Limite de Paginas
Escritura
Declaracién en Preliminar. Final v Suplementaria
Formato Recomendado
Hoia de Cubierta
Sumario
Proposito v Necesidad
Alternativas, Inclusive la Accién Propuesia
Medio Ambiente Afectado
Consecuernicias Ambientales

Lista de los Preparadores

Apéndice

Circulacion de la Declaracion de Impacto Ambiental
Estratos

Incorporacion por Referencia
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RECOMENDACIONES DE PREDECISION A LA CEQ DE ACCIONES FEDERALES
DETERMINADAS COMO AMBIENTALMENTE INSATISFACTORIAS

Proposito

Criterios para la Recomendacion

Procedimiento para Recomendacion v Respuesta

PROCESO DECISIVO DE NEPA Y LA AGENCIA
Procedimientos de Accién Decisiva de la Agencia
Expediente de Decisién en Casos que Requieren Declaraciones de Impacto Ambiental
Implementacién de la Decisién

OTROS REQUISITOS DE NEPA
Limitaciones de las Acciones Durante el Proceso de NEPA
Eliminacién de la Duplicaciéon de los Procedimientos Estatales y Locales
Adopcion
Combinacién de Documenios
Involucracion del Piblico
Asesoria Adicional
Propuestas para Legislacion
Requisitos de Presentacion
Plazo de Tiempo de la Accion de la Agencia
Emergencias
Fecha de Efectividad

CONFORMIDAD DE LA AGENCIA
Coniormidad
Capacidad de Conformidad de la Agencia y Procedimientos
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4. CIRCUNSTANCIAS QUE REQUIEREN EA
INTRODUCCION

Los reglamentos para implantar un proceso de EA deben incluir un
grupo de procedimientos estandard para identificar las circunstancias ge-
nerales o especificas que necesitan una EA en gran escala. Estos procedi-
mientos deben ser capaces de distinguir entre acciones propuestas cuyos
impactos anticipados posiblemente no seran significativos v aquellas ac-
ciones cuyos impactos anticipados posiblemente seran significativos.

Impacio ambiental es cualquier efecto al ambiente causado por una
accién propuesta. Un impacto ambiental significativo es, por lo general,
un impacto que pudiera alterar las propiedades de un recurso natural o
artificial en una manera que se considere importante. Es dificil definir mas
explicitamente el significado de un impacto ambiental, va que el significa-
do del impacto generalmente se deduce o se infiere a través de las EA
para acciones especificas.

Como anteriormente se anoi6, virtualmente todo desarrollo, o ac-
cién remediante afecta los atributos del ambiente existente; de hecho. la
mayoria de las acciones se llevan a cabo explicitamente para modificar
ciertos atributos y suministrar beneficios socioecondémicos particulares.
Sin embargo, se sobrentiende que algunas acciones tendran, o se anticipa
que tendran. un impacto minimo en los recursos ambientales y el mante-
nier esas acciones en el proceso completo de EA podria ser una canaliza-
cién errada de recursos. Por lo tanto. el proceso de EA empieza por lo
general con una consideracion inicial de si la accion propuesta debe pasar
o no por una EA completa.

Las acciones que puedan considerarse como sujetas a EA deben in-
cluir no soélo los proyectos fisicos (p.ej., construccion de instalaciones) sino
también politicas administrativas, planes y programas que tengan el po-
tencial de afectar significativamente la calidad del ambiente.

Puede asumirse que ciertos tipos generales de proyectos (p.ei., re-
presas, embalses, plantas hidraulicas, autopistas) debido a su naturaleza o
proposito generan impactos ambientales significativos. Basandose en un
conocimiento de los tipos de acciones se puede establecer un marco gene-
ral para determinar cuales proyectos necesitaran EIA. Para ello se pueden
utilizar categorias amplias como alcance del efecto, significado de su efec-
to en el ambiente humano, condicién de controversia publica, o requisitos
legales o financieros existentes. Estas categorias amplias se discuten indi-
vidualmente mas abajo.

ALCANCE DEL EFECTO

Esta caracterizacion se refiere a la extension de los impactos poten-
ciales generados por la accién propuesta, principalmente en el area geo-
grafica potencialmente afectada v el lapso durante el cual ocurrira el im-

Impactos ambientales
e impactos ambientales

significativos.

Una EA puede llevarse
a cabo para provecios,

politicas, planes y
programas.
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pacto. El area también incluye cuencas fluviales, corrientes de aire y
ecosistemas dentro de los cuales se encuenira el provecio. El area dentro
de la cual ocurririan todos los efectos potenciales, impactos, caracteristi-
cas v esfuerzos compensativos relacicnados con una propuesta v sus alter-
nativas puede denominarse el érea de estudio. Como se senalo anterior-
mente, las represas, las explotaciones forestales v las plantas hidraulicas
generan efectos en areas geograficas grandes, conllevan construccion z
gran escala y continiian afectando los recursos durante toda su existencia.
Acciones con similares alcances en sus efectos podrian incluir depésitos
de basura solida, aeropuertos. autopistas y otras instalaciones lineales (li-
neas de electricidad, gas. acueductos) v complejos industriales de gran ta-
mano. Similarmenie, una politica gubernamenial relevanie a la construc-
cion de todos los depositos de basura solida en un pais tendria un amplio
efecto. El alcance de los efectos de estos tipos de provectos se entiende
razonablemenie bien v las metodologias de EIA incluyen listas detalladas
que enumeran los miitiples impactos que tales instalaciones podrian tener
sobre los recursos ambientales.

SIGNIFICADO DEL EFECTO EN EL AMBIENTE

Existen tipos particulares de acciones que, aunque algo més limitadas
en su alcance que en el sentido arriba discutido. tienen el potencial de
ejercer efectos significativos en el ambiente. Estos efectos potencizles
pueden ser relacionados z la zlta fragilidad o calidad de los recursos a
trastornarse. a la naturaleza especifica de los impactos, a le duracién po-
tencial de dichos impacios. o a los impactos secundarios o acumulatives
potenciales. La preccupacién principal en estos itipes de acciones es que
los efectos ambientales podrian causar pérdidas irrevocables de recursos
naturales importantes o efectos irreversibles a lz salud humana.

Recursos ambientales aliamente sensibles pueden ser cierios ambien-
tes naturales tales como pantanos (costeros o interiores), las cuencas de
inundacion de rios imporianies, grandes extensiones de tierra de cultivo o
de bosques. habitats de especies amenzadas, o regiones con recursos cul-
turales exiensos e importantes. Ademas, los recursos altamente sensibles
pueden ser recursos humanos: el riesgo potencial de una accién podria
estar en una funcién del nimero de "receptores sensibles” en el &rea afec-
tada (por ejemplo. escuelas, agua potable, areas de recreacion y residen-
cias para ancianos). El aumento en los niveles de contaminacion del aire,
por ejemplo, es probablemente mas significativo para los nifios, ancianos
y los enfermos —-los receptores humanos mas sensibles—- que quedarian
expuestos.

La naturaleza de los efectos potenciales afectara la EA. La descarga
de desperdicios naturales (p.ej., aguas cloacales domeésticas) producira
cambios indeseables en las caracteristicas de las aguas superficiales o sub-
terraneas, pero estos cambios son cualitativamente diferentes a aquellos
que podrian resultar del escape de una materia quimica sintética que fuese
peligrosa y persistente a la vez. Los efectos de la descarga de desperdicios
naturales son reversibles, al menos en parte, mientras que la contamina-
cién de las aguas superficiales o subterraneas por compuestos quimicos

El alcance del efecto
considera el tamano
del area afectada y el
lapso en que ocurrirén
los impactos.

Significado de
los efectos

= Recursos sensitivos

= Impactos irreversibles

s Duracién v frecuencia
del impacto

¢« Impacios secundarios
v acumulativos

* Singularidad de los
recursos
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peligrosos v persistentes representa un peligro significativo por un perio-
do mas largo de tiempo. El significado de tal efecto debe también conside-
rarse en lo que se refiere a su periodo de tiempo. Segiin aumenta el tiem-
po de exposicién, o su frecuencia, también aumentara la posibilidad de
impactos adversos.

CONTROVERSIA PUBLICA

Para la mayoria de las acciones propuestas, la participacion del pt-
blico en el proceso de EA viene acompafiado de cierto grado de contro-
versia publica —~desacuerdo entre grupos publicos o individuos preocupa-
dos por el proposito, necesidad. localizacién, alternativas o impactos de la
accidn. Tales desacuerdos pueden contribuir constructivamente al proceso
de planificacién si las posiciones adversarias no son demasiado extremas.
Historicamente, ciertos tipos de acciones han tenido una tendencia parti-
cular a despertar la controversia publica. Tales proyectos caen dentro de la
categoria de instalaciones lineales, tales como carreteras, ferrocarriles, li-
neas de transmision: embalses v represas; e instalaciones gue generan,
almacenan, manipulan o procesan materias peligrosas. Parte de la contro-
versia sobre provectos importantes de esta indole tiene que ver con la
necesidad de adquisicién de tierras con propietarios privados: donde la
posesion de tierra es un derecho firmemente establecido. tomarla para
una instalacion ptblica puede resultar una resistencia vigorosa. Ocasional-
mente habra controversia si el provecio causa cambios en el uso del terre-
no o de los patrones de transporie. También, cuando una accién propues-
ta involucra materias peligrosas, en particular en areas pobladas, las discu-
siones publicas tenderan a ser controversiales.

REQUISITOS LEGALES Y FINANCIEROS
El Proceso de EA en los Estados Unidos

En Estados Unidos, la adopcién de la NEPA en 1969 decret6 el pro-
ceso de EA para todos los proyectos relacionados con acciones federales.
incluyendo la expedicién de permisos, licencias y ayuda financiera. En los
afios posteriores a la NEPA, un namero de Estados decreto leyes de politi-
ca ambiental exigiendo requisitos similares de EA para proyectos a nivel
estatal y muchas municipalidades han seguido esta direccion.

Como resultado. es muy probable que por estatuio se necesite una
EIA de algin tipo para muchos proyectos de desarrollo o re-desarrollo en
los Estados Unides. Los niveles gubernamentales que administran los re-
glamentos v hacen las decisiones sobre las acciones propuestas pueden
variar desde el nivel local hasta el federal. También existe una tendencia
notoria entre los financistas de proyectos que exigen una EA para prote-
ger sus inversiones en propiedades e instalaciones.

Una vez que existen leyes y reglamentos de EA, es también comple-
tamente factible que se requiera la aplicacién del proceso a los reglamen-

sobre una accién

La controversia publica

propuesta podria ser la
base para decidir si se
procederda con una EA.

¢Cuando empieza

Ia

controversia publica?

La EA puede enlazarse
al permiso, licencia o
financiamiento de una

accién propuesta.
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tos ambientales para sectores o casos especificos. Por ejemplo, unz ley de
EA podria pedir a una agencia regulatoria interesada en la pesca comer-
cial que examine, con procedimientos de EA, el impacto potencial de un
cambio en sus técnicas de cosecha. Asi mismo, una agencia responsable
del establecimiente de las normas de calidad para las aguas. podria recibir
6rdenes de evaluar cualesquiera impactos potencizles que resultaran del
cambio de esas normas. Esas "EIA legislativas” o "EIA programaticas” de-
ben estudiar el propositc v la necesidad, las alternativas, el ambienie afec-
tado, los riesgos v beneficios, v en general, los mismos punios gue se
considerarian para un nuevo provecto de desarrollo.

El Proceso de EA en Europa

En los ultimos anos, un nimero creciente de paises y comunidades La EA también puede

internacionales han decretado leyes y directivas que establecen requisitos  enlazarse al proceso de
de EA para el analisis de provectos. En 1985, la Comunidad Economica  planificacién para uso
Europea elabord una directiva estableciendo los reguisitos minimos para de terrenaos. .
EA en todos sus paises miembro. El Programa Ambiental de las Naciones
Unidas adopté Metas v Principios de EIA en 1987. En 1991, 26 paises de
ia Comision Economica Eurcpea de las Naciones Unidas firmaron uma
Convencion sobre EA en un Contexto Transfronterizo, requiriendo que
todas las naciones firmanies establecieran procedimienios para impacios
Transfonterizos. Todos los paises de Europa Oriental excepto la Repiblica
Federal Checa vy Eslovaca firmaron la Convencion (Environmental Law
Institute. 1G991).

También se esta observando un mayor énfasis en el proceso de EA
entre los miembros de la comunidad bancaria internacional. En 1989 el
Banco Mundial elaboré una directiva operacional que requiere EIA para
proyecios en ciertas categorias, mientras que diferentes bancos
multilaterales de desarrclle estan trabajando para incorporar procedimien-
tos de EA en sus praciicas de préstamos. El Banco Europeo para Recons-
truccion y Desarrollo, creado en 1990 de las economias de Europa Cen-
tral y Oriental, posiblemente exigira procedimientos de EA en sus activida-
des econdmicas para llegar a su meta de promover el "desarrollo
ambientalmente sano y sostenible” (Environmental Law Institute, 1991).

Estas acciones al nivel nacional ¢ internacional delinean una tenden-
cia clara hacia el establecimiento de requisitos v marcos comunes basicos
para evaluar las acciones propuestas y examinar sus impactos ambienta-
les. Conforme aumentan los acuerdos y arreglos financieros internaciona-
les, v por ende su alcance geografico e importancia economica, se hace
evidente que las naciones participantes necesitarén politicas bien definidas
de EA para poder participar totalmenie en estos acuerdos.

EXCLUSIONES CATEGORICAS

Todos los provectos pueden beneficiarse con algin nivel de EA, ain
aquellos a nivel de negocios o instalaciones individuales. Los mecanismos
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de activacion para someter proyectos a la EA usualmente se definen en las
leyes v reglamentos que crean el proceso de EA. En los Estados Unidos.
s6lo aquellos proyectos concernientes a accién federal pasan por una EA
bajo el estatuto de NEPA. Las acciones federales generalmente se limitan
a la solicitud de ayuda financiera, permisos y licencias por parte de los
patrocinadores del proyecto. Otros niveles de gobierno pueden supeditar
mas, v diferentes tipos, de proyectos a este tipo de evaluacién. Cuando
dos niveles diferentes de gobierno necesitan una evaluacion, los requisitos
de ambos usualmente se incorporan a la evaluacién conducida al nivel de
gobierno con los reglamentos mas exigentes.

Sin embargo, algunos provectos son tan insignificantes que seria una
pérdida de recursos obligarles a pasar por una EA completa. Por lo tanto,
el proceso de EA empieza usualmente con un paso para determinar si un
proyecto debe evaluarse ¢ no. Este pasc requiere que un provecto pase
dos pruebas antes de que se excluya categéricamente del proceso de EA:

Prueba 1. El provecto debe concordar con aquellas categorias de pro-
yectos que se ha determinado no poseen un efecto significativo en la cali-
dad del ambiente va sea individualmente. acumulativamente, a través del
tiempo o en conjunto con otros proyectos en la misma area. Ejemplos de
ello serian la rehabilitacién menor de una instalacion existente o el
remplazo de equipo. Tales proyectos pueden colocarse en las categorias
de provectos que pueden excluirse de los requisitos de EA si cumplan con
los criterios bajo la Prueba 2.

Prueba 2. Un provecto que cumpla con los criterios de exencion (Prueba
1) no debe localizarse en o cerca de las areas que pudiesen afectar la pro-
teccion de recursos naturales o culturales (especies en peligro de extin-
cion. lugares historicos, etc.). En este caso, la exencion de los requisitos de
EA no seria apropiada. Similarmente, un programa o proyecio propuesto
podria caracterizarse por su alto nivel de controversia publica; tal proyec-
to. aunque calificable para una exencién bajo la Prueba 1, se beneficiaria
con el escrutinio v comunicacién amplia del proceso de EA.

Las categorias de provectos potencialmente exentos (Prueba 1) se
basan a veces en la politica piblica. Mas a menudo resultan de la expe-
riencia de los expertos que indican que Cierias categorias de proyecios
resultan muy raras veces en impactos adversos al medio ambiente. Los
criterios para no conceder la exencion de EA (Prueba 2) casi siempre se
deben a la politica publica.

Aunque se tome la decisién de dar exencién de EA a un proyecto
basandose en las pruebas anteriores, la buena practica sugiere que se noti-
fique al publico afectado sobre estos provectos. El valor de Iz notificacion
es que las partes locales interesadas podrian conocer razones diferentes a
las consideradas por el equipo de evaluacion de por qué un proyecto en
particular no deberia recibir exencion. Debe notarse también que aunque
este paso de exclusion categérica ocurre durante las fases iniciales del
proceso de evaluacioén, en la practica este paso incluye una consideracion
de los mismos factores que se usan en una EIA a escala completa.

Algunos provectos
pueden excluirse del
proceso de EA porque
su tipo o categoria

de actividad no
conlleva impactos
significativos.

La Prueba 1 se basa en
experiencia v en el
expediente historico.

La Prueba 2 se basa en
las politicas.

El publico debe recibir
notificacion sobre
cualquier exclusion
categorica.
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Para hacer determinaciones efectivas de exclusiones categéricas es nece-
sario tener un entendimienio basico del alcance de la accién, la sensibili-
dad del ambiente potencialmente afectado v la naturaleza y magnitud ge-
nerales de los impactos ambientales potenciales.

EA INICIALES

La mavyoria de las acciones propuestas que no quedan eximidas de Las EA iniciales
las EA por exclusiones categoricas, caerén en una categoria de evaluacio-  consideran el
nes cuyos impactos se desconocen. Los procedimientos para llevaracabo  significado de los
una EA empiezan generalmente con una EA inicial de la accion propues-  impactos.
ta. El nivel de detalle que se necesita en Iz EA inicial debe ser suficiente
para hacer una de dos determinaciones: 1) no se espera que habra impac-
to significativo como resultado. o 2) se esperan impactos significativos. Si
en cualquier momento durante la preparacién de una EA inicial se descu-
briera informaciéon que indicara que el proyecto podria tener como resul-
tado impactos ambientales significativos, la EA inicial puede darse por ter-
minada inmediatamente (si es un paso formal en el procedimiento) v em-
pezarse una EA completz.

Seglin se adquiere experiencia en EA, las acciones propuéstas que
siempre tienen impactos significativos en cada casoc (plantas energéticas,
embalses y represas) deben identificarse v categorizarse. Los criterios que
pueden ser utiles para |z identificacion de acciones significativas incluirian
s5i un proyecto pudiese:

s+  impactar directamente en la calidad del aire v de las aguas, en parii-
cular si existe posibilidad de que las normas puedan excederse o que

pudiese ocurrir una degradacidn de las condiciones de alta calidad;

=  afectar adversamente los recursos ecologicos protegidos, tales como
especies 2n peligro de extincion:

s  crear impactos indirectos indeseables tales como aumento del tréfico
o crecimiento urbano acelerado;

. causar ¢l descargo de materias toxicas o peligrosas o la generacion
de desechos;

® causar, en combinacion con otras aciividades, efectos acumulativos
adversos; o

=  crear controversia publica significativa.

CONAM USEPA



CariTUuLO 5
CONSIDERACIONES CILAVE
EN EL PrRoCESO DE EA

CONAM

USEPA



Consipeaaciones Crave en L Proceso o= EA

49

5. CONSIDERACIONES CLAVE EN EL PROCESO DE EA
INTRODUCCION

Cuando luego de seguir los pasos de separacion y EA discutidos
en el Capitulo 4, se determine que una accion propuesta debe pasar
por el proceso de EA, es necesario identificar los elementos esenciales
v puntos particulares que deben incorporarse al proceso. Al organizar
el proceso de EA desde el principio. puede lograrse mayor uniformidad
en su estilo, contenido, rigor técnico y especificidad. Las considera-
ciones siguientes son claves para la conduccion ordenada del proceso
de EA.

AMBITO DE ACCION

"Ambito de accién” es el proceso temprano v abierto que considera
los puntos v opciones de las alternativas a examinarse durante la EA de
una accién, tactica o programa en particular. Esto asegura que los pro-
blemas reales se identifiquen temprano v se esiudien apropiadamente,
que los puntos sin importancia no consuman tiempo v esfuerzo injustifi-
cados v que el informe de EIA sea equilibrado v meticuloso cuando se
haga publico.

Cuando una EA total es necesaria para una accion propuesia, es
esencial planear el alcance del estudio de EA al comienzo del proceso.
Muchos proyectos podrian involucrar un namero sustancial de alternativas
factibles v un especiro amplio de impactos potenciales. Para conducir Ia
EA de manera eficiente v sistematica, el alcance de los puntos a estudiarse
en detalle puede derivarse y aprobarse al principio del proceso. Esta fase
temprana de planeamiento de la EA a menudo se denomina "ambito de
accion’.

En Estados Unidos. este concepto se origind como respuesta a las
primeras aplicaciones de NEPA por parte de las agencias federales. En
algunos de los primeros estudios de impacto ambiental, se tomaron gran-
des medidas para estudiar cada impacto imaginable sin importar su signifi-
cacion.

Por esta razon se presentaron unas EIA enormes en las cuales los
puntos criticos quedaban oscurecidos con el volumen de detalles.

Otros estudios de impacto ambiental llegaron al extremo opuesto,
presentando muy poca informacion y analisis de utilidad para el proceso
decisivo. Para remediar estos problemas, los reglamentos existentes de
EA se complementaron hasta incluir un requisito para que todas las agen-
cias definieran el "ambito de accién” al principio del proceso de EA (En-
vironmental Law Institute, 1991).

El "ambito de accidn” se usa para determinar la expansion de los
puntos a tratarse, identificar los puntos significativos relacionados con una
accion propuesta, e identificar y eliminar del estudio detallado aquellos

El "ambito de acciéon”
enfoca los recursos v

reduce el papeleo.

El "ambito de acciéon”

debe definirse

temprano en el proceso

de EA.

El "ambito de accion”

va mas alla de la
participacion del
publico.
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puntos gue no son significativos o gue han sido tratados en las EA ante-
riores. Durante este proceso, la agencia u organizacién con mayores
atribuciones en el procese de EA debe asignar la responsabilidad de
preparacion del EIA a una agencia u organizacion apropiada v debe em-
pezar un programa tentativo para el planeamiento v la adopcion de deci-
siones.

La participacion del plblico debe iniciarse durante la etapa del "am-
bito de accion” del proceso de EA. Esto puede llevarse a cabo a través de
notificacién pablica del intento de conducir una EA para una accion espe-
cifica. Tal notificacién de intento debe incluir una descripcién de la pro-
puesta v describir como el piblico puede participar en el proceso. La par-
ticipacion temprana del publico puede facilitar una mas detallada identifi-
cacion de recursos ambientales sensibles y la revelacion de puntos signifi-
cativos para la comunidad.

Tipicamente. el "ambito de accién” se determina durante una re-
unién o serie de reuniones entre el proponente del proyecto. el publico v
las agencias gubernamentzales responsables. La estructura de estas re-
uniones puede variar dependiendo de la naturaleza v complejidad de la
accion propuesta v del niumero de participantes interesados. Las reunio-
nes de "ambito de accién” en pequena escala se pueden conducir como
conferencias de negocios. con la contribucién de los participantes en
discusionies informales de los punios. Las reuniones del "ambito de ac-
cion” a gran escala podrian necesitar una atmosiera mas formal. como
una audiencia publica donide las paries interesadas tienen la oporiunidad
de presentar sus testimonios. Otros tipos de reuniones del "ambito de
accion” podrian incluir "talleres” con los participantes divididos en pe-
quefios grupos de trabajo para explorar diferentes alternativas v disefics.
Como es el casc en todas las etapas analiticas v de procedimiento del
proceso de EA, la documentiacion del proceso de EA debe ser sistemati-

ca v completa.

Una vez gue los detalles del enfoque de EA a una accién particular se
han acordado, la agencia u organizacion que conduce la EA debe preparar
un plan de trabajo tratandoe las consideraciones clave del proceso de EA.
Estas consideracionies claves se discuten individuaimente mas abajo.

PROPOSITO Y NECESIDAD

El propésito v la necesidad de un provecto son la justificacion para
llevar a cabo la accién. El proposito v la necesidad podrian generarse de la
legislacion, de decisiones administrativas. o de la empresa privada. La ne-
cesidad para la accién podria ser una tactica gue necesita implantacion o

un problema especifico que necesita tratarse.

La descripcion clara del propésito v de la necesidad para una accion
en particular, entrega la perspectiva con la cual se puede evaluar el razo-
namiento de varias alternativas por un periodo especifico de planificacion.
Sin un propésito v necesidad justificados claramente, ¢l proyecto no debe-
ria sequir adelante.

El "ambito de accién”
implica:

. Participacion de
oiros

s  Determinacién de
puntos a tratarse
en la EA

=  Eliminacion de
puntos
insignificantes

*  Asignacion de
responsabilidades
v reguisitos para
preparaciéon y
repasoc

. Identificacion de
otras decisiones de
planificacién

No olvidarse de
documentar el proceso
del "ambito de
accion"!

;Cudles son los
objetivos de la accién
propuesta?
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ENFOQUES INTERDISCIPLINARIOS

El alcance de la mavoria de las EA es lo suficientemnente amplio como
para necesitar contribuciones de un espectro de expertos técnicos y clentifi-
cos. Por esta razon, un enfoque interdisciplinario suministrara claramente la
informacién mas valiosa para el proceso de toma de decisiones. Un informe
de EIA para un provecto importante considerara comunmente las condicio-
nies ambientales y los impactos potenciales sobre |z calidad de aguas super-
ficiales v comunidades acuaticas, calidad de aguas subterraneas y su abaste-
cimiento, vegetacion terrestre v fauna silvestre, calidad del aire y salud hu-
mana, geologia (inclusive topografia v anélisis de suelos), infraestructura
(iransporte, demografia, socioeconomia) y recursos culturales. Un estudio
deiallado de todos estos sistemas necesita Ia colaboracién de experios en
todos estos campos. En algunos casos se necesitara afiadir otros experios al
equipo interdisciplinario segin progresa la EA. Un grupo mas pequefio de
individuos con acceso a los diciamenes de los expertos técnicos podra pre-
parar el informe final de EIA.

ALTERNATIVAS A LA ACCION PROPUESTA

Las alternativas son los medios para alcanzar el proposito y necesi-
dad generales de una accion, proyecto o programa propuestos. La alter-
nativa de no accién es la opcion de no llevar a cabo la accion propuesta o
las otras alternativas de accién v presenta la base contra la cual se compa-
ran los impactos de las alternativas a la accion.

La identificacion. descripcién, evaluacién v comparacion de alterna-
tivas para llegar al propdsito v necesidad bésicos para un accién propues-
ta son cruciales para la objetividad del proceso de EA. En la mayoria de los
casos, el equipo de EA puede identificar varias alternativas que son razo-
nables, factibles y llenarian las necesidades expresas de la accién.

La descripcion cuidadosa de las alternativas en un proceso de EA
facilita su comparacién en cuanto a sus riesgos y beneficios técnicos, am-
bientales v econémicos. El analisis de alternativas de una EA debe discutir
las opciones para ejecutar una accion especifica, tales como no proceder
con la accion, llevar a cabo la accion en otra localidad o instalacion, o
implementar una solucién no estructural. Por lo general no es suficiente
discutir solo alternativas dentro de una accion, tales como usar disefios v
materiales diferentes o cambiar ligeramente la orientacion de la instale-
cién dentro de los confines del proyecto.

Las alternativas consideradas deben incluir la de "no accién”. la op-
cién de no ejecutar ninguna de las alternativas de accion. La alternativa de
no accién representa una base objetiva contra la cual se puede medir las
otras alternativas y podria ser la preferida en el analisis final.

IMPACTOS PRIMARIOS Y SECUNDARIOS

Los impactos primarios de una accién son aquellos efectos que ocur-
ren, generalmente, al mismo tiempo y en el mismo lugar de la accion. Por

El amplio alcance

del

proceso de EA hace
necesario el uso de un

equipo
interdisciplinario.

La objetividad del

proceso se basa en el

andalisis de las
alternativas.

La alternativa de no
acciéon es la base de

comparacion.
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lo general se asocian con la consiruccidn, operacién, mantenimienio de
una instalacién o actividad v generalmente son obvios y cuantificables.

Los impacios primarios pueden incluir efectos como:

* la remocién del uso produciivo de cantidades significativas de
terrenos agricolas de importancia ¢ tnicos en su género.

e la degradacion o destruccion de ecosistemas fragiles o tinicos,
tales como: panianos, bosgues, zonas costefias, llanos aluviales,
héabitats naturales y habitats de especies amenazadas o en peli-
gro de extincion.

+ |z degradacion de la calidad del agua superficial debido a |z ero-
sién causada durante la consiruccion o a la descarga excesiva de
contaminantes en los desagiies.

® la alteracién de las caracteristicas de las aguas subterraneas de-
bido a construccién, bombeo ¢ extraccidon durante la operacion.

+= |a alteracién o destruccién de areas historicas, arqueologicas,
geolobgicas, culturales o recreativas.

¢ ¢l desplazamiento de domicilios, negocios y servicios.

N el aumentic en la generacion de concentraciones de contami-
nantes atmosféricos y el aumento en los niveles de olores v rui-
dos en el ambiente.

¢ Iz creacion o agudizacion de problemas de salud publica.

=  la violacion directa durante la construccién y operacion, de las
leyes o reglamentos nacionales, regionales o locales referentes
al uso apropiado de los terrenos, o de los planes exigidos por
tales leyes o reglamentos.

Los impactos secundarios de una accidn son los cambios indi-
rectos o inducidos en el ambiente, la poblacion, el crecimiento economi-
co v uso de terrenos y otros efecics ambientales resultanties de estos
cambios en uso de terrenos. poblacién v crecimiento econémico. En
otras palabras, los impactos secundarios cubren todos los efectos poten-
ciales de los cambios adicionales que pudiesen ocurrir mas adelante o en
lugares diferentes como resultado de lz implementacion de una accion

en particular.

Los impactos secundarios pueden incluir la consiruccion adicional, el
aumento del trafico, el aumento de la demanda recreativa y otros tipos de
impactos fuera de la instalacién generados por las actividades de ella. Ta-
les cambios inducidos pueden afectar gradualmente de manera adversa el
ambiente v la vecindad general de la accion especifica. Una EA debe in-
cluir un analisis de impactos secundarios y una demostracién de que di-

Los impactos primarios
estan dirigidos v
ocurren al mismo
tiempo v en el mismo
Iugar.

Los impacios
secundarios son
indirectos y ocurren
mas adelanie o en un
lugar diferente.

Los proyectos que
expanden la
infraestructura a
menudo inducen el
desarrollo y tienen
impactos secundarios.
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chos impactos satisfacen, al maximo posible, las tacticas y normas am-
bientales que aplican. El analisis de impacto secundario debe incluir la ex-
tension geografica probable del desarrollo inducido, su relacidén con el
plan ambiental maestro para la regién. una evaluacion de los impactos
inducidos sobre la calidad de aire v agua y una evaluaciéon del desarrollo
inducido en cuanto a todos los recursos y tacticas de desarrollo que se
apliquen.

En Estados Unidos se ordenaron, por reglamento, los analisis de
impacto secundario para ciertas categorias de acciones subvencionadas
con fondos federales. Por lo general, estas acciones son aquellas que
expanden los elementos de infraestructura que se considera pudiesen in-
ducir desarrollo: sistemas de acueducto, carreteras v sistemas de trata-
miento de aguas residuales. La Tabla 6 muestra una lista de las catego-
rias de impactos ambientales secundarios potenciales que deberan tra-
tarse en los EIA.

TABLA 6

Impactos en el Ambiente

s  Calidad y Cantidad de las Aguas Superficiales y Subterraneas
. Calidad del Aire

. Niveles de Ruido en el Ambienie

= Generaciéon de Desechos

. Pantanos

. Llanos aluviales

= Zonas Costeras

s Habitats Silvesires

Impactos en Areas Singulares y Unicas
s  Parques
¢«  Rios Salvajes v Escénicos

e Areas de Valor Historico, Arquitectonico, Arqueologico o Cultural

Impactos Econémicos Secundarios

e  Disponibilidad de Tierra para la Agricultura
«  Disponibilidad o0 Demanda de Energia
«  Valor de las Propiedades

Fuente: EPA, 1978

CATEGORIAS DE IMPACTOS SECUNDARIOS POTENCIALES

Impactos en las Areas Ambientales Sensibles
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IMPACTOS A CORTO Y LARGO PLAZO

Dependiendo de su duracion, los impactos pueden ser a corto o lar-  La persistencia y

go plazo. Su identificacién es importante porque el significado de cual duracion de los
quier impacto puede estar relacionado con su duracién en el entorne. La impactos deben
pérdida de pasto u otra vegetacion herbacea corta en un érea podria con-  caracterizarse.

siderarse un impacto a corto plazo, porque el area podria replantarse muy
facilmente en un periodo corto de tiempo con semillas v cobertura. La
pérdida de un bosgue maduro, sin embargo, puede considerarse un im-
pacio a largo plazo debido al tiempo necesaric para reforestar el area v
para que los arboles lleguen z la madurez.

IMPACTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS

La informacion sobre los impactos ambientales potencialesde una [ os impactos
accion propuesta forma la base técnica para comparaciones de alier- gmbientales también
nativas, inclusive la alternativa de no accién. Todos los efectos ambien- pueden ser
tales significativos, inclusive los beneficiosos, deben recibir atencién. beneficiosos.
Aungue el términe "impacio ambiental” ha venido z interpretarse en el
senfido negativo. muchas acciones tienen efectos positivos significati-
vos que deben definirse y discutirse claramente. Esto es particularmen-
te apropiado para las acciones remedio en re-desarrollos cuyo propési-
to v necesidad especificos es prevenir y remediar cualquier condicién
indeseable.

IMPACTOS ACUMULATIVOS

Impactos ambientales acumulativos son aquellos resultantes del in-  La suma de impactos
crementio de la accidn propuesta sobre un recurso comim cuando s€ su-  individualmente
man las acciones pasadas, presentes v aquellas razonablemente esperadas  insignificantes puede
en el futuro. Los impactos ambientales acumulativos pueden ocurrir debi-  ser significativa.

do a los efectos colectivos de acciones individualmente menores a través
de un pericdo de tiempo.

Las circunstancias que genzran impactos acumulativos podrian incluir:

. impactos en la calidad del agua debido a residuos gue se combi-
nan con ofras fuentes de descarga o con desagles provenienies
de distintos punios.

* impactos en la calidad del aire gue resulten de las emisiones
industriales o comerciales que operan en la misma regién geo-
grafica.

*  pérdida v/o fragmentacion de habitats ambientalmente sensi-
bles (bosaues, pantanos. tierras agricolas) resultante de la cons-
truccidon de desarrollos residenciales o comerciales independien-
tes.

La evaluacién de impactos acumulativos es dificil, debido en parte 2
la naturaleza especulativa de las acciones futuras posibles y en parte debi-
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do a las complejas interacciones que necesitan evaluarse cuando se consi-
deran los efectos colectivos. Los impactos acumulativos podrian ser sim-
plemente agregables en sus efectos, pero potenciaimente podrian interac-
tuar de manera sinérgica o antagénica. Los modelos de calidad de agua v
aire dan medidas para estudiar el comportamiento de los efectos acumula-
tivos.

El analisis de impacios acumulativos puede ser particularmente com-
plejo cuando las relaciones de causa y efecto no son estrictamente agrega-
bles (es decir, cuando las relaciones son discontinuas o no lineales). Por
ejemiplo, una accidén que tiene poco impacto por si sola puede traer uno o
mas atributos ambientales al nivel de dafio irrevocable. con impacios po-
tencialmente serios para los ecosistemas afectados. Un sistema en el cual
un impacto incremental tiene mayor efecto que el incremento anterior se
denomina no lineal. Podria ser importante considerar este aspecto no li-
neal en una EA porgue asumir lz linealidad se subestimaria el impacto
acumulativo real de la accién.

Igualmente, los impactos acumulativos podrian subestimarse cuando
varios efectos actuan sinérgicamente, o sea, cuando la suma compuesta
de los efectos fuese mayor que su suma simple.

USOS A CORTO PLAZO, MANTENIMIENTO Y REALCE DEL
AMBIENTE A LARGO PLAZO

El aspecto de "decisidn equilibrada” en el proceso de EA aplica no
solamente a la evaluacion de aliernativas especificas sino también al equi-
librio mas general de usos de recursos naturales a corto plazo y el realce
de dichos recursos a largo plazo. Por ejemplo, podrian existir politicas
ambientales nacionales o regionales que establecen metas para mejorar la
calidad del agua o de! aire; para preservar zonas pantanosas, costas, O
bosques sin fragmentar; asi como para dedicar espacios naturales abiertos
v adecuados para el placer de los seres humanos. Estas son estrategias
amplias dirigidas a sostener y realzar los recursos ambientales para todas
las generaciones. Los impacios ambientales petenciales de una accién
propuesta cuyos beneficios puedan responder a una necesidad a corio pla-
zo (p.ej, tratamiento de aguas residuales. aumento de la capacidad indus-
trial. carreteras mas eficientes) deben evaluarse con respecio a su relacion
con las estrategias a largo plazo. Las comparaciones econdmicas de las
alternativas en el contexto de metas nacionzles o regionales pueden ser
muy efectivas para demostrar cuales alternativas son mas compatibles con
las metas ambientales a largo plazo (tales como niveles de agua o conser-
vacion de energia).

MITIGACION Y COMPENSACION

Mitigacién es la implantacién de decisiones o actividades disefiadas
para reducir en el ambiente los impactos indeseables de una accion pro-
puesta.

¢Son sumables todos
los impactos?

Las decisiones
equilibradas
consideran las
politicas, metas v
necesidades a largo
plazo.

La mitigacién reduce
los impactos adversos.
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Este es un concepto generalizado que podria incluir: 1) evitar com-
pletamente los impactos al no tomar una accidén en particular, 2) disminuir
los impactos al limitar la magnitud de la accién, 3) rectificar los impactos
al reparar o restaurar caracteristicas particulares del ambiente afectado. 4)
reducir los impactos pocc a poco al llevar a cabo actividades de manteni-
miento durante toda la duracién de la accién v 5) compensar los impactos
al suministrar adiciones o sustitutos al ambiente afectado por la accién
(Environmental Law Instifute, 1991).

Noétese que estos tratamientos de las categorias de mitigacién se
arreglan en el orden jerarquico de su deseabilidad (Tabla 7). En otras pala-
bras, es mas deseable evitar impactos que tener que rectificarlos o com-
pensarios.

Los impactos ambientales indeseables que se identifican temprano
en un proceso de EA pueden evitarse o disminuirse con modificaciones
cuidadosas en el disefie de la accién propuesta. Los efectos en los re-
cursos ambientales sensibles tales como pantanos. llanos aluvizles o
habitats de especies amenazadas o en peligro de extincién, pueden evi-
tarse si ellos se identifican en una etapa temprana de la planificacion y
se acuerda en el nivel adicional de proteccién que merecen. Por ejem-
plo, los caminos a través de areas pantanosas pueden alinearse para
cruzar los bordes de los pantanos v de esa manera no fragmentar o
perturbar su intercambio hidrolégico v ecologico; las carreteras que
deben cruzar las areas pantanosas también pueden disefiarse con
puentes o digues angosios para disminuir el drea pantanosa que se re-
llenara para construirlas.

En un proceso bien planeado, todas las medidas razonables para dis-
minuir los impactos se incorporan duranie el analisis de alternativas y el
disefio del proyecio. Una reduccion significativa de los impactos puede
lograrse con el uso cuidadoso de las opciones de anélisis de alternativas y
mitigacion: es a través de estas medidas que el proceso de EA funciona
para prevenir los impactos ambientales significativos.

Evitar impactos es la
opcién mas preferible.

La mitigacién puede
tomar lugar durante la
planificacién, el diseno

v la implantacion.
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TABLA 7
CATEGORIAS DE MITIGACION

Evasion: Mitigacién al no llevar a cabo parte de la accion propuesta. Por ejemplo; si la
{inica area disponible para un aercpuerio regional resulta ser un area extensa
de pantanos que tendria que rellenarse durante la construccion, deberia evitarse
la accion ya que podria ser la tinica manera razonable de proteger esa zona
pantanosa.

Disminucién: Mitigacion al rebajar la escala de magnitud de un provecto, reorientacion
de los planos del proyecto, o empleo de tecnologia que reduzca los fac-
tores generadores del impacto ambiental indeseable. Por ejemplo, una planta
de tratamiento de aguas residuales que desagiie en un rio puede reducirse en su
capacidad de tratamiento, puede orientarse para evitar perturbar pantanos o
terrenos aluviales en la zona y podria emplear técnicas avanzadas de tratamien-
to de aguas.

Rectificacion:  Mitigacion a través de la restauracion de los ambientes afectados por la
accion propuesta. Por ejemplo, las areas taladas para la instalacion de facil-
idades lineales (tuberias, lineas de eleciricidad) pueden recuperarse después de
la instalacién y velverse a plantar con vegetacion nativa a la regién.

Reduccion: Mitigacién al tomar acciones de mantenimiento durante el transcurso de la
accion propuesta. Por ejemplo, los sistemas de manejo de alcantarillas pueden
disefiarse para atrapar sedimentos que se arrasiran desde areas desarrolladas en
las corrientes de desagiie. Tzles sistemas solamente son efectivos si las trampas
de sedimentacion se limpian periédicamente.

Compensacién: Mitigacion a través de la creacion de ambientes similares a aquellos afecta-
dos por la accién. Este paso debe considerarse sélo después de que se han
completado todos los pasos anteriores. Como dltimo recurso podria consider-
arse la donacion de terrenos o fondos para un programa regional de creacién o

realce del habitat.
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6. PASOS CLAVE EN EL PROCESO DE EA
INTRODUCCION

Una EA investiga, evalia v documenta la informacion que permite [ 4 estructura de la EA
a los ciudadanos y las agencias gubernamentzales entender los riesgos ¥ incluye un proceso de
beneficios de la accion propuesta y sus alternativas razonables. Esta in- pasos miultiples que se
formacion se hace disponible a los individuos y organizaciones que esta-  documenta en el
ran involucradas en la accién, inclusive a los especialistas ambientales. 2 jnforme de EIA.
los planificadores de la accién v al publico en general. La EA debe consi-
derar toda la informacion importante sobre la naturaleza de la accién
propuesta, alternativas razonables a la accién propuesta, inclusive la al-
ternativa de no accioén, el propésito y necesidad de la accién, el ambien-
te donde se propone la accién y una discusién de los impactos ambienta-
les que se anticipan. Cuando se completa el informe de EIA que docu-
menta el procese, se convierte en una fuente primordial de informacién
y un historial del proceso de EA. Este expediente se convierte en el do-
cumento decisivo.

La experiencia en Estados Unidos v otros paises ha mostrado que los  Los documentos de EIA

EIA dan mejor servicic a estos propésitos cuando son analiticos en lugar  deben ser analiticos.
de enciclopédicos; o sea, cuando la informacién presentada en las varias

secciones del EIA es directamente relevante a los riesgos y beneficios de la

accién propuesta y sus alternativas razonables. Este equilibrio entre conte-

nido informativo y relevancia a la decisi6n misma es algo delicado y se

enfoca mejor al adherirse fijamente a los principios generales de lenguaje

cientifico. Los dictémenes y recomendaciones del EIA deben tener el apo-

yo de la informacion y analisis contenidos en el documento o documentos

incorporados por referencia si éstos fuesen muy voluminosos. La logica de

los pasos en la evaluacién del impacto deben presentarse claramente, de

tal manera que sean comprensibles por aquellas personas inexpertas en

lenguaje técnico que repasen el informe. La estructura basica de los EIA

ha sido examinada vy refinada a través de varias décadas. Los elementos

basicos de esa estructura se presentan en detalle més abajo.

PARTICIPANTES

El proceso de EA exige la participacion de varios grupos: agencias  ;Quién debe participar

responsables de administrar los reglamentos de EA, representantes de la  eon el proceso?

entidad que propone la accion, cientificos y profesionales expertos en las

disciplinas relevantes, representantes de organizaciones publicas interesa-

das y el ptblico en general. Esta combinacion de participantes es necesa-

ria para lograr el equilibrio en el proceso decisivo. Los participantes deben

estar involucrados en el proceso lo antes posible v deben identificar los

puntos clave a través del proceso del ambito de accion.

El informe que documenta el proceso de EA debe caracterizar la na-
turaleza v extension de la participacion al hacer un sumario del proceso
participativo e identificar los grupos involucrados en dichos esfuerzos.
Ademas, las credenciales de los preparadores deben presentarse al princi-
pio del documento.
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PROPOSITO Y NECESIDAD

Al organizar el proceso de EA, es importante articular la definicion Propésito v necesidad
clara del proposito v necesidad de la accién propuesta. Al carecer de lo  deben definirse antes
anterior seria dificil identificar las alternativas razonables, equilibrar los  de que el proceso
riesgos v beneficios de una accién y evaluar si la alternativa de no accién  continie.
es razonable. Cuando el propésito v la necesidad no se justifican clara-
mente ni se documentan, el procesc no debe seguir adelante.

El informe que documenta el proceso de EA debe incluir una discu-
sion v demostracién sumaria de la necesidad, o falta de necesidad, del
proyecio propuesio. Cuando el proyecioc implica nuevo desarrollo, es de-
seable presentar un analisis que demuestre claramente la vialidad de tales
acciones.

ALTERNATIVAS QUE SATISFACEN PROPOSITO Y NECESIDAD

La seleccion de las alternativas del informe de EIA debe incluir un
analisis comparativo de las opciones factibles para satisfacer el proposi-
to establecido vy la necesidad de la accién propuesta. El analisis de alier-
nativas debe incluir la alternativa de no accion. Las aliernativas factibles
deben compararse con respecto a) costos de capital y costos de opera-
cién: b) impactos ambientales directos, indirectos v acumulativos: ¢) obs-
taculos fisicos, legales o institucionales: v d) obediencia a los requisitos

reguladores.

Las razones del rechazo de cualquier alternativa deben presentarse [ gs alternativas se
con claridad, junto con un sumario de los beneficios ambientales significa-  comparan con respecto
tivos que se excluirian con el rechazo de una alternativa. a economia, politica,

factibilidad técnica e

A menudo, las alternativas tienen que ver con la localizacion. tecno-  jmpacto ambiental.
logias nuevas o diferentes v/o métodos alternos para satisfacer el proposi-
to v la necesidad. En una propuesta para localizar una instalacién indus-
trial. por ejemplo, el anélisis de alternativas podria identificar varios pun-
tos o sitios en los cuales podria fabricarse y operarse la instalacion. El
proceso de EA, entonces, debe considerar la escala y magnitud de los
impactos ambientales que ocurriran en cada punto si el proyecto se cons-
truyera alli. La alternativa de no sequir adelante con la accidén propuesta
(alternativa de no accion) también debe recibir una seria consideracion v
discusion.

ALTERNATIVAS DE SEPARACION

La selecci6n inicial de alternativas debe ser rigurosa v debe conside- La seleccién elimina
rar todos los medios posibles por los cuzles el propésito v la necesidad de  las alternativas poco
la accién puedan llevarse a cabo. Este grupo inicial de alternativas proba-  factibles basandose en
blemente incluird algunas acciones que son claramente inviables, poco  criterios objetivos.
economicas o inaceptables desde el punto de vista ambiental cuando se
evalian en base de criterios objetivos. Es importante documentar los crite-
rios de seleccidn e identificar las clases o tipos de zlternativas que no satis-
facen los criterios.
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Las alternativas poco razonables se pueden identificar en un proce-
so inicial de seleccion v eliminarse de la consideracién detallada en el
analisis total de alternativas razonables. Para estos provectos, seria razo-
nable reducir a un escaso nimero de alternativas a evaluarse detallada-
mente, usando criterios de evaluacién maés refinados o exigentes. El uso
de los criterios de separacion objetiva aumenta la reproductibilidad de
los resultados.

El nimero de alternativas seleccionadas para la consideracion com-
parativa detallada no debe ser arbitrario, sino que debe depender de la
escala de alternativas practicas disponibles. Las alternativas a considerarse
en detalle deben ser representativas de la escala completa de todas ellas y
deben representar probabilidades reales a la accién propuesta v no ser
solo versiones modificadas de la alternativa preferida. Sin embargo, Ias
alternativas no consideradas deben documentiarse en un expediente de
EIA junto con las razones por las cuales estas alternativas en particular se
separaron de las gue se seguiran evaluando.

DESCRIPCION DEL AMBIENTE

La descripcién del ambiente presenta en detalle las caracteristicas del
area en la cual ocurriria la accidn propuesta. Esta descripcion debe ser del
area de estudio, definida de manera que todas las caracteristicas. efectos e
impactos, ocurririan en ella debido a una accién propuesta v sus alternati-
vas. Los detalles en esta descripcion del area de estudio deben ser suficien-
tes para demostrar al lector o analista la indole precisa de los recursos
naturales v humanos que podrian resultar afectados debido a la accion v
alternativas propuestas. Esta descripcion también suminisira datos de base
con los cuales los impactos ambientales pueden predecirse y conira los
que pueden compararse aquellos identificados para la accién propuesta.

La técnica adoptada comunmente para tratar este aspecto de la EA
es la subdivisién del entorno en un grupo de categorias logicas v jerar-
guicas:

Geologia - provincias geoldgicas, formaciones de roca sélida,
historial de estabilidad o inestabilidad geolégica.

Topografia - topografia general de la region, topografia espe-
cifica del area del proyecto.

Suelos - mapas topograficos, propiedades de los suelos. limita-
ciones al desarrollo.

Recursos de Aguas Subterraneas - naturaleza de las forma-
ciones acuiferas, tasas de reabastecimiento, rendimiento pota-
ble sostenible. localizacion v profundidad de los pozos existen-
tes, calidad.

Recursos de Aguas Superficiales - estangues y subestanques
de drenaje, corrientes y cuerpos de agua nombrados y sin nom-

ZCuantas alternativas
deben examinarse
detalladamente?

La descripcion del
ambiente define el
area de estudio v
suminisira la linea
base para el andlisis
de impacto.

AMBIENTE

. Geologia
¢«  Topografia
¢  Suelos
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brar, clasificacion regulatoria de cuerpos de agua, regimenes de
flujo. datos v evaluacion de calidad de aguas, identificacion de
descargas existentes y permitidas en las aguas superficiales.

Comunidades Terrestres (botanicas vy zoologicas) - dis-
tribucién espacial de tipos de comunidades botanicas, listas de
abundancia de especies de flora, listas de abundancia de espe-
cies de fauna, cronicas de especies de {lora y fauna amenazadas
0 en peligro de exiincion.

Comunidades Acuaticas - naturaleza de los hébitats acuati-
cos, listas de abundancia de especies para macroinvertebrados ¢
ictiocomunidades, indice ecoldgico de datos de comunidades.

Areas de Fragilidad Ambiental - identificacién de zonas pan-
tanosas, llanos aluviales, declives profundos, parajes con vegeta-
cién madura, areas de recarga acuifera, areas con tabla acuatica
alta, areas rocosas. terrencs de importancia agricola vy minas.

Calidad del Aire - calidad regional y tendencias. datos de esta-
ciones monitoras locales, excedentes reportados.

Utilizacion de Terrenos - patrones existentes de utilizacion
de terrenos en la region, planificacion regional para uso futuro,
zonificacion.

Demografia - poblacién por censo o estimada, tendencias re-
cientes y proyecciones de poblacion futura.

Niveles de sonido - riiveles existentes, fuentes de los sonidos.

Socioeconomia - estruciura social y econdmica de las comuni-
dades, tasas de impuestos, caracteristicos del desarrollo econd-
mico.

Servicios de Infraestructura - naturaleza y condicion de ser-
vicios humanos tales como policia y bomberos, hospiiales, es-
cuelas, servicios de electricidad y acueductos.

Transporte — esquema y funcién de carreteras, ferrocarriles,
aeropuertos existentes: capacidades v demandas existentes y
provectadas.

Recursos Culturales -localizacion y caracterizacion de recur-
sos culturales identificados (arqueolégicos. historicos, culturales,
caracteristicas de interés), probabilidad de que existan recursos
no identificados en el area del provecto.

vas propuestas con criterios presentes de efectividad de costos,
criterios de costo/beneficio y otros métodos.

Recursos de Aguas

Subterraneas

Recursos de Aguas

Superficiales
Comunidades
Terrestres
Comunidades
Acuadticas

Areas
Ambientalmente
Sensibles.
Calidad del Aire
Utilizacién de
Terrenos
Demografia
Niveles de Sonido
Socioceconomia
Servicios de
Infraestructura
Transporte
Recursos
Culturales
Finanzas del
Provecto
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Los detalles contenidos en la descripcién del ambiente variaran con
la naturaleza de la accion propuesta v los recursos afectados. Cuando una
accion (v sus efectos anticipados) es compacta y confinada esencialmente
a una propiedad en particular, generalmente es apropiado describir todas
las caracteristicas naturales o artificiales de la propiedad v su vecindad.
Esta técnica seria apropiada en la EA para una instalacion industrial/co-
mercial de tamafio moderado o para un desarrollo residencial. Cuando la
accion se extiende por varias regiones o subdivisiones politicas, como con
lineas de transmision. tuberias o canales, la discusidon de los ambientes
existentes sera necesariamente menos detallada en ciertas categorias.

PRONOSTICO Y EVALUACION DE IMPACTOS

Ambiente Biolégico, Inclusive Habitats Terrestres y Acuati-
cos - la evaluacién de estas caracteristicas se dirige en principio a la natu-
raleza v distribucion de los habitats v comunidades bioticas existentes v a
las fuerzas selectivas que las han determinado. Por ende, debe considerar-
se la adicién de nuevas fuerzas directa o indirectamente relacionadas con
la accién propuesta. Si se prevé que los efectos relacionados con la accion
propuesta probablemente induciran un "cambio de estado” en uno o mas
de los habitats o comunidades bidticas, el impacto podria considerarse
como significativo. Un cambio de estado puede anticiparse al pronosticar
con indices economicos o con modelos de evaluacion de habitats; por
ejemplo, si el proyecto pudiese aumentar los niveles de fosforo en un lago,
el estado trofico del lago postdesarrollo podré predecirse. Igualmente, si
unio o mas habitats fueran a reducirse significativamente en tamano o va-
lor del habitat. tal efecto se consideraria significativo. El uso de modelos
de evaluacion de habitats puede hacer un sumario de valores presentes y
futuros vy puede cuantificar el grado de cambio que ocurrira posiblemente
si la accion se implementa.

Ambiente de las Aguas - la evaluacién consiste en la identificacion
de recursos de aguas superficiales y subterraneas, su calidad y uso presen-
tes'y las normas regulatorias aplicadas. Si los recursos de las aguas van a
utilizarse, se debe evaluar su capacidad para acomodarse a este uso adicio-
nal. Si el agua se obtendra de acuiferos subterraneos v luego, después de
su uso, se descargara en aguas superficiales, los efectos de este "desvio”
de los ciclos hidrolégicos existentes debe examinarse. La calidad del agua
podria alterarse con la accion propuesta de un desagtie. Se pueden prepa-
rar modelos de calidad de aguas para predecir los impactos. La calidad
futura de las aguas debe compararse con las normas reglamentarias y con
la tolerancia de los organismos que los usan como habitat.

Ambiente del Aire- la evaluacion del ambiente del aire empieza
con la documentacion de la calidad actual del aire, la calidad deseable y
las normas reglamentarias existentes. Los efectos potenciales de la ac-
ciéon propuesta deben entenderse lo suficientemente bien para modelar
las concentraciones de contaminantes aéreos importantes que se espera-
rian si la accién se implementara. Estas concentraciones anticipadas
pueden compararse con los reglamentos y las normas o guias para expo-
sicion humana.

El "cambio de estado”
es importante para el
prondstico de impactos
en el medio ambiente
biolégico.

La cantidad y calidad
de las aguas debe
considerarse.

Los modelos
atmosféricos pueden
pronosticar cambios en
la calidad del aire.
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Debido a que los efectos de los cambios en la calidad del aire se mi-
den por lo general con referencia a la poblacién humana afectada, la de-
terminacion de significancia en los impactos puede discernirse mas clara-
mente a través de las normas de salud humana.

Ambiente del Ruido - |z evaluacién del ruido en el medio ambien-
te es similar a la del aire: los niveles existentes de sonidos pueden com-
pararse a las normas regulatorias y los aumentos en niveles de sonido, si
los hubiera, pueden medirse contra estas normas para determinar su sig-
nificancia. Como ¢n las evaluaciones del aire, las evaluaciones del soni-
do generalmente se consideran con la perspectiva de la poblaciéon huma-
na afectada.

Ambiente Socioeconomico - la evaluacién de los impactos so-
cioeconémicos debe considerar la demografia existente, el valor de los
terrenos, la distribucidén de los ingresos, tarifas de impuestos y otra infor-
macion relacionada a la estructura vy funcion de las comunidades humanas
afectadas por la accion propuesta. Los cambios en estas propiedades que
resulten de la implementacion de la accién a menudo pueden estimarse
como costos o beneficios monetarios, resultando en ganancias o pérdidas
netas de los caudales socicecondmicos.

Ambiente Cultural - [z evaluacidn de los impactos cuiturales se en-
foca en la existencia de recursos arqueolégicos, histéricos o culturales de-
mostrades que podrian ser afectados por la accién propuesta. Cuando
tales recursos no han sido descritos formalmente, seria necesario realizar
estudios y tomar notas para describir suficientemente la naturaleza v ex-
tension de dichos recursos. La evaluacién de los impactos debe considerar
la importancia de los recursos culturales desiruidos por la accion y la facti-
bilidad de recuperar o conservar todos los recursos o porciones de ellos.

MITIGACION DE IMPACTOS ADVERSOS

La mitigacién. en la EA, se refiere a medidas que se toman para
eliminar o reducir efectos indeseables que pudieran resultar de la accion
propuesta. La mitigacién pedria exigirse como un componente formal
con una serie de tareas definidas para la aprobacién de una accién, pero
la mitigacion como filosofia puede invocarse duranie cualquier etapa de
planificacién del proyecto.

En Estados Unidos, el reglamento 40 CFR 1508.20 de NEPA define
mitigacidon como una serie jerérquica de acciones que incluyen:

*  evitar compietamente el impacto al no tomar una accion o par-
tes de una accion,

¢  disminuir impactos al limitar el grado o magnitud de la accién y
su implementacion,

» rectificar el impacto al reparar, rehabilitar o restaurar el ambien-
te afectado.

Los niveles de sonido
pueden medirse en el

campo.

¢(Cémo impactara la
accidén en los costos a

la comunidad?

Articulos publicados v
estudios de campo

pueden avudar a

catalogar los recursos

culturales.
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e  reducir o eliminar el impacto paso a paso con operaciones de
preservacion y mantenimiento durante la extensién de la ac-
cion, v

* compensar por el impacto al remplazar o sustituir recursos o
ambientes.

La naturaleza jerarquica de estas categorias es una guia para proyec-
tar la planificacion; durante las fases iniciales de la planificacion, la acciéon
puede disefiarse para evitar o disminuir impactos a recursos sensitivos con
la seleccion de locales v sus disefios esquematicos. Adicionalmente, los
planes para la construccién pueden incluir medidas para reparar o restau-
rar las areas afectadas v para mantener ciertas &reas durante la vida del
proyecto. La compensacion por el impacto con la sustitucién de recursos
o ecosistemas es la medida mitigatoria apropiada solo si las cuatro catego-
rias de mitigacién sefaladas anteriormente no reducen adecuadamente el
nivel de impactos indeseables.

La mitigacién por compensacion puede llevarse a cabo con la crea-
cidn o mejoria de aquellas areas que se predice brindaréan recursos de va-
lor equivalente a las areas perdidas o zlteradas por la accién propuesta.
Por ejemplo, si un &rea pantanosa de calidad y valor bajos o medianos
debe rellenarse para acomodar un proyecto, otra area pantanosa puede
crearse de un habitat alto.

(Hammer, 1989, 1992). Sin embargo, un pantano creado en tierras
altas puede muy pocas veces reemplazar las funciones o valores de panta-
nos de calidad y valor altos; tales terrenos pantanosos, debido a la dificul-
tad de su remplazo, deben protegerse mas estrictamente, v si se rellenan
necesitarian mayor compensacién que la adecuada para areas pantanosas
de valor bajo o mediano. En Estados Unidos, las agencias reguladoras que
administran los procedimientos de permiso para alterar las areas pantano-
sas exigen a menudo que el area de compensacion tenga mayor amplitud
que el area impactada. La racionalizacién de esto es que los terrenos pan-
tanosos creados a menudo no logran el mismo valor de habitat que los
naturales y se pierde valor durante el tiempo necesario para que los terre-
nos pantanosos compensados lleguen a su madurez total.

IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS PREFERIDAS

La informacién que se recolecte durante el proceso de EA sobre las
condiciones existentes v los impactos ambientales potenciales puede llevar
a la identificacién de las alternativas preferidas que llenen las necesidades
y propositos de la accién propuesta mientras, simultaneamente, mantie-
neri al minimo posible los impactos ambientales indeseables. Por lo tanto,
la identificacién de las alternativas preferidas que cumplen con estos crite-
rios. debera ser tan analiticamente rigurosa y objetiva como lo es la docu-
mentacién de condiciones e impactos.

Varias técnicas objetivas para la conduccién de analisis para seleccio-
nar la "mejor” alternativa se describen en el Capitulo 7. En general, las

La compensacién por
impactos adversos es
menos deseable que
evitar los impactos

completamente.
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ventajas relativas de varias alternativas se consideran a través de tres pers-

pectivas generales: 1) factibiiidad de ingenieria y requisitos, 2) viabilidad

economica y 3) entereza ambiental. Estas perspectivas generales pueden  Lg seleccion de la
usarse para orientar la seleccion o separacion inicial de alternativas y Ia  alternativa preferida es
discusion final de las mismas: sin embargo, la identificacion de las alterna-  un proceso analitico vy
tivas preferidas debe usar, si es posible, medidas mas discriminatorias para  objetivo.

comparar las diferentes opciones disponibles 2l grupo encargado de to-

mar las decisiones.

La factibilidad de ingenieria v los requisitos pueden describirse cuan-
titativamente bajo los términos de requisitos de instalacion, costes estima-
dos para suministrar las caracteristicas exigidas, costos de construccion v
mantenimiento y estimados similares que rutinariamente llevan 2 cabo los
negocios o los ingenieros civiles cuando planifican nuevas instalaciones.
La estructura de estos estimados esta bien establecida en el sector indus-
irial/comercial de casi todos los paises.

Igualmente, la seleccién desde un punto de vista econdmico de una  Tres conceptos:
accion u otra puede definirse perfeciamente en unidades monetarias bien
entendidas de iodas las personas y no necesiia determinarse para cada e Ingenieria
alternativa viable. El estimado de costos v beneficios econémicos, cambios Fconomia
en las estructuras del fisco, demandas v capacidades de infraestruciuray  «  Ambiente
oporiunidades para empleo. que forman parte de tal evaluacion son bien
entendidas v usan técnicas aceptadas cominmente.

Probablemente, la importancia ambiental de una u oira aliernativa es
el aspecto mas dificil de cuantificar en el proceso de seleccién de aliernati-
vas. Es posible proyectar los riesgos v beneficios de las acciones propues-
tas, pero estas proyecciones. estimadas como cambicos ambientales, solo
raramente pueden expresarse en unidades econdmicas. Tanto los gobier-
nos como los individuos admiten facilmente el valor intrinseco de los espa-
cios abiertos; de grandes extensiones de vegetacidn nativa; y de terrenos
pantanosos, regiones costefas y comunidades de flora v fauna diversas. El
equilibrio de las pérdidas de estas caracteristicas ambientales o sus impac-
tos en ellas. es dificil de expresar en los mismos términos de requisitos de
ingenieria o beneficios econémicos. Las técnicas que se discuten en el
Capitulo 8 describen varias metodologias que tratan este asunto.

DOCUMENTACION DE RESULTADOS Y SOLICITUD
DE COMENTARIOS

El sumario de resultados del proceso de EA para una accion particu-
lar propuesta y sus alternativas debe compilarse en un documento formal.
el EIA. El EIA debe hacer un sumario del proceso total de EA, desde la
notificacion de intencién para preparacién de un EIA v

"El ambito de accién” hasta la presentacién de EIA. Aunque la participa- Durante la

cién del publico debe estimularse durante todo el proceso de EA, la etapa presentacion de

en que el pitblico participa con mayor interés, es cuando los informes del ~ informes del EIA, la
EIA se presentan para comentario. ldealmente. el EIA debe presentarse participacion del
para comentarios piblicos en dos ocasiones separadas. Los comentarios publico aumenta.
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del piiblico que se reciben durante la primera presentacion del documento
(EIA preliminar) deben formar la base para la revisién y elaboracion del
ElA (EIA final) en el cual deben aparecer respuestas a todos los comenta-
rios recibidos. Los comentarios recibidos sobre el EIA final deben conside-
rarse cuando se toma una decisién sobre las alternativas a optar.

DECISION Y SEGUIMIENTO

La decision de adoptar una alternativa en particular para implemen-
tar una accién propuesta debe estar completamente documentada. La de-
cisién debe hacerse considerando los comentarios recibidos en el EIA fi-
nal. La decisién hecha debe explicarse v justificarse a la luz del EIA y los
comentarios recibidos. En Estados Unidos, el documento de decision for-
mal para un EIA en particular es ya un Dictamen de Nigin Impacto Signi-
ficativo o un Expediente de Decision, o ROD. Esta determinacién presen-
ta un sumario del proceso de EA que llevd a la decision en particular e
incluye todas las condiciones, tales como requisitos compensatorios, para
su aprobacién. El ROD también debe circularse para su estudio.

Cuando una accién propuesta ha sido aprobada a través del proceso
de EA, la implementacién de dicha accién debe supervigilarse periodica-
mente para asegurar su cumplimiento con las condiciones indicadas para
la aprobacién. Tales condiciones podrian incluir medidas especificas pro-
tectoras o mitigantes, la supervigilancia de descargas al aire o agua, la
presentacion periédica de informes sobre el estado de la accidn, u otras
actividades que aseguren gue ella no tiene oiros impactos no anticipados
sobre la calidad del ambiente.

Los documentos de
decision describen el

resultado del
proceso de EA.

¢Pueden haber

condiciones para la

aprobacién?
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7. EVALUACIONES PARA PROYECTOS MENORES Y SITIOS
CONTAMINADOS

INTRODUCCION

Las evaluaciones ambieniales especiales pueden emplearse para pro-
vectos tan pequefios que no seria necesario un documento completo v
comprensivo. Ellas se usan sobre un sitio cuando se va a decidir sobre su
uso, venta, transferencia o adquisicion. Y se quiere evaluar si, potencial-
mente. estan contaminados con sustancias peligrosas o toxicas. Estas eva-
luaciones especiales se discuten en las secciones siguientes.

EA PARA PROYECTOS MENORES

Aungue las leyes, reglamentos vy programas de EA en un pais en par-
ticular a menudo se implementan inicialmente a nivel nacional, reflejando
la adopcién de una politica nacional de proteccion ambiental, los princi-
pios de EA también pueden aplicarse facilmente a nivel regional o local.
En Estados Unidos, por ejemplo, muchos gobiernos regionales y locales
han adoptado requisitos de EA que siguen muy fielmente el formato de la
NEPA. De esta manera los provectos menores pueden quedar sujetos a los
requisitos de EA a nivel nacional, regional y local.

Proyectos menores son aquellos que normalmente tienen impactos
de pequeria escala y alcance y. por lo tanto, podrian necesitar un informe
ambiental menos comprensivo y extenso que una EA a escala completa.
Tal informe a menudo puede tomar la forma de una EIA inicial. El uso de
formularios simplificados v universales es particularmente efectivo en pro-
yectos menores. Ademas, en algunos casos una EA genérica puede llevar-
se a cabo en categorias de proyectos con impactos similares.

Sin importar si se prepara un informe o se usa una lista de verifica-
cion. una EA inicial debe ser tan comprensiva y exiensa como sea necesa-
rio para que el proyecto menor cumpla a cabalidad todas las demandas del
proceso de EA. En muchos casos, los esfuerzos para identificar y evaluar
alternativas pueden reducirse para proyectos menores. Los esfuerzos para
evitar y disminuir los impactos ambientales, sin embargo, deben ser rigu-
rosos en todos los casos.

El proponente de un proyecto menor debe notificar al piblico y em-
pezar la EA inicial en la fase de planificacién tan pronto como sea posible.
La persona que conduce la EA inicial 2 menudo es un especialista alejado
del sitio. lo que hace necesario que coordine sus actividades con los exper-
tos relacionados directamente con el provecto. El preparador de la EA
debe examinar el plan conceptual tan temprano como sea posible y debe
hacer recomendaciones. si es necesario. para realizar cambios en el dise-
fio para proteger los recursos ambientales.

El formato del informe inicial de EIA debe seguir los lineamientos
especificados en el reglamento que regula el proceso de EA: en el caso
que no se especifique, el formato general que aparece en la Tabla 8 puede

Las EA para proyectos
menores siguen la
esiructura de la EA.

Los informes de EIA
para provectos
menores pueden
basarse en listas de
verificaciéon o en
formatos estandard.
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aplicarse a proyectos menores. La EA para proyecios menores debe con-
tener las secciones a coniinuacion:

IL.

Plan v Descripcion del Desarrollo - las descripciones del
plan preliminar, inclusive el acceso terrestre y las configuracio-
nes de carreteras internas: zonificacién local v utilizacién de los
terrenocs en la vecindad del 4rea del provecio: plan para sumi-
nistro de agua: plan para eliminacion de aguas residuales; plan
parz administracion de desagiies v plan para desechos solidos.
Por lo general. el especialista del provecto debe configurar el
plan conforme a los reglamentos locales de utilizacién de terre-
nos, ¥ es quien suministra estos detalles al consultor ambiental.

Inventario de Condiciones Ambientales Existentes -des-
cripciones de geologia local, suelos, aguas superficiales, aguas
subterraneas, vegetacion, flora v fauna silvestre, caracteristicas
ambientzales fragiles (terrenos pantanosos, llanos aluviales, lade-
ras escarpadas. areas con table hidrica alta, suelos hidricos,
areas con roca viva poco profunda, areas con ejemplares de
vegetacién nativa. habitats de-especies en peligro de extincién),
calidad del aire. recursos culturales e histéricos, demografia, so-
cioeconomia y traficc. Mucha de la informacion necesaria en
esta seccidn de inventario debe estar disponible a través de ma-
pas de recursos regionales (p.ej., mapas geolégicos, mapas de
suelos). mapas topograficos, listas regionales de flora v fauna y
estudios de zonificacion local, utilizacion de terrenos de demo-
grafia.

Evaluacion de los Impactos Ambientales Potenciales
del Proyecto — corresponde z las discusiones de impactos am-
bientales potenciales. tanto a corio como a largo plazo, que re-
sultarian de la construccién del provecto propuesto. Los impac-
tos potenciales deben discutirse en las categorias ordenadas
usadas en lz seccidn de inventaric (B’ arriba) v también deben
discutirse las medidas incorporadas en el disefio del proyecto
para mitigar estos impactos potenciales. Cuando existe el po-
tencial de impactos significativos, estas discusiones deben pre-
sentar informacién razonablemente detallada sobre el nivel an-
ticipado del impacto v las medidas tomadas para mitigar tales
impactos. Cuando el potencial de impactos significativos es re-
ducido, la categoria puede tratarse de manera abreviada. Por
ejemnplo, si un sitio tiene un area significativa de llano aluvial, la
seccién de EIA sobre impactos debe discutir como se ha disefia-
do el provecto para disminiuir los impactos & estos ambientes
fragiles; si un sitio no tiene llanos aluviales, seré suficiente pre-
parar una declaracién a tal efecto (verificable a través de carto-
grafia o modelacion).

Lista de Impactos Ambientales Adversos — Es la identifica-
cion de aquellos atributos ambientales que el proyecto afectara
alin después de emplear todas las medidas mitigantes. Un desa-

INFORMES DE EIA
PARA PROYECTOS
MENORES

° Plan y Descripcion
del Desarrollo

° Inventario de
Condiciones
Ambientales
Existentes

. Evaluacion de
Impactos
Ambientales
Lista de Impactos
Adversos

=  Comparacion de
Alternativas

«  Mitigacion

¢  Necesidades de
Infraestructura

s Licencias,
Permisos v
Aprobaciones
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rrollo que tala bosques para construccion residencial o comer-
cial camnbia evidentemente el caracter de esz tierra, reduciendo
el area de bosque y aumentando el area de terreno desarrollado.
El &rea de superficie impermeable aumentara y los desagles de
lluvias en las aguas superficiales arrastraran mayores concentra-
ciones de agentes nutritivo$ y contaminantes. Las demandas de
suministro de agua pueden causar gue los niveles de agua subte-
rranea disminuyan perceptiblemente. Estos impactos adversos
podrian aparecer alin cuando el constructor haya cumplido con
todas las normas de disefio periinentes para desarrollo del sitio;
en este sentido son impactos inevitables que resultan de la deci-
sion de seguir adelante con el desarrollo de una propiedad en
particular. :

V. Pasos para Disminuir el Dafo Ambiental - discusion de
varias medidas para disminuir los impactos ambientales. tanto
durante la construccién en el sitio (impactos a corto plazo)
come durante la operacién de la instalacién construida (impac-
tos a largo plazo). Tales medidas podrian incluir control de la

rosién con el uso de cercas de detencidn para materiales, ad-
ministracion de desagiies al detener las avenidas de agua en es-
tanques y estabilizacién del suelo al cubrir v plantar las areas
alteradas.

VI. Comparacion de Alternativas - identificacion de planes al-
ternos considerados para ¢l sitio a desarrollarse, inclusive la al-
ternativa de no accién. La discusion de alternativas en la EA de
un proyecto menor usualmente es menos extensa que la de una
EA a gran escala, porque en un proyecto de menor escala nor-
malmente tiene pocas o ninguna opciéon sobre la localizacion.

VII. Infraestructura - identificacién de los componentes de instala-
ciones de alcantarillado, suminisiro de agua, drenaje, elimina-
cion de desechos sélidos. contaminacion del aire v trafico.

VIil.Lista de Licencias, Permisos y otras Aprobaciones Ne-
cesarias - una lista de varias aprobaciones necesarias emitidas
por agencias gubernamentales (agencias ambientales locales,
regionales y posiblemente nacionales). El informe de EIA debe,
si es posible, describir la autoridad que emite el permiso, el per-
miso necesario y el estatus de la solicitud para el permiso.

IX. Referencias - una lista de libros. informes y otras referencias
técnicas consultadas durante la preparacién del informe de EIA.

X. Apéndices - uno o mas apéndices que contienen materiales
importantes para el examen del informe de EIA, inclusive co-
rrespondencia pertinente a las agencias que emiten los permi-
sos, informes sobre datos centrales a las conclusiones sobre im-
pactos ambientales y materiales que describen las credenciales y
experiencia de los encargados de preparar el informe de EIA.

Usualmente las

alternativas son menos
numerosas para las EA

de proyectos menores.
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TABLA 8
FORMATO REPRESENTATIVO DEL INFORME DE EIA PARA
PROYECTOS MENORES
CONTENIDO

Pag.
SUMARIO EJECUTIVO XX
I.  PLAN Y DESCRIPCION DEL DESARROLLO xKX
A. Descripcidon General v Necesidad del Proyecto XX
B. Suministro de Agua XX
C. Instalaciones para Cloacas v Administracion de Aguas Residuales XX
D. Eliminacién de Desechos Sélidos XX
E. Administracidon de Drenzje v Desagiies XX
F. Zonificacién XX
II. INVENTARIO DE CONDICIONES AMBIENTALES EXISTENTES XX
A. Calidad del Aire XX
B. Calidad de las Aguas XX
C. Suministro de Agua XX
D. Hidrologia XX
E. Geologia XX
F. Suelos y sus Propiedades XX
G. Sistemnas de Alcantarillado XX
H. Topegrafia XX
I. Laderas XX
J.  Vegetacion XX
K. Habitats Silvestres XX
L. Organismos Acuaticos XX
M. Caracteristicas Ambientales Criticas XX
1. Zonas Pantanosas XX
2. Habitats Silvestres Criticos XX
3. Zonas con Vegetacion Nativa Madura XX
4. Llanosy Cauces Aluviales KX
5. Areas de Recarga Acuifera XX
6. Areas con Tabla hidrica alta XX
7. Rocz Viva a Ras de Tierra XX
8. Suelos hidricos, Acidificades o de Alta Erosion XX
9. Laderas Escarpadas XX
10. Mecanica de Suelos XX
N. Caracteristicas y Niveles de Ruido KX
O. Demografia XX
P. Uitilizacién de Terrenos XX
Q. Estética XX
R. Historia/Arqueologia XX
S. Sociceconomia XX
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El calendario para completar una EA para un proyecto menor debe
ser sustancialmente mas corto que el de un proyecto mayor, tomando de
varias semanas a un mes para su preparacion si: a) la ingenieria del local
se ha completado sustancialmente, b) los mapas locales estan disponibles,
v ¢) no se necesitan numerosos estudios especificos de caracter local. El
informe de EIA sera entonces mas corto. Un informe tipico para un pro-
yecto mejor tendria entre 75 2 100 paginas.

Muchas de las unidades gubernamentales menores de Estados Uni-
dos (p.ej., condados, pueblos) han catalogado las caracteristicas ambienta-
les principales dentro de sus limites en "Inventarios de Recursos Naturales”
(IRN). Estos IRN, si estan disponibles, son muy provechosos para aquellos
gue preparan un informe de EIA para un proyecto menor. Los IRN contie-
nen muchos de los mapas v listas de recursos con los cuales se pueden
desglosar las caracteristicas de la localidad del proyecto. Los IRN también
pueden suministrar datos cuantitativos sobre calidad del agua, tasas de
recarga de los acuiferos v calidad del zire v pueden especificar guias que
describan la capacidad de carga de las tierras afeciadas por el provecio
menor propuesto. Por ejemplo. un IEN preparado por un gobierno local
podria recomendar ciertos valores z usarse durante la evaluacion del ren-
dimiento sostenido de acuiferos subterraneos locales. o el minimo de tie-
mra (solares o parcelas) necesarias para la operacién inocua de sistemas
sépticos individuales. En la ausencia de los IRN, el encargado de preparar
el EIA debe usar los valores de capacidad de carga derivados del gobierno
local.

AUDITORIAS AMBIENTALES

Un tipo especial de EA se relaciona con la evaluacién de las condicio-
nes existentes en la localidad donde se planea una accién propuesta. Las
auditorias ambientales, también cornocidas como evaluaciones de la pro-
piedad antes de su adguisicién, se conducen tipicamente para determinar
si un lugar esta contaminado con sustancias peligrosas v/o téxicas antes
de su desarrollo, venta, transferencia o adquisicién. Las sustancias peligro-
sas podrian incluir productos quimicos, desechos de manufaciura. produc-
tos derivados del petréleo. toxinas v otros similares. El sitio podria conte-
ner tales materizles debido 2. entre otros mecanismos. actividades anterio-
res de manufactura, vertederos ilegales, o migracion subterranea de con-
taminantes a través de corrientes de agua subterranea enire otras.

Las auditorias podrian conducirse a favor de cualguiera de las partes
interesadas en una transaccién de transferencia de propiedad, como ban-
queros inversionistas, abogados, instituciones financieras, prestatarios,
vendedores, compradores o aseguradores. Estas partes por lo general
contratan experios para llevar a cabo las auditorias antes de concluir la
transaccion.

El objetivo de una auditoria es conducir una evaluacién preliminar del
sitio o propiedad pare identificar y evaluar la magnitud de cualqguier peli-
gro ambiental existente y sus riesgos asociados. Los peligros ambientales
incluyen contaminacién del suelo o las aguas subterraneas, tangues de al-

Una auditoria
ambiental se usa para
determinar el potencial
de contaminacién
ambiental existente.
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macenaje enterrados y con escapes, asbesto, bifeniles policlorinados
(PCB) v otros materiales peligrosos para Iz salud humana y para el am-
biente. Todas las propiedades v sisiemas que afectan la transaccién, inclu-
sive la tierra, los edificics, planta v equipo, v las propiedades colindantes
deben evaluarse como fuentes de preocupacién potencial. La auditoria
también puede usarse para establecer la linea de base de las condiciones
antes del desarrollo.

Para las partes involucradas en transacciones de inmuebles, los resul-
tados de estas evaluaciones podrian ser la diferencia entre una inversion
rentable o ruinosa. En el caso de que la auditoria no indicara signos de
peligros ambientales. la transaccién puede concluirse con un mayor grado
de certeza. Si se encontraran peligros ambientales, s¢ podran tomar ac-
ciones correctivas para remediar el problema. Tal enfoque muy probable-
mente disminuira los impactos a la salud v ahorraré costos considerables
en el futuro. Una auditoria puede ofrecer proteccién contra responsabili-
dad por riesgos desconocidos para una parte gue, sin sospechario. se vea
envuelta en una transaccién de inmuebles. Los problemas causados por la
contaminacion pueden ser muy significaiivos v crear riesgos financieros
sustanciales a largo plazo para los propietarios.

Tipicamente, las auditorias se llevan a cabo en tres o cuatro fases.
dependiendo del tiempo v los recursos disponibles. El alcance del trabajo
para cada fase depende en parte de los descubrimientos de la fase prece-
dente. En general, la fase de seleccion, o Prefase 1, tiene que ver con una
EA inicial basada en un conocimiento general de las actividades presentes
v pasadas llevadas a cabo en el sifio. Si hay evidencia de contaminacion
anterior o una razén para concluir que la contaminacion pudo haber ocu-
rrido. la investigacién debe continuar hasta la Fase L.

Las tareas de la Fase | de unz auditoria incluyen: investigacion y exa-
men de expedientes historicos, inspeccion del sitio y reconocimienio vi-
sual y preparacién de un informe para la Fase I. Por lo general, las activi-
dades de la Fase | se desenvuelven con un examen del material histérico
disponible relacionado con actividades de manufactura o eliminacién. un
repaso de fotografias aéreas histéricas, inspeccion inicial del sitio e ins-
peccion visual de las practicas actuales de manipulacion de materiales. La
investigacién se hace estrictamente sin intromision y no se tomaran mues-
tras o analisis en el sitio. Las conclusiones de esta fase se basan en cual-
quier evidencia documental, entrevistas con el personal conocedor del si-
tio y observaciones visuales de sus condiciones. El informe de la Fase !
debe contener un sumaric de los descubrimientos, recomendaciones para
fases adicionales v una descripcion de las limitaciones de las tareas desa-
rrolladas.

Si el expediente historico, repaso y reconocimiento del sitio dan evi-
dencia o indican potencial de contaminacién, se debera efectuar una Fase
Il introductoria de la auditoria para determinar la naturaleza v extensién
de la contaminacién. La Fase Il es un estudio profundo que incluyve: explo-
racion superficial v subterrénea, muestras y analisis de medios maltiples y
si es necesario, pruebas geofisicas.

Las auditorias del sitio
forman la base para
decisiones financieras

apropiadas en la
adquisicién de
propiedades.

La seleccion ocurre en

la Prefase I.

La Fase I incluye una
visita al sitio v examen

de archivos v
expedientes.

La Fase Il es un

estudio a profundidad
gue incluye muesiras

en el campo.
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Durante la Fase I, la toma de muestras y analisis de medios diversos
de interés se llevan a cabo en el sitio. Los medios de interés que se exami-
nan podrian incluir tierra, agua subterranea y aire. Las inspecciones intro-
ductoria también pueden ejecutarse para evaluar el potencial de contami-
nacion en estructuras en la superficie de la tierra, servicios piblicos y siste-
mas subterraneos de alcantarillade. Antes de iniciar la investigacién Fase I
se desarrollard un plan detallado de trabajo gue identificara las pruebas v
procedimientos analiticos especificos que se usaran. Como en el estudio
de la Fase 1. los documentos de la Fase Il reporian los descubrimientos y
limitaciones de la investigacion.

Si los resultados indican gue hay sustancias peligrosas presentes en
niveles que podrian ser peligrosos parza la salud humana v ¢l medio am-
biente, una investigacién Fase Il puede llevarse a cabo para limpiar o re-
mediar el sitio. Esta fase final también se conoce como la fase de accién
correctiva ¢ de limpieza.

Un programa tipico de irabajo bajo una investigacion Fase Il incluye:

* Investigacion remediadora - Una investigacion a fondo en el
campo para docurnentar la naturaleza v exiensién de la conta-
minacion.

= Estudio de factibilidad - Una investigacion de los métodos
factibles para remediar €l sitio. El estudic evalia la factibilidad
técnica v econdmica de los métodos alternativos de limpieza.
También podrian llevarse a cabo modelaciones por compuiado-
ras o pruebas piloto de tecnologias de tratamiento.

. Diseno remediador - Lz preparacién de dibujos de construc-
cién v especificaciones para la accién remediadora.

La Figura 1 presenta un sumario grafico de las diversas actividades
que usuaimente se completan bajo cada una de las fases de auditoria.

La Fase Il incluyve

pasos para limpieza

del sitio.
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FIGURA 1

AUDITORIA AMBIENTAL DEL SITIO

PRE_FASE I
Realizar Evaluacion Inicial
Examinar Historial del Sitio
Examinar Conocimiento de Usos
Presentes y Pasados
Examinar Uso de los Vecinos

Hacer Recomendaciones

——
FASE |

Investigar Expedientes Historicos

Examinar Expedientes

Inspeccionar Sitio

Examinar Actividades Actuales

Hacer Observaciones Visuales

Determinar Cumplimiento con
Reglamentos

Entrevistar Personal

Explicar Descubrimientos y
Limitaciones

Hacer Recomendaciones
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FASE I

+ Tomar muestras de Tierra,
Aguas subterraneas y Aire

* Analizar muestras

= Conducir Investigacion Geologica

» Realizar Mediciones de Gas en el Suelo
= Determinar Evaluacién de Riesgos

s Explicar Descubrimientos y
Limitaciones

FASE 1l

s Realizar Investigacion
Remediadora

e Determinar Objetivos de Accion
Remediadora

e Conducir Estudio de Factibildad
» Completar Disefic Remediador
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8. METODOS PARA PRONOSTICAR Y
EVALUAR IMPACTOS AMBIENTALES

INTRODUCCION

El establecimiento de leyes ambientales y procedimientos de EA en
una variedad de paises v en unidades politicas menores en algunos de
ellos, ha servido como catalizador para el desarrollo o la modificacion de
muchas técnicas para evaluar impactos ambientales. La evaluacion de im-
pactos, sin embargo. tiene todavia un alto grado de subjetividad, como se
evidencia en los animados intercambios de ideas que caracterizan muchas
audiencias publicas sobre las EIA. Aunque la evaluacion de las condiciones
ambientales existentes puede hacerse con un grado razonablemente alto
de exactitud v precision, el prondstico de impactos continuaréa recibiendo
el beneficio de nuevas metodologias vy del afinamiento de las técnicas exis-
tentes.

Al desarrollar un enfoque general para el pronostico y evaluacién de
impactos ambientales, existen varias interrogantes fundamentales que de-
ben resclverse temprano dentro del proceso de planificacién. Estas inclu-
yen:

» ;Existen suficientes modelos predictivos y datos especificos al
sitio para apoyar una evaluacién cuantitativa de los impactos
ambientales?

. ;Existe un umbral cuantitativo (p-ej., un criterio o norma gene-
ralmente aceptados) que pueda usarse para distinguir los niveles
significativos de impactos ambientales entre todos los niveles de
impacto posibles?

= ;Existen metodologias cuantitativas/ estadisticas disponibles
para describir objetivamente los niveles de impactos, o se
usara la calificacién subjetiva en una o mas fases de la evalua-
cién?

» ;Existen evaluaciones anteriores que se han llevado a cabo para
acciones similares?

La circunstancia ideal para la evaluacién seria cuando existe: a) una
base de datos sustancial v especifica para el sitio o area que se evalta. b)
modelos predictivos probados que usan esas categorias de datos, ¢) un
acuerdo general entre los profesionales en lo que se refiere al nivel de
impacto ambiental que se consideraria "significativo”, cuando la necesidad
de calificacion subjetiva es minima o inexistente, y ) la documentacion de
otras evaluaciones similares esta al alcance. Es dudoso, sin embargo, que
existan muchas situaciones donde estas condiciones ideales se satisfagan y
la mavoria de las EA necesitaran un volumen sustancial de criterio profe-
sional. En estas situaciones, los estudios preparados para otras situaciones
comparativas presentan inferencias sobre el alcance vy magnitud de los
impactos.

Consideraciones para

los Pronésticos

. Modelos

¢+  Umbrales - niveles

e Métodos
estadisticos

¢  Ewvaluaciones
anteriores
relacionadas
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Por lo general, las metodologias de evaluacion pueden separarse en  Métodos absolutos vs.
dos subgrupos importantes: 1) aquellas metodologias que usan valores comparativos
empiricos para producir el prondstico de las condiciones futuras (métodos
absolutos) v 2) aquellas metodologias que usan medidas relativas para pro-
nosticar las diferencias entre dos grupos de condiciones (métodos compa-
rativos).

METODOLOGIAS DE EVALUACION AMBIENTAL

El nimero de metodologias especificas que se han desarrollade para
evaluar los impactos ambientales de las acciones humanas es sustancial, v
demasiado largo para este documento. Sin embargo, las metodologias
tienden a caer en un numero manejable de categorias generales. Algunas
de éstas son:

= Métodos de Evaluacion de Habitat - la evaluacion de la calidad
existente de varios habitats puede normalizarse a través de la deriva-
cion de un grupo de modelos de evaluacién de habitats que asignan
ciertos valores (que podrian ser binarios, incrementales o continuos) a
ciertas condiciones ambientales. Estos métodos de evaluacion de habi-
tats pueden ser generalizados para habitats regionales especificos, o
pueden ser especificos para especies de particular interés. El servicio
de Peces y Fauna Silvestre de los Estados Unidos, con la ayuda de
ecologos expertos, ha producido muchos de estos métodos o "mode-
los” de evaluaciéon de hébitats determinados Modelos de Procedimien-
to de Evaluacion de Habitats (HEP) v ha programado estos modelos
para usarse interactivamente en microcomputadoras. Un investigador
gue escoja la evaluacién de un area geografica especifica puede selec-
cionar las especies apropiadas de una lista maestra y usar los requisitos
de habitat de esas especies para generar una sub-lista de variables am-
bientales que deben analizarse o cuantificarse. Después de medir o
evaluar estas variables ambientales en estudios de campeo, la informa-
cion sobre el habitat puede ingresarse al programa interactivo.

El HEP clasifica cada tipo de habitat en lo que se refiere a su Indice  Los modelos biolégicos
de Pertinencia del Habitat (HSI) con escala de 0.0 a 1.0. Estos indi- pueden evaluar si los
ces se computan para cada una de las especies a estudiarse y, como  hdbitats son

medida de peso, para el &rea total a evaluarse. El investigador tam-  apropiados.

bién puede examinar modelos intermedios y realizar un analisis de

sensitividad de las variables de entrada. Las HSI v las areas de los

habitats pueden combinarse por muliiplicacion simple para producir

las Unidades de Habitat (HU) para cada categoria de habitat y para

una serie de escenarios (afos futuros) con variaciones en las combi-

naciones de utilizacién de terrenos.

La informacién derivada de los HEP puede usarse para evaluar im-
pactos ambientales al comparar las HU disponibles para cada espe-
cie a estudiarse en escenarios de pre-accion y post-accidon. Adicional-
mente. si [as areas de ciertos habitats fuesen a crearse o a mejorarse
a través de la mitigacién, los efectos de tales cambios podrian com-
pararse con el escenario no mitigado.
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= Indices Ecolégicos - los indices ecologicos simplifican grupos de
datos complejos a escalas de 0-1 o 0-100 para uniformidad. La
generacién de indices derivados de datos detallados puede facilitar
comparaciones enire los ambientes existentes v en ciertos casos
puede usarse para comparar las condiciones antes vy después del
desarrollo.

Un indice ecolégico de uso comin en la supervisidn v evaluacién
ambiental es el indice de diversidad Shannon-Wiener que se usa
principalmente para describir la diversidad taxonémica de las co-
munidades ecologicas. Este indice describe la informacién conteni-
da en cualquier sistema como si estuviese definida por un cédigo
Fano (Shano y Weaver, 1949). El indie Shanon-Wiener se computa
facilmente con listas de especies adquiridas cominmente durante
muestreos al azar en las comunidades; atin mas, el indice puede
desagregarse en varios subindices contribuyentes v puede aplicarse
jerarquicamente a varios niveles taxénémicos (Pieloy, 1975). Otros
indices de diversidad comunitaria similares incluyen el indice de
Simpson v el indice de Briollouin. El indice de Simpson esta basado
en probabilidades conjunias v puede usarse en el mismo contexto
que el indice Shanon-Wiener. El indice de Briollouin se prefiere
cuando la comunidad en estudio esta completamente empadronada
v no muestreada al azar. Estos tres indices usan la representacion
taxénomica de cualguier grupo como su proporcion del niimero to-
tal en la muestra.

Estos indices de diversidad comunitaria pueden aplicarse no solo a
listas taxondmicas sino también a otros analisis donde un agregado
puede separarse en sus componentes. Por gjemplo, la informacion
apropiada para modelos de evaluacién de hébitats (o sea, cuando un
area exiensa se divide en subareas de tipos de habitats) puede eva-
luarse de acuerdo con los modelos de indices de diversidad para des-
cribir la complejidad de los habitais existentes v futuros.

Ott (1978) ha publicacado una discusion de la formulacidn de indices
ambientales, inclusive indices ambientales, ¢ indices para aire, aguay
calidad de vida.

*  Modelacion Matematica - en esta practica de evaluacién de im-
pacto ambientzl, las relaciones principales de causa v efecto de una
accion propuesta se describen en términos de funciones matematicas
y se combinan para producir un modelo matematico capaz de prede-
cir condiciones ambientales futuras. Los modelos matematicos apa-
recen en todos los grados de compleiidad, desde variaciones simples
sobre ecuaciones de equilibrio de masas (p.ej., para estimar nitratos -
nitrégeno en aguas subterraneas) hasta sistemas complicados de mul-
tivariantes. Las funciones matematicas pueden ser determinadas pu-
ramente por las condiciones existentes o pueden tener fuertes ele-
mentos al azar que contribuyen a la producciéon del modelo. Algunos
modelos incluyen rutinas estadisticas para estimar errores asociados
con producciones modelo. Los modelos para evaluacion de impacto

Las relaciones de
causa v efecto se
pronostican con
modelos matematicos.
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usados mas comunmente han sido adapiados para computadoras, en
programas interactivos o de paquetes (batch).

Una lista, aunque no completa, de los efectos ambientales que
han sido modelados matematicamente incluira:

—  Energie

—  Plumas Termales

- Ruido

—  Transporte

—  Emisiones al Aire

—  Desagiies de Crecidas

—  Transporte de Contaminantes en las Aguas
—  Transporte de Contaminantes en la Tierra
—  Ewvaluacién de Riesgos

—  Evaluacién de Riesgos Ecoldgicos

—  Disfribucion de Yermos

¢  Técnica Delphi - este método usa las opiniones de expertos v. 2 El producto de la

través de un proceso repetitivo, converge hacia el consenso del gru-  Técnica Delphi es el
po. La técnica fue originada por la Corporacion Rand en 1964 vse  consenso del grupo.
ha usado y probado en una gran variedad de aplicaciones y dimensio-

nes. El atributo principal de esta téenica es gque obliga a un grupo,

tipicamente un panel de expertos, a pensar de manera estructurada v

enfocar sus ideas hacia una meta comin. La técnica comienza con

una encuesta inicial, los resultados colectivos de la cual se vuelven a

preseniar a los expertos para una segunda ronda de comentarios.

Este proceso de refinamiento continta hasta que se llega al consenso

del grupe sobre el asunto gue se investiga.

Un ejemplo de metodologia de evaluacién ambiental disenada
con la ayuda de la técnica Delphi es el Indice de Calidad de Aguas
(WQI) de la Fundaciéon Nacional de Sanidad desarrollado en Estados
Unidos. La meta fue derivar un sistema de indices para las variables
de calidad de aguas e integrar un pequeno grupo de variables dentro
de un sisterna de indices. De esta manera, los datos sobre calidad de
aguas podria usarse en un sistema calificativo normalizado con uso
para comparaciones en tiempo y espacio. El primer paso en el dise-
fio del WQI fue el escrutinio de 142 experios en calidad de aguas, a
quienes se les pidi6 que enumeraran en orden de importancia 35
variables de calidad de aguas al describir el estatus de un cuerpo de
agua. Ciento dos opiniones fueron devueltas en esta votacion inicial
(una tasa de 72% de respuesias) v los resultados colectivos se volvie=
ron a someter a los expertos pariicipantes para comentarios adicio-
nales. Eventualmente, la opinién del grupo convergié en una 'lista
corta” de variables de calidad de aguas que se consideraron como las
més importantes para describir el estatus de un cuerpo de agua. Es-
tas fueron saturacion de oxigeno disuelio, bacterias fecales colifor-
mes. Ph, demanda bioguimica de oxigeno en 5 dias (BODs), nitratos,
fosfatos, temperatura (como desviacién de la temperatura ambiente),
turbidez v total de sélidos. El escrutinio también permiti6 a los exper-

;Cémo se puede
preguntar a los
experios para obiener
evaluaciones objetivas’
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tos ilustrar graficamente sus opiniones sobre cémo cambi6 Iz calidad
de las aguas con los cambios en las variables clave; los resultados de
este escrutinio se usaron para generar graficos o curvas de medicion
relacienando la concentracion de la variable de calidad de aguas a la
calidad de aguas en una escala de 0-100. Finalmente, el escrutinio de
los expertos permitié la generacién de pesos variables que expresa-
ron la importancia relativa de variables especificas. Por ejemplo, la
saturacion de oxigeno disuelto se considerd mas importante que el
total de solidos v se le acordd un peso mayor en la computacion del
indice.

Después de que la técnica Delphi ha suministrado la lista de va-
riables de calidad de aguas, el peso relativo que debe asignarse a
cada variable v la relacién grafica entre concentracion y agua subjeti-
va para cada variable, se cre6 el WQL El indice, que necesita la medi-
cion de nueve variables de calidad de aguas v un calculo manual o
por computadoras del indice de calidad de aguas, ha sido usado por
varias organizaciones ambientales en Estados Unidos. Debe notarse
que la reduccion de datos ambientales para indicar valores. ya sea
para calidad de aguas o para otros atributos ecologicos de un siste-
ma. debe hacerse cuidadosamente porque por definicion la base de
datos se simplifica enormemente para generar el indice. Las impli-
cancias de ciertos valores en el indice deben compararse con otras
técnicas de evaluacion. Atn asi, el uso de indices derivados del con-
senso de los expertos puede facilitar la comparacion de datos de dife-
rentes areas geograficas o de diferentes momentos.

Adaptacion de Métodos Comunes de Estadisticas Multiva-
riadas - 2l uso de métodos estadisticos aceptados cominmente pue-
de reducir un aspecto potencialmente problemético de la evaluacion
de impactos - depender de juicios subjetivos o calificaciones para
comparar diferentes condiciones ecolégicas. La evaluacién por opi-
nién., ain cuando ellas sean de expertos sobre un tema especifico, es
dificil de realizar con recursos limitados v esta siempre expuesta a
criticas. Si existen datos adecuados y suficientes disponibles sobre
recursos ambientales en particular, las rutinas estadisticas multivaria-
das pueden usarse para agrupar, dividir y discriminar entre las condi-
ciones ecologicas generales. En algunos casos estos procedimientos
estadisticos pueden usarse para cuaniificar las magnitudes pronosti-
cadas de impacto ambiental o hasta los efectos positivos de medidas
mitigantes. A menudo, los métodos estadisticos multivariados hacen
necesario el uso de una computadora y los realiza alguien con mucha
familiaridad en analisis estadistico.

Los tipos de rutinas estadisticas multivariadas que pueden usar-
se incluyen, pero no se limitan, a analisis discriminatorio, agrupacion
de casos, analisis de componentes principales, ordenacién y correla-
cién canonica. Estos métodos pueden aislar variables clave que dife-
rencian entre distintos grupos de variables (anélisis discriminatorio),
pueden usarse para identificar ambientes que tienen colecciones si-
milares de propiedades (agrupacion de casos), pueden determinar

Métodos Estadisticos

Multivariados.
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ejes mayores por los cuales diversas condiciones ambientales o gru-
pos de variables pueden ordenarse y separarse y pueden ordener
grupos de variables de manera jerarquica (ordenacién, agrupacién de
casos). Unz ventaja primordial de estos métodos estadisticos multiva-
riados es que usan valores empiricos para describir estadisticamente
las similitudes o diferencias significativas; el elemento de subjetividad
inherente en la calificacién subjetiva se reduce drasticamente.

Un ejemplo del uso de analisis estadistico multivariado aplicado
a una EA puede deducirse de un estudio dirigido 2 mitigar impactos
potenciales en la poblacién de peces de un estuario resultante del
relleno propuesto de habitats cercanos a la costa en un rio costero.
Los muestreos extensos de arrastre, calidad de aguas v batimetria
generaron una base de datos extensa de la cual se derivaron las pre-
ferencias de habitat aparentes de las especies de peces usando agru-
pamiento de casos v analisis discriminante. Los resultados de estos
analisis se usaron para identificar condiciones de habitat que en teo-
ria podrian cambiarse para el uso de estas especies de peces: de he-
cho, al cambiar las entradas en el analisis a los "valores mejorados”
fue posible estimar el grado de uso que los peces darian a los habitats
mejorados (Bell et zl.. 1985). Un repaso y discusién extensos del
analisis estadistico de impactos ambientales fue publicado por Green
(1979).

=  Superposicién Grafica - esta es una técnica que siempre ha sido
util en extremo para identificar areas de alta sensibilidad ambiental.
La técnica conlleva cariografia separada de varias caracteristicas am-
bientales criticas - zonas pantanosas. laderas escarpadas, suelos. lla-
nos aluviales, roca viva a flor de tierra, habitats de fauna salvaie. co-
munidades vegetativas v recursos culturales - en [a misma escala que
el plan de localizaciéon del provecio. Las caracteristicas ambientales
se dibujan en hojas plasticas transparentes de diferentes colores. Los
diferentes mapas ambientales pueden superponerse en el mapa del
proyectc para mostrar las areas de mayor sensibilidad ambienial.

» Sistemas de Informacion Geografica (SIG) — esios sisiemas son
esencialmente superposiciones graficas en computadora con archi-
vos de datos interactivos. Las caracteristicas ambientales se dibujan v
los mapas se digitalizan v se archivan en |a base de datos del SIG. Las
caracteristicas dibujadas pueden combinarse para producir presenta-
ciones generadas per computadora de una o mas caracteristicas am-
bientales en un &rea geografica especifica. Si la cartografia del SIG se
lleva a cabo sistematicamente, la informacién adquirida sobre los
provecios especiiicos puede combinarse v la base de datos del SIG se
hace mas detallada segun pasz ¢l tiempo.

¢  Simulacién - los métodos de simulacion se usan generalmente para
evaluar las probabilidades de varias clases de eventos, o para pronos-
ticar cambios ambieniales a través de tendencias generales existen-
tes. Cuando las propiedades ambientizales tienen variacion significati-
va y los valores constantes de enirada no son suficientemente des-
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criptivos. los métodos de simulacién pueden usarse para seleccionar
valores de enirada de una distribucion especifica de probabilidades
en una funcion matematica. La técnica de simulacién Monte Carlo se
usa ampliamente de esta manera.

Por ejemplo, si una planta propuesta para el tratamiento de
agua tuviera una tasa variable de descarga con concentraciones va-
riables de un contaminante y eficiencias variables en la remocion de
dicho contaminante, v si cada una de esas variables pudiera describir-
se con una disiribucién de probabilidad conocida, los métodos de si-
mulacién Monte Carlo pueden usarse para estimar como la frecuen-
cia de la concentracion del contaminante en la descarga podria exce-
der un valor particular.

Los métodos de simulacion Monte Carlo también pueden usarse
cuando los expertos técnicos no estén de acuerdo sobre los valores
de los factores de correccion a usarse en la evaluacion de datos empi-
ricos. Tales desacuerdos técnicos pueden llevar a diferentes expertos
a conclusiones separadas por érdenes de magnitud (como se eviden-
cia en las recientes discusiones internacionales sobre el efecto de los
fuegos en los campos petroliferos de Kuwait, el calentamiento global
y la reduccién del ozono). En una evaluacion ambiental recientemen-
te realizada sobre un provecio de transporte en el noreste de Estados
Unidos, varios expertos analizaron independientemente datos de
pesca para estimar la proporcion de la poblacién afectada en el pro-
vecto. Esos estimados, que empezaron con el mismo grupo de datos,
variaron de 0.1% a 96%. Las diferencias se originaron en las correc-
ciones que cada experto realizdé para eficiencia del equipo de mues-
treo v Ia distribucion vertical de los peces.

La simulacion Monte Carlo pudo haberse usado para generar
funciones de probabilidad que hubieran sido mas realistas que los va-
lores extremos generados por los expertos contendientes. Presentar
a una persona a cargo de hacer decisiones el testimonio de gue la
proporcién de una poblacion potencialmente afectada por una ac-
cién varia de 0.1 a 96% dificilmente facilitaria a un proceso de deci-
sién bien informado.

»  Evaluacién de Riesgos - esto se refiere a la categoria de andlisisa  pualuacién de Ri esgos

través de la que se puede evaluar los riesgos nocivos potenciales a
individuos, comunidades y ecosistemas. Las técnicas generales inclu-
yen comparacién de condiciones anticipadas con normas ambienta-
les prevalentes, modelacién de condiciones anticipadas y estimado
de términos de error asociados con modelos estimados y la simula-
cion Monte Carlo de la frecuencia de ciertos eventos bajo condicio-
nes anticipadas.

+ Analisis de Costo v Beneficio - esic es una contaduria formal de  Andlisis de Costo v
los costos y beneficios anticipados de una accion. El anélisis de costc  Beneficio
y beneficio se usa particularmente cuando se comparan formas alter-
nativas de una accién. Los “"costos” de una accion incluyen, pero no
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se limitan a los siguientes: a) costos econdmicos, b) riesgos a largo
plazo a la calidad ambiental v la salud pablica, v ¢) impactos a recur-
'sos naturales v ariificiales. Los beneficios incluyen beneficios mone-
tarios, pero también se extienden a cambios positivos en la calidad
de la vida. proteccion de recursos ambientales sensibles y mejora-
miento a largo plazo de la salud y bienestar publicos.

METODOLOGIAS COMPARATIVAS

El punto vital de los métodos comparativos de evaluacion es que los  Los méiodos
valores absolutos de los atributos ambientales no necesitan cuantificarse =~ comparativos estan
con precisién. Siempre v cuando se mantenga un iratamiento uniforme de  basados en una
las variables ambientales, la evaluacion debera pronosticar con bastante  evaluacién uniforme
exactitud los cambios anticipados en las condiciones ambientales vy en  gue no es
muchos casos la descripcion del grado de cambio en la condicion ambien-  necesariamente
tal es la meta principal de la evaluacidn de impactos. cuantitativa.

La evaluacién comparativa también es de imporiancia principal en la
evaluacién de aliernativas; para un tratamiento justo v completo de todas
las alternativas razonables debe haber equivalencia en las descripciones de
los impactos ambientales potenciales de cada alternativa. Las metodolo-
gias de listas de verificacion v matrices descritas en las secciones siguien-
tes, son ejemplos de metodologias de evaluacion ambiental apropiadas
para comparacion de alternativas. La técnica de estudios de casos tam-
bién puede usarse. El provecto propuesto puede compararse con proyec-
tos similares gue se implementaron previamente.

Un caso especial de evaluacién comparativa de impactos ambienta-
les potenciales es el llamado "analisis del peor caso”. Esto fue un enfoque
analitico resultado de cierto lenguaje en los Reglamentos CEQ de la
NEPA, que declara en el parraio 40 CFR 1502.22(b)(2) "[Plarz los propo-
sitos de esta seccion, ‘razonablemente predecible’ incluye impactos que
tienen consecuencias catastroficas, atin si su probabilidad es baja, siempre
v cuando el analisis de impactos se apoye en evidencia cientifica fidedigna,
no esta basado en puras conjeturas v se encuenira deniro de los regime-
nes de la razon." Este mandato bien intencionado fue explotado muy rapi-
damente por ciertos participantes en la EA cuvos objetivos eran presentar
una accion bajo las peores luces posibles v los escenarios creados para los
peores casos mostraron cierta tendencia a exceder los "regimenes de la
razén” estipulados en los reglamentos del Consejo. E! analisis dé peor
caso es uiil como componente en un especiro de analisis comparativos
que van desde el peor caso hasta el mas probable.

La validacién es un paso necesario en la creacién de modelos predic-
tivos. Sélo se debe omitir la validacion cuando los maodelos validados no
estan disponibles 0 no son apropiades. En una EA importante para un
proyecto de carreteras en el noreste de Estados Unidos se us6 un modelo
matematico invalido para predecir la distribucién de peces en un esiuario
importante; el modelo matematico, que formé la base técnica para los
hallazgos de la EA. mas tarde mostré converger en soluciones particulares
con grupos de datos de entrada con grandes variaciones. A través del ana-
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lisis de sensibilidad se demostrd que esie modelo en particular tenia imper-
fecciones fundamentales: su uso habia sido el resultado de la conveniencia
establecida antes de que se realizara una validacion adecuada.

LISTAS DE VERIFICACION

El uso de listas de verificacion para identificar y hasta un punto limi-
tado. caracterizar los impactes ambientales, es muy comiin en los proce-
sos de EA existentes. Una lista de verificacién exige a la evaluacién consi-
derar un grupo de actividades normalizadas o efectos para cada accidn
propuesta, brindando de esta manera uniformidad al proceso de evalua-
cion. Las listas de verificacion pueden usarse para determinar umbrales de
impacto ambiental, indicando si es necesario realizar una EA a escala
completa para un proyecto en particular o si puede formularse el dicta-
men de que no existen impactos significativos.

Al implementar la NEPA, todas las agencias federales de Estados
Unidos prepararon documentos guia demostrando cémo sus procedimien-
tos estaban en conformidad con los requisitos de la NEPA. Muchas de esas
-agencias v sus consultores ambientales prepararon listas de verificacion
que se usarian para evaluar todos los aspectos relevantes de las acciones
propuestas en un formato estandard. Un ejemplo de una de esas listas,
adaptada de la preparada por A.D. Liitle (1971) para una accién federal

propuesta aparece en la Tabla 9.
MATRICES

Las matrices son posiblemente la metodologia més usada para la EA.
Una aplicacion comin es en la comparacion de acciones alternas. Las
acciones alternativas (medidas, proyectos, sitios, disefics) se presentan
como cabezales de columnas, mientras gue las hileras son los criterios que
deben determinar la seleccion de una alternativa. En cada célula de Ia
matriz, se puede presentar una conclusién que indique si la accién alterna
puede tener efecto positivo o negativo en relacién al criterio indicado.
Muy a menudo la conclusién se presenta como un valor numérico ¢ un
simbolo que indica el nivel de intensidad del efecto. También existe una
oporturiidad de aplicar pesos relativos a los diferentes criterios cuando se
evaliia una matriz va completa.

Un ejemplo de matriz comparativa con provisiones para sopesar va-
rios criterios, adaptado de Odum et al.(1971) se muestra en la Tabla 10.
Esta mairiz se uso en el proceso de EA para una seccién de carretera
interestatal en el sureste de Estados Unidos. Un total de 56 factores se
identificaron vy dividieron en cuatro grupos generales: a) factores economi-
cos y de ingenieria de carreteras, b) consideraciones ambientales y de uti-
lizacién de tierras, ¢) consideraciones recreativas, y d) consideraciones so-
ciales v humanas. Los datos fueron evaluados para cada uno de los ocho
trazados alternativos de la carretera. Los datos se formularon en escala
conira el valor maximo en la escala de alternativas. Luego, un grupo inter-
disciplinario asigné importancias relativas (en una escala de -20 to +50)
caracterizando los efectos iniciales v a largo plazo de implementacién del

Las listas de
verificacion son
insirumentos
comiinmente usados
para identificar
impactos.

Las matrices se usan
ampliamente para
comparar alternativas.

¢Cuantos factores
puede Ud. considerar?

Via Optima = 56
La Matriz de Leopold =
8,800
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TABLA 9
LISTA DE VERIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES
POTENCIALES DE UN PROYECTO DE TRANSPORTES
CATEGORIA PLANIFICACION, | CONSTRUCCION| OPERACION
DISENO
I. Impactos en el Ruido
A. Salud Piblica
B. Uiilizacion de Terrenos
II. Impacios en la Calidad del Aire
A. Salud Piablica
B. Utilizacién de Terrenos
IIl. Impactos en la Calidad del Agua
A. Agusa Subterranea
1.  Flujo v alteracion de la
tabla de agua
2. Interaccién con drenaje
superficial
B. Agua Superficial
1. Alteracién de costa v fondo
2. Efectos de relleno v dragueo
3. Caracteristicas de
drenaje v crecidas
C. Aspectos de Calidad
1. Efecto de cargas de afluentes
2. Implicacién de otras
acciones tales como
a. Disturbios de
capas bénticas
{ Alieracion de corrientes
g Cambios en régimen
de flujo
d.  Intrusion salina en
aguas subterraneas
3. Utilizacién de terrenos
4. Salud Pablica
IV. Impactos de Erosion
A. Utilizacién econémica y
de terrenos
B. Contaminacion y Sedimentacién
V. Impacto Ecologico
A, Flora
B, Fauna
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D.

V1. Impactos Econémicos
Al

Utilizacién de terrenos

1. En las inmediaciones
del provecio

2. En la jurisdiccién local
servida

3. Enlaregién

Base de impuestos

1. Pérdidas por desplazamiento

2. Ganancias por valores

aumentados

Empleo

1. Acceso a oportunidades
existentes

2. Creacidn de nuevos empleos
3. Desplazamienio de emplecs
Viviendas y Servicios Publicos

1. Demanda para nuevos

servicios
2. Alteracién en servicios
existentes
Remuneraciones

Dano a recursos naturales
econémicamente valiosos

VIi. Impactos Sociopoliticos
A

Dafio o uso de:

1. Recursos culturales

2. Recursos cientificos

3. Recursos historicos

4. Areas recreativas

Estilo de vida v Actividades

1. Aumento de morbilidad

2. Disrupcién de la comunidad
Percepcion de costos/beneficios
por diferentes grupos cohesivos
1. Raciales

2. Etnicos

3. Clase Econdmica
Seguridad Personal

VIII.Impactos Estéticos y Visuales
Recursos Escénicos

Diserio Urbano

Ruido

Calidad del Aire

Cazlidad del Agua

Fuente: A.D. Little, Inc. (1971)
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proyecto para cada factor individual. Las calificaciones asi jerarquizadas se
sumaron a un término de "impacto relativo” que caracterizd cada alternati-
va. La ventaja de esta técnica es que un término de error puede calcularse
para calificacién de impacto relativo v la técnica puede repetirse varias
veces en una simulacién Monte Carlo para producir calificaciones prome-
dio ajustadas contra errores.

La evolucién de una metodologia de EA, de lista de revision a matriz,
se realiza intuitiva v facilmente. Una lista de revisién puede observarse
como un sumario en columna de una accidon propuesta, con solo un bos-
quejo de la naturaleza y magnitud de los impactos ambientales potenciales
gue se presentan. Una matriz de EIA suministra un grado mas fino de
caracterizacién de impactos al asociar un grupo de columnas (efectos) con
cada hilera (atributo ambiental) de la matriz. La matriz para la Agrimensu-
ra Geologica de Estados Unidos, formulada por Leopold et al.(1971) (la
"Matriz de Leopold”) consiste en 100 columnas que representan ejemplos
de acciones 88 hileras que représentari componentes y caracteristicas
ambientales. Como primer paso se marcan las columnas que correspon-
den a la naturaleza de lz accion propuestz. Luego, para cada columna gue
se marca, se examinarn las células correspondientes a efectos ambientales.
Dos calificaciones (en una escala de 1 2 10) se incluyen en cada célula,
separadas por una barra (/); la primera calificacion representa la magni-
tud de un posible impacto, mientras que la segunda calificacién represen-
ia la importancia del posible impacto. Laos efectos beneficiosos se indican
un signo de mas (+). La interpretacidon de la matriz se basa en el discerni-
miento profesional de aquellos individuos que rezlizan la EA.

Se han preparado algunas variantes de la Matriz de Leopold: algunas
se han adaptado para analisis por computadoras (Schlesinger and Hug-
hes, 1972; LMS Engineers. 1985). Estas variantes pueden también inte-
grar las calificaciones en grupos de células para suministrar un sumario
cuantitativo o gréafice de las calificaciones de la matriz.

Con la caracierizacién de una accidn particular expandida a dos di-
mensiones, la comparacién de varias alternativas exige la adicion de una
tercera dimension. Esto se realiza facilmente tanto conceptual como prac-
ticamente. La adaptacién de la Matriz de Leopold realizada por LMS Engi-
neers presenta un sumario grafico (una delineacion histogramica de ba-
rras) de los impacios anticipados de una accion propuesta. El analisis de la
Matriz de Leopold puede realizarse en varios escenarios alternativos, pro-
duciendo sumarios graficos que se pueden comparar visual o matematica-
mente. Los programas de software con hoja de contaduria en tres dimen-
siones ahora disponibles también se prestan a la comparacién de matrices
de EIA en formato en tres dimensiones.

Las Listas de
Verificacion pueden
convertirse en
matrices.

La Matiriz de Leopold
asigna valores
numéricos por la
magnitud e
importancia de los
impactos.

Los sumarios graficos
de las matrices
ayudan a ilustrar
visualmente los
resultados.
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TABLA 10
MATRIZ DE VIA OPTIMA - FORMATO TIPICO

COMPONENTE Peso Relativo: Peso Relativo:
Efectos Iniciales | Efectos a Largo Plazo

Clasificacién

Terreno afectado - pinar

Terreno afectado - bosque mezclado
Afectado - maderas

Terreno afectado - agricultura

Terreno afectado - yermo

Terreno afectado - aguas superficiales
Terreno afectado - pantanos

Terreno afectado - mineria

Terreno afectado - urbano

Suministro de agua afectado

Areas Unicas en su género

Corrientes que se cruzan

Puentes menores

Puentes importantes - nimero que cruza
otros cuerpos de agua importantes
Puentes importantes - extensiéon que
cruza otros cuerpos de agua

Puentes importantes - nimero que cruza
otros cuerpos de agua

Puentes importantes - extension que cruza
otros cuerpos de agua

Limitaciones de suelos compuesios
Efectos méximos de sedimentacion posibles
Efectos minimos de sedimentacion realizables
Area a pavimeniarse

Area muy afectada por el ruido

Area algo afectada por el.ruido

Costo total del sistema

Costos anuales

Excavacion total necesaria (volumen)
Costos anuales por uso de carretera
Proporcion costos/beneficios

Kms de carretera interestatal

Tierras perdidas sujetas 2 impuestos (area)
Terrenos publicos perdidos (area)

Total de familias desplazadas

Residencias cercanas afectados por el ruido

Actividades residenciales diurnas
algo afectadas
Actividades residenciales diurnas
muy afectadas

CONAM
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Actividades residenciales nocturnas
algo afectadas

Actividades residenciales nocturnas
muy afectadas

Iglesias algo afectadas por el ruido
Iglesias muy afectadas por el ruido
Escuelas algo afectadas por el ruido
Escuelas muy afectadas por el ruido
Vidas salvadas/ruta - corto plazo
Vidas salvadas/ruta - largo plazo
Numero de intersecciones

Impacto de crecimiento secundaric -
potencial para desarrollo

Impacto de crecimiento secundario -
apropiado para desarrollo

Impacte secundario - calidad de agua
Impacio secundario - estorbos visuales
Impacto secundario - caceria
Impacto secundario - caracter
natural del area

Impacto secundario - acceso seguro
Impacio en patron de suministro de
agua superficial planeado

Paseos en automévil

Efecio compuesto del ruido - campamentos

Efecto compuesto del ruido - picnics
Pérdida de terrenos de recreo -
Terrenos actuzales

Pérdida de terrenos de recrec-
Terrencs futuros

Fuente; Odum et al. (1971)
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9. COMO PREPARAR LOS INFORMES DE EIA
INTRODUCCION

El informe de EIA que documenta el proceso de evaluacién de im- gy INFORME DE EIA ES:
pactos. sirve como fuente de informacion primordial para aquellas orga-
nizaciones e individuos que lo examinan y comentan, y presentan de  ,  Claro
manera clara y objetiva las opciones a considerarse en el proceso decisi- Objetivo

vo. Lo claro, objetivo y conciso del informe es de vital importanciaensu .,  Conciso
preparacion. Para promover uniformidad en la preparacién béasica de los
informes de EIA, las leyes y reglamentos que implementan el proceso de
EIA deben especificar un formato basico v recomendar estilos generales
o especificos a seguirse para composicion, indices, referencias e ilustra-
ciones.
FORMATO GENERAL
El formato general para informes de EIA recomendado por la CEQ
en Estados Unidos es el siguiente:
s Cubierta
*  Sumario
»  Contenido
= Propésito v Necesidad de la Accién
= Alternativas inclusive Accion Propuesta
=  Ambiente Afectado
=  Consecuencias Ambientales
. Comentarios v Respuestas a los Comentarios
«  Lista de Colaboradores
« Lista de Agencias, Organizaciones v Personas a quienes se envian
copias del Informe
¢« Indice
= Apéndices (si los hubiera)
La Tabla 11 presenta una discusion sumaria de cada uno de esos
topicos de importancia.
INCORPORACION POR REFERENCIA
Como se notb anteriormente, los informes de EIA deben ser analiti- gacer referencia a

cos en lugar de enciclopédicos, suminisirando la informacién necesariay  otros documentos
suficiente para el proceso de decision inteligente. El informe de EIA, POT  gyudar @ mantener una
lo tanto, debe ser un documento de tamano moderado, del ordende 100  EJA concisa.
paginas. El volumen del informe puede reducirse incorporando referen- '

cias; los materiales incorporados deben ciiarse y su contenido debe des-

cribirse brevemente. Ninglin material debera incorporarse a menos que

esté razonablemente disponible para inspeccion por parte de las perso-

nas potencialmente interesadas dentro del limite de tiempo permitido

para comentarios. El material basado en datos que por si mismos no

estan disponibles para examen y comentario, no debe incorporarse en la

referencia.
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TABLA 11
CARACTERISTICAS SUMARIAS DE COMPONENTES IMPORTANTES
EN LOS INFORMES DE EIA

Cubierta
Una sola pagina nombrando la agencia responsable v las agencias colaboradoras: el titulo de la
accién propuesta v su localizacién: el nombre, direccién y niimero telefénico del contacto. una
designacion del informe como preliminar o final. un extracto de un solo parrafo del informe de EIA
y la fecha hasta la cual se recibirén comentarios.

Sumario
Un sumario de la accién propuesta, preferiblemente menos de 15 péginas en exiension, que exac-
ta v adecuadamente describa el contenido del informe de EIA. El sumarioc debe enfatizar las conclu-
siones finales, &reas controversiales y los puntos a resolverse.

Contenido

Una lisia e indice de paginas de los capitulos, secciones v subsecciones en el Informe de EIA,
inclusive una lista de tablas v otra de figuras.

Propésito y Necesidad de la Accion

Una breve declaracién del propésito y la necesidad por los cuales la agencia ha respondido al
proponer las alternativas, inclusive una descripcién de la accion propuesta.

Alternativas inclusive Accion Propuesta
Una presentaci6én de los impactos ambientales de la accion propuesia y todas sus alternativas razo-

nables en forma comparativa, explorando cada alternativa, inclusive la alternativa de no accidén y la
razdn por la cual ciertas alternativas se recomendaron o eliminaron.

Ambiente Afectado
Una descripcion sucinta del ambiente de las areas a afectarse con las alternativas bajo consideracion.

Los datos v analisis para cualquier area dada deben ser comparados con la importancia del impacto
en &sa area, con los materiales menos importantes presentados en sumario o por referencia.

Alternativas

Diferentes medios de cumplir con el propésito v la necesidad basicos de una accion propuesta. Las
alternativas deben contener una consideracién completa y rigurosa de todas las alternativas razena-
bles. incluyendo alternativas no estructurales, que satisfarian el propésito y necesidad de la pro-
puesta. La meta final es identificar las alternativas menos dainas al medio ambiente que satisfagan
el proposiio v la necesidad basicos de la accién propuesia.
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Consecuencias Ambientales de las Aliernativas

Una discusion de los impactos ambientales de las diferentes alternativas bajo consideracion, identi-
ficando efectos ambientales adversos que no podran evitarse si la accién se implementa, todas las
medidas mitigantes a emplearse para reducir los efectos adversos, la relacién entre usos del am-
biente a corto plazo y el mejoramiento de la productividad a largo plazo y cualesquiera compromi-
sos incambiables o irreversibles en los recursos que ocurririan si la accién se implementara como se
ha propuesto.

Comentarios v Respuestas a los Comentarios

Una lista de comentarios por escrito presentados por agencias gubernamentiales examinadoras,
organizaciones plblicas v privadas. e individuos interesados y comentarios presentados en audien-
cias publicas sobre el proyecto. Los comentarios incluidos deben ser solo aquellos que exigen una
respuesta sustantiva. El autor del comentario debe identificarse con nombre y direccion. Los co-
mentarios pueden parafrasearse v las preguntas o comentarios repetitivos pueden presentarse una
sola vez con referencias reciprocas de fuentes multiples.

Las respuestas a los comentarios deben seguir directamente al comeniario o hacer referencia al
comentario particular que necesito tal respuesta especifica. Si la respuesta hace referencia a
materiales ya contenidos en &l informe de EIA. el nimero de pagina pertinente debe citarse. Las
respuestas deben circunscribirse a la escencia de los comentarios fan directamente como sea
posible.

Lista de Colaboradores

Una lista con nombres v sumarios de credencizles de las personas responsables de la preparacion
del informe de EIA o de materiales de fondo significativos.

Lista de Agencias, Organizaciones, v Personas a Quienes se
Envian Copias del Informe

Una lista detallada de agencias, organizaciones y personas a quienes se ha enviado el informe de
EIA. incluyendo las direcciones de las oficinas publicas (bibliotecas, oficinas gubernamentales) don-
de el informe se encuentra disponible para examen.

Indice

Una lista de los componentes mayores del informe de EIA por tépico o asunto, junto con los
numeros de las paginas.

Apéndices
Materiales preparados en conexién con un informe de EIA que documentan los analisis funda-

mentales del informe, que tienen relacién con la decision a hacerse y que deben circularse junto
con el informe. Los materizles incorporados por referencia generalmente no se incluyen en estos

apéndices.
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La estratificacion es otro método usado para reducir el papeleo.
El término se refiere al proceso de presentar inicialmente un tépico
amplio en un informe de EIA y luego analizar un proyecio mas com-
pacto, mas especificamente relacionado con el sitio y con el tépico
general. El propésito de Iz estratificacion es eliminar la discusion repe-
titiva y concentrar en las cuestiones relevantes que se consideran en el
procesc de decision.

Los materiales que tipicamente se incorporan por referencia inclu-
yen otros informes de EIA, informes de investigaciones de la literatura
técnica general, informes técnicos de fondo, informes de datos prepara-
dos independientemente de la EIA, libros de texio, materiales didacticos v
otros materiales de referencia.

ETAPAS DE PREPARACION

Los informes de EIA para acciones importantes de agencias naciona-
les o regionales son capaces de generar discusiones sustanciales entre los
examinadores y, podrian necesitar modificaciones a los componentes de
la accién propuesta antes de gue la accion se considere aceptable. El pro-
ceso de examen y comentario puede acelerarse con la circulacién de un
informe preliminar de EIA a las agencias ambientales v al publico para su
revision. Este informe debe estar completo en forma y contenido para que
toda la informacién relevanie a la accién propuesta esté disponible para
su revision.

Después de la presentacién de comentarios de los examinadores, el
informe de EIA puede revisarse para responder a las preocupaciones sus-
tantivas y para evaluar las modificaciones a la accién propuesta. El infor-
me revisado puede rehacerse totalmente como un informe final de EIA;
alternativamente se puede emitir un informe final de EIA que solamente
discute los cambios al informe preliminar de EIA. Este procedimiento pos-
terior podria ahorrar tiempo v recursos considerables al concentrarse en
los cambios e incorporar por referencia las secciones de EIA preliminar
que no han sido modificadas en el transcurso del examen y comentarios.

El informe final de EIA también debe contener copias de cartas pre-
sentadas como comentarios 2 lz EIA preliminar, transcripciones de au-
diencias publicas celebradas sobre la EIA preliminar v respuestas a comen-
tarios sustantivos. Estos comentarios podrian hacer referencia a secciones
pertinentes en la EIA como respuestas a preguntas particulares escritas u
orales.

SUGERENCIAS GENERALES SOBRE COMPOSICION

El informe de EIA debe servir funciones muiltiples. siendo simultanea-
mente: a) un documenio para tomar decisiones, b) un anélisis cientifico
técnicamente rigurcso de los impactos ambientales potenciales, ¢) un his-
torial del proceso de EA v sus participantes, v d) una fuente de informa-
cién para el publico. La preparacién de un informe que daré servicio a
estos grupos tan diferentes, exige consideracion cuidadosa de las diferen-

Un EIA preliminar debe
estar completo tanto

en forma como en
contenido.

El informe final de EIA
debe responder a los
comentarios recibidos
con relacién a la EIA

preliminar.
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tes formas en que se presenta la informacion. Los articulos siguientes son
guias ttiles para la preparacién de un informe de EIA.

e  Usar Exhibiciones Visuales - las demostraciones visuales con des-
cripciones de condiciones existentes y futuras, grupos de datos, ana-
lisis de impactos, comparaciones de alternativas y medidas mitigan-
tes son efectivas en extremo para comunicar informacion sobre la
accién propuesta. Se pueden usar mapas y fotografia para familiari-
zar a los lectores con el area afectada. Las graficas, cuadros de ba-
rras, diagramas, matrices sumarias e informacién similar deben usar-
se donde sea posible. Las demostraciones visuales pueden explicarse
y discutirse brevemente en el texto acompanante.

« Evitar Generalidades Vagas, Clichés, o Jerga Profesional -
los hallazgos v conclusiones del informe deben escribirse en lenguaje
claro que sea comprensible para los legos que lean el decumento.
Donde los efectos se sobrentienden, deben declararse clara y objeti-
vamente: donde se realizan analisis sofisticados, los sumarios de es-
tos analisis deben explicar los hallazgos en frases comunes.

« Mantener Continuidad en el Informe - el informe de EIA, aun-
que posiblemente muy técnico y extenso, debe “contar una historia”,
la secuencia en la cual se infroduce la informacion debe tener gran
continuidad para que se pueda seguir la logica de las evaluaciones,
analisis y conclusiones.

e Repasar y Corregir el Informe Preliminar de EIA para Con-
sistencia en Estilo v Contenido - muy probablemente, los infor-
mes de EIA se preparan en equipo. Las diferencias en estilos puede
resultar en declaraciones o informacion contradictorias en diferentes
secciones del informe. Debe hacerse un repaso interno concienzudo
del informe preliminar de EIA ya completo para identificar y resolver
tales contradicciones, si estuviesen presentes. Las diferencias de opi-
nién cientificas legitimas no deben omitirse, sino que deben incluirse
para dar a los encargados de hacer las decisiones y los examinadores
la oportunidad de repasar estas evaluaciones diferentes. Las declara-
ciones conflictivas basadas en errores técnicos en la presentacion de
datos o analisis deben resolverse y cambiarse.

«  Presentar Todos los Riesgos y Beneficios Relevantes Objeti-
vamente - el propésito del informe de EIA es presentar a los encar-
gados de tomar las decisiones informacion relevante y objetiva sobre
las alternativas para alcanzar el proposito v la necesidad estableci-
dos. Los riesgos v beneficios de las alternativas disponibles razona-
blemente deben presentarse sin prejuicios.

Usar graficas y
cuadros.

Evitar la Jerga
Cientifica.

jTratar de Contar una

Historia!

Abreviar, Abreviar,
Abreviar.

La composicion
objetiva facilita el

proceso decisivo sin

prejuicios.
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10. REPASO Y EVALUACION DE LOS INFORMES DE EIA

INTRODUCCION

Las diferentes agencias ambientales que administran las leyes y regla-
mentos de EA deben examinar los informes de EIA v presentar comenta-
rios por escrito a la agencia supervisora principal para la EIA bajo conside-
racién. Si las leyes y reglamentos sugieren el repaso de un informe de EIA
preliminar, su examen y comentarios sobre el informe preliminar ya com-
pleto pueden ser constructivos en extremo. El examen debe ser concer-
niente a cuan completo esta el informe de EIA, si la informacion y analisis
contenidos son adecuados v la identificacién de impactos significativos y
medidas mitigantes son apropiadas.

COMENTARIOS

La agencia o entidad que prepara un documento de EIA debe circular  Los comentarios deben

copias del informe para el comentario de otras agencias que tienen jurisdic-  solicitarse

cion legal, peritaje especial, o responsabilidades administrativas en cualquier  gmpliamente.

aspecto de la accién propuesta. También deben solicitarse comentarios de

autoridades regionales y locales, organizaciones e individuos que hayan solici-

tado repasar el documento de EIA. En Estados Unidos tales comentarios se

solicitan al expedirse el informe preliminar, permitiendo de esa manera hacer

cambios sustantivos en este momento del proceso de EA, si fuese necesario.

Los comentarios hechos por una agencia, organizaciéon o individuo ~ Los comentarios
sobre un informe de FIA deben ser tan especificos como sea posible v especificos son mas
deben tratar sobre lo adecuado del informe o los méritos de las alternati-  constructivos que las
vas discutidas, o ambos. Los comentarios que identifican lo inadecuado  generalizaciones vagas.
deben incluir una descripcién de la informacién y/o analisis adicionales
con que se remediarian las partes inadecuadas. Cualquier comentario o
critica dirigidos a la metodologia usada en la EIA deben incluir sugerencias
constructivas sobre las alternativas metodolégicas que podrian usarse. Si
los comentarios expresan observaciones concernientes al nivel de impac-
tos ambientales resultantes de la accion propuesta, esos comentarios de-
ben incluir puntos especificos sobre las medidas mitigantes que serian ne-
cesarias para reducir los impactos a niveles tolerables.

Quien elabora el informe preliminar de EIA debe evaluar y considerar ~ ;Cémo responder a los

los comentarios tanto individual como colectivamente y debe respondera  comentarios?

tales comentarios al: 1) modificar una o mas de las alternativas, inclusive

la accion propuesta, 2) desarrollar y evaluar aiternativas a las que previa-

mente no se les habia dado seria consideracion, 3) suplir o modificar los

analisis. 4) hacer correcciones cuando se reconocen errores, o 5) explicar

por qué ciertos comentarios no ameritan respuestas adicionales. Los co-

mentarios sustanciosos v las respuestas por escrito a esos comentarios

deben adjuntarse al informe final de EIA.

DEFICIENCIAS

El repaso de un informe de EIA puede estructurarse para incorporar
tres niveles de examen: 1) un repaso para determinar si el informe esta
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completo y conforme a los reglamentos concernientes a formato y conte- REPASAR LA EIA
nido, 2) un repaso para determinar si el informe es adecuado, si suminis- SOBRE:
tra informacién apropiada sobre los tépicos de interés v 3) un informe

para determinar los méritos de la accion y si debe aprobarse tal comose *  Totalidad
ha propuesto. e Idoneidad
=  Meérito

Para determinar si el informe es completo, el repaso es principal-
mente pasar revista a la linea base administrativa, examinando ¢l informe  Repaso de Totalidad.
de EIA en su cumplimiento con los reglamentos relevantes sobre formato,
estilo y contenido general, identificando deficiencias en esos aspectos del
informe de EIA. Si el informe no pasa el examen por no estar completo,
los repasos futuros se pospondran hasta que se complete el informe. Si el
informe pasa el examen para determinar si esta completo, puede circular-
se para examinar mas sustantivamente si es adecuado.

El repaso para determinar si ¢l informe de EIA es adecuado tiene Repaso de Idoneidad.
como objeto establecer si han sido expuestos los los impactos ambientales
de la accion propuesta y de las alternativas de la accién razonablemente
disponibles. La USEPA adopt6 tres categorias en las cuales se puede clasi-
ficar un informe preliminar de EIA (USEPA, 1984): éstas son:

1. Adecuado - el informe preliminar de EIA avanza adecuada- Calificaciones posibles
mente los impacios ambientales de la aliernativa preferida v ra- para examinar la
zonables disponibles para el proyecto o accién. No es necesario  jdoneidad de un
realizar mas analisis o recoleccién de datos, pero el examinador informe de EIA:
podria sugerir la adicién de lenguaje o informacion aclaratorios.

¢+  Adecuado

2. Informacion Insuficiente - El informe preliminar de EIA no  « Informacién
contiene suficiente informacioén para evaluar completamente insuficiente
los impactos ambientales que deben evitarse para proteger el  «  [nadecuado
ambiente, o el examinador ha identificado zlternativas nuevas y
razonables que caen dentro del espectro de alternativas analiza-
das en el informe preliminar de EIA y que podrian reducir los
impactos ambientales de la propuesia. La informacién, datos.
analisis o discusiones adicionales asi identificados deben incluir-
se en el informe final de EIA.

3. Inadecuado - ¢l informe preliminar de EIA nio evalta adecuada-
mente los impacics ambientales potencialmente significativos de
la accién. o el examinador ha identificado nuevas y razonables
alternativas disponibles que se encuentran fuera del especirc de
alternativas analizadas en el informe preliminar de EIA y que de-
ben analizarse para reducir impactos ambientales potencialmente
significatives. La informacién adicional, datos, analisis o discuisio-
nes asi identificados son de tal magnitud que deben sujetarse a
examen publico completo durante la etapa de preliminar. Esta
calificacién indica una determinacién de que la EIA preliminar no
llena los propositos de la ley ambiental y por lo tanto debe exami-
narse formalmente y hacerse disponible para comentario piblico
en un informe preliminar suplementario o revisado.
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El tercer nivel de repaso, el examen de mérito, examina si el informe  Calificaciones posibles
preliminar de EIA ha demosirado que la accién segiin se ha propuesio ha  para el examen de
identificado y evitado, disminuido o mitigado impactos ambientales signifi- ~ Mérito de un informe
cativos que deben evitarse para proteger los recursos ambientales. Este es  de EIA:
el nivel mas sustantivo del repaso, donde el examen debe determinar si el
contenido del informe preliminar de EIA apova la alternativa preferidaen «  Falta de objeciones
los hallazgos v conclusiones del informe. Mientras los repasos si el infor- ¢  Consideracién

me es completo v adecuado determinan esencialmente si el informe so- ambiental
brepasa los criterios minimos. ¢l repaso de mérito examina si los dictame- ¢  Objetivos
nies del informe son exactos y legitimos. ambientales
«  Ambientalmente
La USEPA asigna una de cuatro calificacicnes a los informes prelimi- insatisfactorio

nares de EIA (USEPA, 1984):

1. Falita de Objeciones - el repaso no ha identificado ningln
impacto ambiental que exija cambios sustanciales en la alterna-
tiva preferida. El repaso puede haber descubierto oportunidades
para la aplicacién de medidas mitigantes que podrian realizarse
con cambios relativamente menores a las acciones propuestas.

2. Consideraciones Ambientales - el repaso hz identificado
impactos ambientales gue deben evitarse para proteger comple-
tamente ciertos recursos. Las medidas para corregir estos pro-
blemas podrian exigir cambios en la alternativa preferida o la
aplicacion de medidas mitigantes que reducirian el nivel de im-
pacto ambiental.

3. Objeciones Ambientales - ¢l repaso ha identificado impactos
ambientales significativos que deben evitarse para proteger los
recursos ambientales. Las medidas correctivas podrian exigir
cambios sustantivos en la alternativa preferida o consideracién
de alguna otra accion alternativa, inclusive la alternativa de no
accion o una nueva alternativa. Las bases para las objeciones
ambientales pueden incluir circunstancias donde la accion po-
dria violar el logro © manteniento de una norma ambiental o ser
inconsistente con ella; donde la agencia viola sus propios requi-
sitos ambientales sustanciales relativos z jurisdiccion o peritaje;
donde existe una violacién a una practica aprobada; donde no
existen normas aplicables, o donde las normas aplicables no se
violaréan pero se mantiene un potencial para degradacion am-
biental significativa que puede corregirse con la modificacion de
la accién u otras alternativas factibles; o donde el seguir adelan-
te con la accion daria cabida a un precedente para acciones
futuras que podrian resuliar colectivamente en impactos am-
bientales significativos.

4. Ambientalmente Insatisfactorio - el repaso ha identificado
impactos ambientales adversos que son de suficiente magnitud
como para que la agencia crea que las acciones no deben seguir
adelante comeo se han propuesto. La base para una determina-
cién ambientalmente insatisfactoria consiste en la identificacion
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de impactos ambientalmente objetables, como se han definido
anteriormente v en una o méas de las condiciones siguientes: a)
cuando la violacién potencial o la falta de consistencia de una
norma ambiental es sustancial y/o ocurre a largo plazo: b) cuan-
do no existen normas a aplicarse, pero la severidad, duracién o
alcance geografico de los impactos asociados con la accion pro-
puesta ameritan atencién especial; v ¢) cuando los impactos
ambientales potenciales resultantes de la accién propuesta son
de importancia nacional debidc a la amenaza de recursos am-
bientales nacionzales o a politicas ambientales.

REVISIONES/INFORMES SUPLEMENTARIOS

Las revisiones al informe de EIA resultan mejor con la circulacion,
para repaso y comentarios, de los documentos incluyendo los informes
suplementarios. Los cambios sustanciales derivados de los comentarios
de las agencias y el publico pueden incorporarse ya sea en un informe de
EIA final, completo y corregido, o pueden documentarse en un informe
de EIA abreviado v final que incorpora al informe preliminar de EIA por
referencia.

Cuando en el repasc de un informe de EIA se descubre un area de
topicos que necesita suplementos adicionales sustanciales, va sea con es-
tudios de campo adicionales o con analisis y evaluaciones exiras, los resul-
tados pueden presentarse en un Informe Suplementario de ElA que incor-
pora al informe principal de EIA por referencia. De esta manera, el Infor-
me Suplementario de EIA solamente enfocaria los puntos que se trataron
inadecuadamente en el informe principal de EIA.

Los informes
suplementarios de
pueden contener
estudios de campo

EIA

adiciones o respuestas
a comentarios sobre la

EIA preliminar.
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11. ESTRUCTURA DE UN PROGRAMA EFECTIVO DE EA
INTRODUCCION

Conferme los paises v sus subdivisiones gubernamentales crean o
afinan sus programas de EA, los legisladores deben considerar algunos de
los topicos mas importantes gue han aparecido en la aplicacion de proce-
dimientos de EA en Estados Unidos y otros paises. Estos puntos basicos se
discuten en lo que se refiere a: 1) Ia seleccién de elementos para el progra-
ma, 2) el examen del programa v 3) la supervigilancia del pregrama.

SELECCION DE LOS ELEMENTOS APROPIADOS

Como se ha notado varias veces en este documento, el proceso de
EA es un método para facilitar el proceso de toma de decisiones sobre
tdpicos que afectan el ambiente. Al respecto, el formatc especifico de EA
adoptado por cualguier pais o regién es, en parte, una funcion de las prio-
ridades de esa area. Se pueden concebir circunstancias en gue el desarro-
lio v el re-desarrollo es tanto una necesidad como una prioridad, mientras
que en oiros casos, el desarrollo puede considerarse como menos obliga-
toria. Sin embargo, cualquiera que sea la necesidad para el desarrollo. el
proceso de EA debe usarse para evitar gue se afecten los recursos ambien-
tales mas de lo absolutamente necesario.

Como un instrumento integral del proceso de toma de decisiones, el
propésito general de la EA es facilitar la solucién a una encrucijada funda-
mental. ;Se debe llevar a cabo una accion propuesta o no? El procese por
el cual esta interrogante fundamental obtiene respuesta puede ser el pro-
ceso compleio v complejo de EA o una adaptacion abreviada de dicho
proceso.

Como se ha argumentado en varios puntos de este texto, la decision ~ ;Debe llevarse a cabo
de llevar o no a cabo una accion particular se hace generaimente en una  una accién propuesta?
de tres fases durante el proceso de EA: 1) al final de la etapa de seleccién,

2) al final de la etapa inicial de la EA, o 3) al final de lz etapa total de EA.

La seleccién de las distintas etapas de la EA pueden intensificarse o
relajarse dependiendo de otros factores econémicos, politicos y ambienta-
les. El relajamiento de la etapa de seleccién o de los procedimientos de la
EA permitiria que mas acciones procedieran sin una EA completa: la in-
tensificacion de tales procedimienios tendria ¢l efecto opuesto.

Cuando, debido a consideraciones economicas o politicas prevale- La mitigacion es un
cientes, se toma la decisién de relajar y/o afinar el proceso de EA. el componente esencial y
aspecto de mitigacién de la EA debe enfatizarse. La mitigacién puede su-  debe enfatizarse atn
ministrar una medida sustancial de proteccién ambiental, ain cuando las  cuando se use una
circunstancias econdmicas o politicas dicten que se proceda con ciertas  técnica afinada.
acciones en areas ambientalmente sensibles. Especificamente, las catego-
rias de disminucion, rectificacién, reduccién v compensacién deben em-
plearse para proteger o restaurar recursos ambientales donde, provocar
trastornos sobre ellos, no es la alternativa preferida.
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Ademas, podria ser necesario incorporar procedimientos dentro de  Procedimientos de
un programa de EA parz prepararse contra emergencias. En ocasiones Emergencia
podria ser necesario seguir adelanie con unea accion que tendra impactos
ambientales significativos. Entonces deben desarrollarse procedimientos
para identificar los requisitos de notificacién, pasos de coordinacion, y
como las acciones se limitaran solamente a aguellas necesarias para en-
frentarse a los impactos inmediatos.

AFINAMIENTO DEL PROCESO

En Estados Unidos, la experiencia con las EA ha demostrado que en
ciertas circunstancias el proceso puede ser muy largo, extendiéndose por
varios anos en algunos proyectos muy debatidos. Las circunstancias don-
de esto ha ocurrido con mayor frecuencia han side: 1) proyectos muy con-
troversiales, 2) proyectos que exigen recoleccion de datos extensos espe-
cificos del sitic para completar las evaluaciones de impacto. 3) proyectos
que involucran la expedicién de uno o mas permisos ambientales. Existen
varias practicas que pueden usarse para afinar el proceso y reducir el tiem-
po entre el inicio y la finalizacién de una EIA.

»  Definicion de “Ambito de accién” - esta fase del proceso de EA  La definicién de
debe definir claramente la informaciéon necesaria para hacer una  “ambito de accién”™
decisién equilibrada sobre las alternativas del provecto. Aunque es  efectiva avuda a afinar
imposible anticipar todos los punios que pueden presentarse en el el proceso de EA.
transcurso de una EA para cualquier proyecto en particular, los Ii-
mites generales del trabajo deben ser resueltos durante esta etapa y
debe establecerse un programa firme para realizar el trabajo. Por
esta razon, las partes participantes en la ambito de accion deben
estar preparadas para colaborar al maximo en generar el alcance
del trabajo para e! proceso de EA. Por ejemplo, los participantes en
el “ambitc de accién” deben esiar de acuerdo sobre el tipo v exten-
sion de la recoleccion de datos especificos al sitio que se realizara.
Si una o mas poblaciones importanies de fauna silvestre muestran
variaciones estacionales (p.ej.. aves o peces migratorios) el nimero
de estaciones necesario parz los datos debera decidirse por comtn
acuerdo.
Al usar el proceso de
« EA de Programa y Politica - como s¢ nota en el Capitulo 4, las  EA en programas y
EA de programa v politica incluyen los efectos ambientales que se  politicas, ciertos
generarian al implementarse un nimero de acciones similares. Las  tépicos pueden
EA de programa y politica pueden prestar ayuda en el afinamientc  resolverse antes de Ias
del proceso de EA al resolver por adelantado ciertos tépicos ambien- EA especificas del
tales importantes pertinentes a propuesias de provectos especificos.  proyecto.
Las EA de programa v politica pueden definir el proposito v la nece-
sidad para ciertas clases de acciones, comparar medios alternos para
llenar esas necesidades, delinear un especiro de puntos ambientales
importantes que serian relevantes dentro de las alternativas razona-  Las EA genéricas
bles y recomendar patrones particulares de accion. podrian contener
materiales de
Después de que Iz evaluacién se haya completado, repasado v referencia para las EA
adoptado, el proceso de EA para acciones o proyectos especificos, especificas.
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originados bajo ese programa o esa politica. puede incorporar por
referencia los analisis v hallazgos ambientales.

+ EA Genérica - este tipo de EA, al igual que las EA de programa o
politica, contiene varios proyectos posibles especificos que tienen si-
militudes relevantes tales como territorio. tiempos, impactos, alter-
nativas, métodos de implementacién o materia de estudio en comun.
Una EA genérica identifica factores a evaluarse v metodologias para
cuantificar esos factores. Alin mas, puede presentar materiales de
referencia que son ttiles para evaluar los impactos ambientales de los
proyectos en un sitio especifico.

SELECCION DEL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO

A menudo las EA se conducen con equipos interdisciplinarios de eco-
logos, cientificos, planificadores e ingenieros para evaluar las condiciones
existentes v los impactos ambientales potenciales. Estos equipos pueden
formarse de muchas fuentes, tales como agencias gubernamentales, uni-
versidades. grupos interesados en el ambiente y consultores ambientales.
La meta es formar un equipo con los mejores expertos técnicos y cientifi-
cos disponibles para evaluar los impactos ambientales de una accion pro-
puesta v sus alternativas. particularmente para aquellos puntos clave iden-
tificados en el proceso de ambito de accion.

Cuando estos experios no pueden encontirarse dentro de la orga-
nizacién que prepara la EA, se pueden solicitar de otras organizaciones
o a través de un consultor ambiental con experiencia v buenas creden-
ciales. Las firmas consultoras pueden diferir significativamente en su
capacidad para ofrecer ayuda en el proceso de EA. Los puntos siguien-
tes deben considerarse en el proceso de selecciéon de un consultor am-
biental:

» El proceso de Seleccion debe ser Competitivo - Iz agencia u
organizacién que desea contratar al consultor ambiental debe infor-
mar a varios consultores sobre cudles son los servicios que se solici-
tan, y pedir propuestas de esas firmas. La solicitud formal se denomi-
na Requisicién Formal de Propuestas (RFP).

+  Solicitar Detalles de las Credenciales de la Firma - una firma
que ofrece realizar trabajos de EA debe tener la habilidad de demos-
trar que su persona tiene las credenciales profesionales necesarias
para realizar las EA.

s  Solicitar Detalles sobre la Experiencia de la Firma con
Otras EA - una firma que ofrece realizar trabajos de EA podra
producir una evaluacién competente y a tiempo si es que tiene ex-
periencia sustancial en tales proyectos. Naturalmente, cuando un
nuevo programa de EA se inicia en un pais o region, el numero de
consuliores ambientales con experiencia sera limitado. pero la ex-
periencia seguira siendo una ventaja a evaluarse en el proceso de
seleccion.
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* Las Propuestas deben Incluir un Plan Detallado de Trabajo -
la RFP a los consultores potenciales debe incluir el requisito de un
plan detallado de trabajo para el proyecto en cuestién. El plan de
trabajo debe presentar una divisién de tareas y subtareas, un progra-
ma de esas tareas, estimados de nivel de esfuerzo necesario para
cada tarea, personal supervisor que sera responsable de cada tarea y
de la coordinacion general del proyecto, y costos estimados divididos
por tarea y por tipo de cosio (labor o gasto).

. Solicitar Informacién sobre la Disponibilidad del Personal
Clave - la RFP debe pedir los nombres y responsabilidades del per-
sonal clave involucrado en la EIA y debe exigir que se especifique la
disponibilidad de tal personal por la duracién estimada del provecto.

»  Solicitar Informacion sobre Seguro Obligatorio - si una fir-
ma profesional tiene 1a obligacion por ley de suministrar cobertura
de seguros a su personal. o proveer seguros de responsabilidad
para su trabajo profesional, el consulior potencial debe presentar
evidencia de que sus coberturas son adecuadas v estan vigentes o
que la firma tiene suficientes recursos financieros en lugér de se-
guros.

La propuesta presentada por el consultor ambiental es, si se acepta,
esencialmente un contrato entre €l consultor v el proponente del proyec-
to. De esta manera, la RFP debe genera respuestas por escrito para iodos
aguellos puntos gue se convertiran en obligaciones contractuales para el
consultor. Las RFP ambiguas v las propuesias incompletas pueden signifi-
car tardanzas en el proceso de EA debido a dificultades contractuales v no
a problemas técnicos.

SUPERVISION DEL PROGRAMA Y PROCESO DE EA

La supervision es necesaria para asegurar gue la intencioén de un pro-
ceso de EA se implemente de manera justa y equitativa. Varios procesos
se incluyen en la supervision.

. Establecimienio de Requisitos de Procedimiento Unifor-
mes - Debe haber una agencia con la cual se pueda contar para
ejercer el liderazgo en ¢l esiablecimiento de las guias v requisitos de
procedimiento fundamentales para llevar a cabo los componentes
basicos del proceso de EA. El objetivo primario de esa agericia es
establecer la estructura de las reglas para asegurar una aplicacién
uniforme de los requisitos de procedimiento legal de la EA disenia-
dos para reducir los impactos adversos en los proyectos. También
debe ser responsable de la produccion de documentos de arienta-
cién segiin sean necesarios, dar ayuda a las partes responsables en
el desarrollo de sus funcicnes (p.ej.. aclarar los requisitos de ley. ©
aclarar como los requisitos basicos podrian aplicar a nugvas situa-
ciones de evaluacion, o aclarar la naturaleza y detalle necesarios en
una evaluacién en particular).
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Esta agencia principal también debe tener la responsabilidad de
recabar informacién sobre las condiciones y tendencias en la calidad
ambiental, evaluar los programas de todas las partes responsables a
la luz de las metas establecidas por la ley, desarrollar y promover
politicas nacionales para mejorar la calidad ambiental v conducir es-
tudios, encuestas, programas de investigacién y analisis sobre ecosis-
temas v calidad ambiental. Se debera publicar un informe anual para
informar a todas las paries responsables scbre el estado de varios
topicos ambientales, inclusive el éxito o la falta de éxito del proceso
de EA.

= Adaptacion del Proceso de EA por la Parte Responsable -
Una vez establecido. el proceso de EA debe aplicarse uniformemente
en todas las areas del programa. Esto no significa que el proceso de
EA necesita realizarse aparte de oiros procesos de planificacion esta-
blecidos bajo requisitos programéticos individuales. Sélo significa que
las EA deben prepararse usando un formato comun modificado para
incluir toda la informacién necesaria sobre planificacion del proyecto
que una agencia pueda necesitar para llegar a su decisién final. El
formato debe ser tal que las decisiones que resulten en impactos ad-
versos al ambiente enfatizaran claramente los intercambios que se
hacen entre los beneficios del provecto v los impactos. También debe
permitir la presentacion de cémo los beneficios del provecto sobre-
pasan a los impacios o codmo otras prioridades tienen trascendencia
sobre las consideraciones ambientales involucradas.

. Repaso Independiente de los Proyectos - Cuando muchas enti-
dades trabajan al unisono en un proceso de EA, existiran diferencias
de opinién e interpretacién sobre la relevancia de los impactos, inclu-
sive la aceptacién de cambios permisibles a elementos del ambiente
natural o artificial.

Por esta razén, varios paises, incluyendo Estados Unidos, han
establecido un procesc de evaluacién independiente para todos los
provectos mavyores (p.ej., proyectos que se ha determinado tienen
impactos significativos). Usualmente la misma agencia que establece
las guias basicas de EA también tiene a su cargo la evaluacion inde-
pendiente de los proyectos mayores. La funcion de esta agencia exa-
minadora es doble. Primero, debe repasar la decumentacion del pro-
yecto individual de EIA para constatar su adherencia al minimo de
requisitos para la EA, inclusive la notificacion v la participacién publi-
ca en el proceso. Segundo. debe examinar la aceptabilidad de los
impactos generados, incluyendo descubrir si la alternativa escogida
es la mas apropiada para reducir los impactos adversos en los recur-
sos ambientales protegidos. La agencia examinadora también debe
tener la responsabilidad de mantener expedientes disponibles para la
inspeccion publica de todos los proyectos de mayor proporcion bajo
evaluacién, incluyendo descripciones breves de la accion propuesta,
hasta qué punto la agencia ha cumplido los requisitos que marca la
ley, v cuan aceptable es la accion de la agencia en Ia proteccion y
restauracion de los recursos ambientales. En Estados Unidos la CEQ
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formulé originalmente los requisitos de EA vy suministré una evalua-
cién independiente de las evaluaciones de proyectos mayores. La
USEPA conduce al presente ¢l examen independiente, con el previ-
sién de referir las decisiones irresclubles a la CEQ.

MANEJO DE DATOS

Un sistema automatizado de manejo de datos puede ser un instru-
mento de utilidad para seguir los pasos del proceso de EA. Dependiendo
del programa de EA que se desarrolle, ¢l sistema puede ser sencillo o com-
plejo. Si, por ejemplo, una agencia u organizacién gubernamental es res-
ponsable del programa de EA, el sistema de manejo de datos puede incluir
todas las etapas en la preparacion, composicién vy repaso del documento
de EIA. En otro aspecto, una organizacién que tenga la responsabilidad de
repasar los informes de EIA podria disenar un sistema de manejo de datos
para mantenerse al tanto del proceso de repasc v comentarios. Otrz ven-
taja de este tipo de sistema es que puede usarse para documentar €l proce-
so de toma de decisiones, un factor importante descrito en el Capitule 6.

Hay un niimero de aspecics en el programa de EA que deben consi-
derarse para su inclusién en el sisiema automatico de manejo de datos,
tales como:

s Plazos v respuestas al proceso de repaso del documento de EIA,
=  Pasos clave en el proceso de parficipacion publica,

*  Logros o requisitos en el plan de mitigacion o en el expedienie
de! documento decisive, o

»  Relacion con otras actividades autorizadoras o planificadoras.

Como minimo, el sistema de manejo de datos debe mantener un ex-
pediente de los titulos de las EA, sus fechas de inicio y de finalizacién. En
Estados Unidos, la USEPA usa un sistema denominado Environmental
Review Tracking System (Sistema de Seguimiento de Examenes Ambien-
tales) para archivar y seguir los pasos del proceso formal de repaso del
documento de EIA. Este sistema centralizado permite a la USEPA mante-
ner un historial gue incluye quién es el examinador principal del documen-
to, los comentarios recibidos y Iz documentacion de su acceso al pablico
para examinario v hacer comentarios.

Un sistema de manejo de datos para un proceso de repaso ambienial
podria contener, como minimo, las categorias y elementos de datos que
aparecen en la Tabla 12. Esto estableceria un mecanismo para comunicar
fechas vy otras informaciones relacionadas con la presentacién y repaso de
la EIA de manera directa v rutinaria.
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TABLA 12
ELEMENTOS DEL SISTEMA DE MANEJO DE DATOS

Categoria

Elemento de dates/Cédigo

Archive/Seguimiento de Documentos de EIA

Proceso de Repaso

Acceso Pablico a Comentarios de Repaso

Publicacidn de Determinaciones Insatisfactorias

E (Encabezamiento). Identifica el periodo
de tiempo en que se archivaron las EIA con
instrucciones de recibo o no recibo de las
EIA.

RF# (Namero de Referencia). Asignado en
el momento que se recibe cada EIA y usado
para seguir los pasos de la EIA en el sistema
de archivo.

FA (Fecha de Archivo). Dia, mes, afio en
que se recibio la EIA. También, la fecha en
que el preparador del documento necesita
completar la distribucion de la EA a los exa-
minadores.

T (Titulo). Identifica la EIA archivada.

NE (Notificacion Enmendada). Indica la EIA
previa y si fue extendida, retirada o corregi-
da. Designada con un * y explicacion.

FE (Fecha de Entrega). Dia, mes, afio en
que los comentarios deben presentarse al
preparador.

EP (Examinador Principal). Designa la ofici-
na responsable del repaso de la EIA.

FN (Fecha de la Noiicia). Dia, mes, afio en
que aparece una noticia avisando al publico
sobre la disponibilidad de comentarios sobre
la EIA. FN es también la fecha en que la EIA
se recibe para el periodo de repaso. Dia uno
del periodo de repaso.

FN (Fecha de la Noiticia). Dia, mes, afio en
que una noticia aparece avisando al publico
sobre determinaciones insatisfactorias.

USEPA



CariTUuLO 12
LLECCIONES APRENDIDAS
DE OTROS PrROGRAMAS DE EA

CONAM

USEPA



LECCIONES APRENDIDAS DE OTROS Programas EA

i25

12. LECCIONES APRENDIDAS DE OTROS
PROGRAMAS DE EA

La creacion e implantacion de un programa de EA en un pais, regién
o area local casi seguramente pasara per un periodo de ajuste, modifica-
cién y refinamiento segin el programa se convierta en la norma para la
revision de proyectos. Las experiencias de aquellos paises que implanta-
ron programas de EA hace varios afios pueden presentar guias Gtiles para
iniciar un programa de EA. La siguiente lista de “lecciones aprendidas”
podria ser de utilidad en este sentido.

«  Cuando los requisitos completos de la EA se adoptan, el nimero de
los EIA realizados aumenta poco después de la proclamacion del es-
tatuto. En los Estados Unidos se archivaron 1,949 EIA en 1871, al
afio siguiente a la adopcion de NEPA. En anos subsiguientes, las ci-
fras se redujeron un poco, con 1,371 en 1972, 1,148 en 1973 vy
1.294 (estimado) en 1974 (Canter. 1977). La reduccion se notd en
todas las categorias de EIA. La causa pudo haber sido la experiencia
ganada en la separaciéon de provectos, la desaparicion del efecto de
embotellamiento causado por un cambio en los reglamentos o la eli-
minacién de proyecios que obviamente hubieran causado impactos
ambientales significativos.

+  El proceso de EA se hace mas eficiente; a) segin las agencias am-
bientales ganan experiencia en definir el &mbito de accién v en revi-
sar los ElA. b) segin los consultores ambientales ganan mas expe-
riencia en el formato de los EIA para evitar detalles innecesarios, ¢)
segun se producen EIA programaticas o genéricas, y d) conforme los
documenios de EIA evolucionan hacia la incorporacion de més mate-
rial por referencia.

e La participaciéon del publico en el proceso de EA tiende a hacerse
mas extensa conforme los ciudadanos individuales y los grupos civi-
cos se familiarizan mejor con las leyes y procedimientos de EA, y de
acuerdo con la mayor confianza en que su participacion puede influir
el examen de las acciones propuestas.

* Los puntos inadecuados en los EIA tienden a ocurrir sobre cierios
topicos: a) analisis de una gama completa de alternativas, b) datos
especificos del sitio, ¢) impactos secundarios, y d) impactos acumu-
lativos. En estas areas, el nivel de especificacion tiende a ser ina-
decuado.
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MODELO de EIA
LISTA DE VERIFICACION DEL AMBITO DE ACCION

INTRODUCCION

La siguiente lista de verificacién de topicos se
ha preparado como un punto de partida para el de-
sarrollo de un ambito de accién detzallada para el
borrador de un Estudio de Impacto Ambiental espe-
cifico para proyectos.

Generalmente, ningin proyecto necesitaré la
discusién de todas las areas contenidas en este do-
cumento. A iravés del proceso de definicion del
ambito de accion, esta lista de tdpicos debe refinar-
se para reflejar los punios relevanies al provecto
propuesto. Las areas de topicos pueden borrarse,
anadirse o elaborarse para llegar al documento fi-
nal. Esio también es conocido como definicién de
Términos de Referencia.

El propésito del formato de la lista de verifica-
cion es identificar las areas basicas de topicos para
el EIA borrador. Esto se realiza al repasar la lista y
marcar la casilla situada a la izquierda de aquellos
tépicos que deben discutirse. El modelo de lista de
verificacion del ambito de accién también puede
usarse como hoja de trabajo, incluyendo comenta-
rios, sugerencias e identificacién de los ejemplos
particulares que sean relevantes para una discusion
detallada del tépico o punto que se ha marcado.
Reciprocamente, aquellos topicos que no se han
marcade son puntos gue no tienen vinculacién con
el provecto y pueden eliminarse de la discusion en
la EIA borrador. Para mayor conveniencia, los re-
quisitos minimos para cualquier EIA Preliminar se
han marcado por anticipado.

El proximo paso es expandir lz lista para in-
cluir aguellos topicos singulares al provecto pro-
puesto o elaborar una nueva a partir de ellos si va
estan incluidos. Se incluye una pagina en blanco al
final de la lista para agregar esta informacién adi-
cional.

El proceso de definicion de la esfera o ambito
de accién contiene varios pasos ademas de la compi-
lacién de una lista de topicos. También incluye discu-
siones sobre la cantidad y calidad de informacion
necesaria y los métodos para obtener esos datos.

Nota: Esta lista de verificacién se disend para
usarse junto con la seccién sobre el ambito de ac-
ci6én contenida en las Guias SEQR - EIA Preliminar
y Final. También es importanie enfatizar que esta
lista de verificacion debe servir sdlo como modelo
para ayudar en la Ambito de accidén de una EIA Pre-
liminar. No debe usarse mecanicamente para
un provecto especifico.

I. CUBIERTA

Todas las ElA (Preliminares o Finales) deben
empezar con una cubierta que indique:

A. Sies un borrador o declaracion final.

B. Nombre u otro titulo descriptivo del proyecto.

C. Localidad (condado y pueblo, villa o ciudad)
del proyecto.

D. Nombre y direccién de la agencia principal
gue exigio la preparacion de la declaracién v
nombre v nimero telefdnico de una persona
en la agencia como contacto para informacion
adicional.

E. Nombre v direccion de los colaboradores que
prepararon cualquier porcidén de la declara-
cién v nombre v namero telefénico del con-
tacto.

F. Fecha de Acepiacion de la EIA Preliminar.

G. En el caso de una EIA Preliminar, debe indi-
carse la fecha hasta la cual se recibirén los co-
mentarios.

Ii. CONTENIDO Y SUMARIO

Una lista del contenido v un breve sumario se
necesitan para los EIA Preliminar y Final de méas de
10 paginas. Sin embargo, estas secciones deben
incluirse en un EIA de cualquier tamano para dar a
la agencia examinadora referencias faciles sobre los
tépicos del EIA.

El sumario debe incluir:

A. Descripcién breve de la accion.

B. Impactos significativos, beneficiosos y
adversos (los puntos controversiales de-
ben especificarse)
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C. Medidas mitigatorias propuestas 2. Operacion
D. Alternativas consideradas a) tipo-de operacion
E. Asuntos a decidirse (permisos. aproba- b) programa de operacién
ciones, subvencion) c) otro:
IlI. DESCRIPCION DE LA ACCION e. Planes de cierre v post-cierre
PROPUESTA (para proyectos planeados con wvida limitada
tales como basureros)
Marque la casills a |z izquierdza de aguellos to-
picos a incluirse en el EIA borrador. f. Aprobaciones
i. Cambios v variantes necesarios en los regla-
a. Proposiio y necesidad del proyecio mentos de zonificacién
1. Antecedentes ¢ historia 2. Otros permisos o requisitos de subvencion
2. Necesidad publica del proyecic y objetivos de
la municipalidad basados en planes adoptados IV, AMBIENTE
para ¢l desarrollo de la comunidad
3. Objetivos del patrocinader del proyecto Marcar iz casilla 2 la izquierda de aquellos t6-
picos a incluirse en la EIA Preliminar.
b. Localizacién
1. Establezca los limites geograficos del provecto  RECURSOS NATURALES
(se recomienda el uso de mapas regionales o a. Geologia
locales a escala) 1. Subsuelo
2. Descripcion del acceso al sitio a) composicion v espesura del material del
3. Descripcion de la zonificacidn existente en el subsuelo, ejemplos:
sitio propuesto — profundidad hasta las formaciones de
4. Oiros: roca viva y capas impenetrables v sus na-
turalezas
c. Diseno esgquematico — existencia de un recurse mineral extractivo
1. Area total del sitio — uiilidad como material de construccién
a) area propuesta de superficies impermea- 2. Superficie
bles (techos. estacionamientos, carrete- a) lista de tipos de suelos
ras) b) caracteristicas de los suelos. ejemplos:
b) caniidad de terreno a deslindarse — propiedades fisicas (indicacion de su ca-
c) espacio abierto pacidad hidrolégica [infiltracién])
2. Estructuras — propiedades de ingenieria (capacidades
a) area arrendable en bruio (GLA). si aplica. de carga)
b) localizacion de edificios (unidos, incluses, c) distribucién de los tipos de suelos en el
separados) sitio del provecto
c) planos del sitio y vistas en perfil d) usos apropiados. ejemplos:
3. Estacionamiento — agricultura
a) &rea pavimentada = recreacion
b) nimero de espacios v su localizacidon — construccion
4. Otros: — mineria
e) ofro:
d. Construccién y operacion 3. Topografia
1. Construccion a) descripcion de la topografia en el sitio del
a) periodo total de construccion anticipado provecto, ejemplos:
b) programa de construccion — laderas
c) desarrollo potencial future, en el sitio o — caracteristicas prominentes o singulares
propiedades colindantes b) descripcién de la topografia del érea cir-
d) oftro: cundante.
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Recursos de aguas

1. Aguas Subterraneas

a)

b)

localizacion v descripcion de acuiferos v
areas de recarga, ejemplos:

profundidad hasta la tabla de agua
variaciones estacionales

calidad

cantidad

flujo

identificacion de usos presentes v nivel
de uso de aguas subterraneas, ejemplos:
localizaciéon de pozos

suministro publico/privado de agua

usos industriales

usos agricolas

2. Aguas Superficiales

a)

b)

c)

localizacién v descripcion de las aguas
superficiales localizadas en el sitio del
provecto o aquellas que podrian ser in-
fluenciadas por el proyecto, ejemplos:
variaciones estacionzales

calidad

clasificacion de acuerdo con el Departa-
mento de Salud del Estado de New York
identificacién de uses v nivel de uso de
todas las aguas superficiales, ejemplos:
suministro publico/privado de agua

usos industriales

usos agricolas

recreacion

descripcion de areas de drenaje, patro-
nes y canales existentes

discusién del potencial para inundacio-
nies, sedimentacién, erosién v eutrofica-
cién de las fuentes de aguas.

c. Recursos del aire
1. Clima
a) discusion de variaciones y extremes esta-
cionales, ejemplos:
— temperaiura
— humedad
— precipitacion
- viento
2. Calidad del Aire
a) descripcion de niveles existentes de cali-

dad del aire, ejemplos:

lista de las Normas Nacionales y Estata-
les de Calidad del Aire para el area del
proyecto v estatus de cumplimiento para
cada norma

b)

c)

d)

identificacion de fuenies existenies de
contaminantes - fijos o moviles
identificacion de cualesquiera receptores
sensitivos en el area del proyecto, ejem-
plos:

hospitales, escuclas, hogares de ancia-
nos, parques

descripcion de programas de supervision
existentes (si aplican)

Ecologia terrestire

v acuatica
1. Vegetacion

a)

b)

lista de tipos de vegetacion en el sitio
del proyecto y dentro del area circunci-
dante.

discusion de las caracteristicas de la vege-
tacion en el sitio, ejemplos:

especies presentes y su abundancia

edad

famano

distribucién

dominancia

tipos de comunidades

especies Unicas, raras v en peligro

valor como habitat para fauna silvesire
productividad

2. Pecesy Fauna Silvesire

a)

el

lista de especies de peces y fauna silves-
ire en el sitio del provecto v deniro del
area circuncidante, inclusive especies mi-
gratorias y residentes

discusion de las caracteristicas de la po-
blacién de peces y fauna silvestre, ejem-
plos:

especies presentes y su abundancia
distribucion

dominancia

especies Unicas, raras y en peligro
productividad

3. Zonas Pantanosas

a)

b)

lista de &reas pantanosas dentro de o
contiguas al sitio del provecto

discutir las caracteristicas de las zonas
pantanosas. ejemplos:

extension

cobertura vegetativa

clasificacion

beneficios de la zona pantanosa tales
como control de inundaciones o de ero-
5ién, recreacion

CONAM

USEPA



132 PrinciFios b EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
RECURSOS HUMANOS 3. Proteccion contra incendios
4. Instalaciones médicas
a. Transporte 5. Servicios sociales
1. Servicios de transporie 6. Insialaciones recreativas
a) descripcion del tamano. capacidad v con- 7. Servicios publicos
dicién de los servicios, ejemplos: 8. (tros:
carreteras, canales, ferrocarriles. puentes
estacionamiento d. Demografia
control del trafico 1. Caracteristicas de la poblacion

b)

descripcion del nivel actual de uso de los
servicios, ejemplos:

hora pico de flujo del tréfico, am.y p.m.
diversidad de vehiculos

provenencia del volumen de trafico exis-
tenie

a) discusion de los parametros de poblacion
existentes, ejemplos:
— distribucién
— densidad
— tamanc y composicion familiar
b) discusién de proyecciones para creci-

2. Transporte pablico miento de la poblacion
a) descripcion de lz disponibilidad actual del 2. Otros:
servicio
b) descripcion del nivel actual de uso e. Recursos culturales
3. Ambiente peatonal 1. Recursos visuales
4, Otros: a) descripcion del caracter fisico de la co-
munidad, ejemplo:
b. Utilizacién de terrenos v — urbana o rural
zonificacion b) descripcién de areas natursles de valor
1. Utilizacién de terrenos v zonificacion actuales escénico significativo
a) descripcion de la utilizacion actual de los ¢) identificacién de estructuras con disefio
terrenos en el sitio del provecto v el zrea arquitecténico significativo
circuncidante, ejemplos: 2. Recursos histéricos y arqueologicos
comercial a) localizacién v descripcion de areas o es-
residencial tructuras histéricas en la lista del Registro
agricola Nacional o Estatal o asi designadas por la
negocios comunidad
ventas al detalle b) ideniificacién de sitios con valor arqueo-
industrial légico potencial significativo
vacanie 3. Ruido
b) descripcidon de la zenificacion actual del a) ideniificacion de niveles de ruido existen-
sitio v el &rea circundante tes en la comunidad
2. Planes para la utilizacion de terrencs b) identificacién de las mayores fuentes de
a) descripcién de cualesquiera planes de uti- ruido, ejemplos:
lizacion o planes maestros gue incluyan el — aeropuertos
sitio del proyecto vy el area circundante. — carreteras imporiantes
b) discusiéon de futuras tenderncias o presio- — instalaciones industriales o comerciales
nes de desarrollo 4. Otros:
3. Otros:
V. IMPACTOS AMBIENTALES
c. Servicios comunitarios (parz esta seccion, SIGNIFICATIVOS
incluir una lista de instalaciones existentes y
una discusiéon de los niveles de uso y necesida- Identificar aquellos aspectos del medio am-
des futuras proyectadas) biente en la Seccién IV que puedan resultar afecta-
1. Instalaciones educativas dos adversa o positivamente por la accién propues-
2. Proteccion policial ta v que necesitan discusion.
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VI. MEDIDAS MITIGANTES PARA

DISMINUIR EL IMPACTO AMBIENTAL

Describir las medidas para reducir o evitar los

impactos potenciales adversos identificados en la
Seccien V. A continuacién aparece una breve lista
de medidas tipicas usadas para algunas de las éreas
mas imporiantes de impacto.

RECURSOS NATURALES
a. Geologia
1. Subsuelo
a) usar material excavado para reclamacion
de terrenos

b)  usar desechos de la instalacién (cenizas, cie-
nio) para reclamacion de terrenos

c) otros:

Superficie

a)  usar la tierra amontonada durante la cons-
truccion para restauracion y paisajismo

b) disminuir disturbios en &reas sin cons-
truccion

c) disenar e implementar un plan de control
de erosion del suelo

d) ofro:

Topografia

a) evitar la construccién en laderas escarpadas

b) disefar aditamentos adecuados contra
erosion de suelos en areas escarpadas

c) otro:

Recursos de aguas
Aguas subterraneas
a) disenar sistemas adecuades para trata-
miento de crecidas anies de re- cargar las
aguas subterréneas
b) mantener dreas permeables en el sitio
¢) instituir un programa para supervisar la
calidad de las aguas en los pozos adya-
centes
d) oire:
Aguas superficiales
a) asegurar el uso de técnicas de control de
erosién durante la construccion v opera-
cidbn para evitar sedimentacion, ejem-
plos:
— embales de heno
— restauracion temporal de la vegetacion a
las &reas alteradas
— paisgjismo

b) disefar un sistemna adecuado de control
de crecidas

c) restringir el uso de sal ¢ arena para re-
mover nieve de la carreiera o el estacio-
namiento

d) evitar descargas directas a los recursos
superficiales de agua

e) otro:
¢. Recursos del aire
1. Calidad del Aire
a) asegurar practicas de construccion apro-
piadas, ejemplos:
~ contrel de polvo fugitivo
— operacién y mantenimiento apropiados
de equipo de construccién
b) disefiar mejoramientos del trafico para re-
ducir congestion y tardanza de vehiculos
c) instalar y asegurar la operacién apropia-
da de aditamentos de control de emisiones
d) iniciar un programa para supervisar la
calidad del aire
e) otro:
d. Ecologia terresire y acuatica
1. Vegetacion
a) resiringir corie v tala excepto en areas
necesarias
b) preservar parte del sitio como area natu-
ral
c) después de la construccion, plantar el
area con vegetacion indigena del area
d) comprar espacio abierto en otro sitio v
dedicarlo al gobierno u organizacidon de
conservacion locales
e) otro:
2. Pecesy fauna silvestre
a) suministrar habitat suficiente (abrigo v
alimento) 2 las especies silvesires rema-
nentes
b) programar la construccidén para evitar
periodos sensitivos en los ciclos de vida
de peces v fauna silvestre
¢c) ofro:
RECURSOS HUMANGQS
a. Transporte

(]

Servicios de Transporte
a) disefiar acceso adecuado y seguro al sitio
del proyecto para encargarse del flujo de
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trafico proyectado d. Recursos culturales
b) instalar aditamentos adecuados de con- 1. Recursos visuales
trol de trafico a) disefiar el exterior de la estructura para que
¢) hacer uso 6ptimo de las areas de esiacio- se integre fisicamente con sus alrededores
namiento b)  disminuir el impacto visual con un disefio
d) estimular el uso de vehiculos compartidos innovador v cuidadoso de luces v letreros
v la operacion de las insialaciones duran- (considerar: altura, tamano, intensidad, re-
te las horas de menos trafico lumbre v horas de operacion de las luces)
e) disenar rutas especiales v horarios res- c) disefar una jardineria paisajista visual-
tringidos para el trafico de camiones mente placentera y que sirva de amorti-
f) otro: guador entre los usos de terrenos circun-
2. Transporte piblico dantes, areas de estacionamiento, equi-
a)  ajustar las rutas y horarios deal transpor- pos operativos e instalaciones.
te publico para dar servicio a la instala- d) oftro:
cién 2. Recursos histéricos v arqueoldgicos
b) estimular el uso del transporie publico a) permitir acceso al sitio del proyecio a ofi-
con programas de incentivos para em- ciales de historia v arqueologiz durante la
pleados o ventas de boleios en la instala- excavacion
cién b) reservar espacio dentro del sitio del pro-
¢} oftro: yecto para una exhibicion de ariefactos
histéricos o arqueoldgicos de interés local
b. Utilizacion v zonificacion c) preservar estructuras arquitectonicas sig-
de terrenos nificativas v hacerun récord fotografico y
1. Utilizacion v zonificacién actual de terrenos estadistico de aquellas que deben des-
a) disenar el proyecto para cumplir con io- truirse
dos los usos existentes de utilizacidon de d) ofro:
terrenos 3. Ruido
b) disefiar una instalacién funcional v visuak a) programar la construccidn/operacion
mente agradable para establecer normas y parz que ocurra durante las “horas labo-
precedenies para la utilizacion futura de los rales normales” aminorando el impacto
terrenos circundantes del ruido duranie las horas sensitivas
g) ofro: (temprano en la manana, por la noche)
b) asegurar la adherencia a las normas res-
¢. Servicios comunitarios pecio al ruido
1. Proteccién policial c) disefiar contenes y jardineria de paisajes
a) disminuir las responsabilidades de la poli- para bloguear v absorber el ruido
cia local al suministrar una fuerza de se- d) otro:
guridad privada
b) Colocar sistemas de seguridad, alarmas  VII. EFECTOS AMBIENTALES ADVERSOS
en las instalaciones QUE NO PUEDEN EVITARSE SI SE
¢) suminisirar equipgs, IONUOs O servicios IMPLEMENTA EL PROYECTO
direciamentie a la comunidad
d) ofro: Identificar esos efectos ambientales adversos
3. Proteccién contra incendios en la Seccién V gque puede esperarse ocurran sin
a) usar materiales de construccién que ami-  importar las medidas de mitigacion consideradas en
noran el peligre de incendios la Seccion VI
b) incorporar sistemas de regaderas v alar-
mas en el disefio del edificio VIII. ALTERNATIVAS
c) suministrar equipos, fondos o servicios
directamente a la comunidad Esta seccion contiene categorias de alternati-
d) otro: vas con ejemplos. La discusion de cada zlternativa
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debe hacerse a un nivel suficiente que permita una
evaluacion comparativa de costos, beneficios v ries-
gos ambientales para cada zalternativa. No es acep-
table simplemente hacer aseveraciones de que una
alternativa en particular es o no es factible. Identifi-
car aquellas categorias de alternativas que deben in-
cluirse en el EIA marcando la casilla situada a la iz-
quierda del tépico.

a. Disefic vy tecnologias alternativos
1. Diseno del sitio
a) densidad vy localizacién de estructuras
b) localizacion de rutas de acceso, estacio-
namiento v rutas utilitarias
2. Orientacién
a) compatibilidad con patrones de declives
y drenaje
b) tamano del sitio y requisitos de distancia
desde los linderos
3. Tecnologia
a) equipo de control de contaminacion
b) tecnologias innovativas vs. las probadas

4. Mezcla de actividades
a) anadidura de negocios que afectarian la
naturaleza operativa de las instalaciones

b. Sitios alternativos
1. Factores Limitantes
a) disponibilidad de terrenos
b) apropiabilidad del sitio alternativo para
acomodar los requisitos del disefio
c) disponibilidad de servicios publicos
d) apropiabilidad del &rea de mercado
¢) compatibilidad con zonificacion v plan
maestro locales
f) compatibilidad con objetivos regionales
g) accesibilidad del sitio a rutas de trans-
porte y a la poblacién de servicio

c. Tamano alternativo

1. Aumentar o disminuir el tamano del provecto
para reducir posibles impactos

2 Aumentar o disminuir el tamanc del proyecto
para corresponder a las necesidades del mer-
cado v la comunidad.

d. Programa alternativo de
consiruccion / operacién

Comenzar construccion en oiro momento
2. Escalonar construccién/operacion

=t

3. Restringir el programa de trabajo de construc-
cién/operacion

e. Utilizacién aliernativa de los terrenos
1. Apropiabilidad del sitio para otros usos

a) otros tipos de usos comerciales

b) oftros tipos de indusiria

c) tipos diferentes de viviendas

d) oftro:
2. Uso publice vs. uso privado

f. No accion
1. Impactos de |z no accién
a) efecto en lz necesidad publica
b) efecto en las necesidades de desarrolla-
dores privados
c) impactos ambientales beneficiosos o ad-
versos

Otros:

®

IX. COMPROMISO IRREVERSIBLE
E IRREMEDIABLE DE
LOS RECURSOS

Identificar aguellos recursos naturales v huma-
nos que aparecen en la lista de la Seccion IV que se
consumirian, se fransiormarian o no estarian dispo-
nitles para uso futuro.

X. ASPECTOS INSTIGADORES DEL
CRECIMIENTO

Describir en esta seccién los aspectos de creci-
miento potencial que el proyecto propuesio podria
tener. La lista siguiente contiene ejemplos de ele-
mentos que tipicamente resultan afectados por el
crecimiento instigado por un proyecto.

a. Poblacion

1. Aumentos en la poblacién residente o de ne-
gocios debido a la creacion o relocalizacion de
negocios

Aumentos en [z poblacién residenie debido a
la construccién de viviendas

[~

b. Instalaciones de apoyo

1. Negocios creados para dar servicio a la pobla-
cién aumeniada

2. Industrias de servicio creadas para suplir la
nueva instalacion
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c. Potencial de desarrollo

1. Introduccién o mejoramiento de infraestructu-
ra (carreteras. eliminacién de desechos, alcan-
tarillas, agua) para dar servicio al proyecto
propuesto

2. Creacibn de potencial de crecimienio adicional
con la consiruccion de infraestructura mejorada

d. Otros:

XI. EFECTOSENELUSOY §0NSERVACION
DE RECURSOS ENERGETICOS

Identificar las fuentes de energia & usarse. ni-
veles anticipados de consumo vy formas de reducir-
los. Los ejemplos en la lista siguiente son punios
tipicos a considerarse cuando se conironian esios
topicos.

a. Fuentes y alternativas
energéticas propuestas

b. Niveles anticipados de consumo de
energia a corto y largo plazo

c. Efectos indirectos en el consumo
de energia

1. Dependencia aumentada en el uso de automao-
viles

2. Aumento en los niveles de trafico debide al
proyecto propuesto

d. Medidas de conservacionde energia
1. Diseniar métodos que reduzcan el uso de com-
bustibles parza calefaccion, aire acondicionado
y alumbrado
a) tecnologia convencional, ejemplos:
— aislamiento
— ventanas térmicas
— uso de luces de vatios bajos
b) tecnoleogia innovadora, ejemplos:
— bombas térmicas
— paneles solares
— energia del viento
— uso del calor residual de una planta in-
dustrial

¢) disefo &ficiente, ejemplos:

— orientacion de estructuras con relacién al
sol en verano € invierno

— agrupacion de estructuras para el uso
optimo de paredes contiguas

— acortamiento de las lineas de servicio
publice corridas utilitarias

— compariir zislamientio y calefaccién

2. Beneficios Energéticos Indirectos
a) localizacion y disefio de la instalacion
para acomodar el transito en masa
b) uso de autobuses transbordadores
¢) localizacion de las instalaciones para dis-
minuir |z distancia de los viajes

e. Otiros:
XIl. APENDICES

A continuaciéon se presenta una lista de mate-
riales usados tipicamente para apoyo de la EIS.

a. Lista de estudios subyacentes, reportes ¢ in-
formacion considerados v usados en la prepa-
racion de la declaracion.

b. Lista de iodas las agencias federzles, estatales,
regionales o locales, organizaciones, consulto-
res y personas privadas consultadas durante la
preparacion de la declaracion.

c. Exhibiciones técnicas (si las hubiesen) en esca-
la legible.

d. Se podra incluir correspondencia relevanie con
respecto a los proyectos (exigida en el EIA Final)

TOPICOS ADICIONALES
SOBRE EL AMBITO DE ACCION
EN UN EIA PRELIMINAR

Indicar cualquier topico adicional para discu-
sion en el EIA Preliminar. Adjuntar hojas adiciona-
les si fuese necesario.
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FUENTES DE INFORMACION

Las fuentes que aparecen en este capitulo se
presentan con proposito referencial. I os documen-
tos pueden obtenerse a través de casas editoriales,
bibliotecas o poniéndose en contacto con la Regién
Ill de la EPA, si fuese necesario.
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EJEMPLOS DE TIPOS ESPECIFICOS DE
PROYECTOS

ta bibliografia contiene titulos ¥ descripcio-
nes de EIS en las areas siguientes: transporte y
construccién de edificios, recursos naiurales, agua,
combustibles v administracion de desechos.

TRANSPORTE Y CONSTRUCCION DE EDIFICIOS -
construccién de carreteras, aegropuertos, ferrocarri-
les v marinas asi como desarrollo y construccién de
viviendas.

« Instalaciones para Tratamiento de Aguas Residua-
les en Blount County, USEPA, Tennesse, enero de
1983.
La EIS de Blount County investigd impactos
en recursos acudticos primarios para el Grea
del provecio. Sin embargo, también enfocé

los impactos de construccién en un drea ru-
ral y origenes de la contaminacién aislada v
diseminada.

» Construccion de Corredor de Transportacion CA-
85, US 101/1-280, Administracion Federal de Ca-
rreteras (Federal Highway Administration), zgosio
de 1987.
Esta EIS enfocéd los impactos debidos a la
c_onsiruccién de un corredor para conectar
dos carreteras importantes.

» Southeast Expressway, Administracion Federal de
Carreteras (Federal Highway Administration), Virgi-
nia, en canstruccion.
Los puntos clave para esta EIS fueron los
impactos secundarios sobre las zonas panta-
nosas v los ecosistemas acudticos asi como
la privatizacion.

* Realce de Vine Street, 17th Street hasta -95, Ad-
ministracién General de Carreteras (Federal Hig-
hway Administration). Pennsylvania, enero de
1984.
Esta EIS se prepar6 para la construccién de
una carretera a través de la ciudad de Fila-
delfia. Varios de los puntos clave fueron im-
pactes a la vida de la comunidad, calidad
del aire, ruido. dreas historicas y recreativas,
negocios y trafico existente.

* Remplazo de West Side Highway, Administracion
Federal de Carreteras v Cuerpo de Ingenieros del
Ejército de los EEUU (Federal Highway Administra-
tion & United Siates Army Corps of Engineers),
New York, noviembre de 1984.
Esta EIS, preparada para la construccion
de una carretera importante en uno de las
riberas del Rio Hudson, enfocé la calidad
del gire y las especies acudticas amenaza-
das.

RECURSOS NATURALES - planificacion de adminis-
tracién de recursos, planificiacién de zonas coste-
ras, planificacién de habitat y vegetacion, planifica-
cion de agricultura, utilizacién de terrenos.

s [nstalaciones de Tratamiento de Aguas Residuales
de Buckingham, USEPA, agostc de 1981.
Esta EIS se enfocéd en la busgueda de una
alternativa ambientalmente inecua para la
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eliminacién de aguas residuales. Sin embar-
go, los puntos clave para esta EIS fueron
utilizacion de terrenos, calided de las aguas
subterrdaneas y preservacién del habitat.

« Instalaciones de Aguas Residuales Rio Cahaba,

USEPA, Alabama, 2 de agoste, 1979.
Esta EIS se preparé para la construccién de
instalaciones para aguas residuales; sin em-
bargo, enfocd otros puntos. Entre ellos estu-
vieron los ecosisiemas ierresires y acudticos
y las especies amenazadas y en peligro de
extincién en el area del proyecto y desecho
de aguas residuales.

» Refugio Nacional Silvesitre Great Swamp, Plan
Comprensivo de Administracién, Servicio de Pes-
querias v Vida Silvestre (Fish and Wildlife Service),
New Jersey, mayo de 1987.
Esta EIS enfocé la tactica ambiental y la ad-
ministracién de recursos para determinar la
estrategia de administracién a largo plazo
maés adecuada para esta érea federal de re-

fugio.

« Bosque Nacional Inyo, Plan de Administracién de
Terrenos y Recursos, Servicio Forestal Americano
(American Forestry Service), California v Nevada.
agosto de 1988.
Esta EIS enfocé la administracion de terre-
nos y recursos para una foresta nacional
gue cubre siete condados en dos estados.

s Foresta Nacional Nez Perce. Plan de Administra-
cion de Terrenos y Recursos. Idaho, octubre de
1987.
Esta EIS, preparada para un proyecto de Fo-
resta Nacional enfocé la administracion de
terrenos y recursos en el Grea del proyecto.

s Instalaciones de Tratamienic de Aguas Residua-

les, North Jefferson County, USEPA. Kentucky, 31

de julio, 1984.
Esta EIS enfocé la localizacion de una plan-
ta de tratamiento de aguas residuales den-
tro de un drea agricola. Los puntos clave de
Ia EIS fueron la utilizacié de esia tierra agri-
cola de primera calidad para la eliminacioén
de desechos v los impactos de crecimiento
en el area debidos a la construccién de las
instalaciones.

s Area de Provecto de Recuperacion Silver Fire,
Servicio de Foresta Americano (American Forestry
Service), julio de 1988.
Esta EIS enfocé la implementacién de un
plan de administracién de terrenos para un
Grea de foresta nacional.

= Refineria Petrolera de South Carolina, Construc-
ciéon de Tuberias Sumergidas, Cuerpo de Ingenieros
del Ejército de los EEUU (United States Army
Corps of Engineers) South Carolina, 18 de octubre,
1984.
La EIS de la refineria investigd los impac-
tos de calidad de aire v agua del proyecto
sobre el area costera circundante. Otro
punto clave de la EIS fueron los impactos
de derrames de petroleo en el drea de la
costa.

RECURSOS DE AGUAS - conirol de inundaciones,
control de represas v erosion, erosion de playas,
conirol de irrigacién, administracion de pantanos,
suministro de agua, calidad del agua.

= Instalaciones de Administracion de Aguas Resi-

duales, Blount Couniy, USEPA. Tennessee, 6 de

enero, 1983.
La EIS de Blount County investigdé impac-
tos en recursos primarios de agua para el
érea del provecto. También enfocé los im-
pactos de construccién en un drea rural y
los origenes de contaminacion aislada v di-
seminada.

e Instalaciones de Tratamiento de Aguas Residua-

les, Buckingham, USEPA, agosto de 1981.
Esta EIS enfocé la busqueda de una alter-
nativa ambientalmente inocua para la
eliminacién de aguas residuales. Sin em-
bargo, los puntos clave para esta EIS fue-
ron administracién de terrenos, calidad de
las aguas subterraneas y preservacion de
habitats.

» Plan de Centrol de Inundaciones, Arrovos Coyote
v Berryess, Cuerpo de Ingenieros del Ejército de
EEUU (United States Army Corps of Engineers).
California, julio de 1988.
Esta EIS enfocé la implementacién de un
plan de control de inundaciones para las
dos areas citadas.
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* Plan de Control de Induaciones de Ila Cuenca del
Rio Passaic. Cuerpo de Ingenieros (Corps of Engi-
neers), New Jersey v New York, diciembre de
1988.
Esta EIS invetigd ¢cémo controlar las inun-
daciones daninas en porciones de la cuenca
de un rio de importancia que cubre siete
condados en dos estados. Se analizaron va-
rias alternativas debido a sus impactos sobre
pantanos, adminisiracion costera, ecosisfe-
mas ferrestres y acudticos y consideraciones
economicas.

s Embalse de Aguas de Ware Creek, Cuerpo de In-

genieres del Ejercito de EEUU (United States Army

Corps of Engineers). Virginia. en construccion.
Esta EIS enfocé la construccién de un em-
balse para llenar demandas anticipadas de
agua potable. Los puntos importantes fue-
ron suministro de agua, proteccién de pan-
tanos y privatizacion.

RECURSOS DE COMBUSTIBLES - mineria. genera-
cién de combustibles fosiles, generacién de com-
bustibles no fésiles, produccion de petréleo v gas
natural. verita de maderamen. desarrollo geoiér-
mico.

* Mina Carbonifera Hollygrove, West Virginia,
agosio de 1982.
Esta EIS se prepard para solicitar un permi-
s0 para una mina de carbén. Los puntos cla-
ve fueron suministro de agua e influencia
economica en la Greas circundantes.

» Refineria Petrolera de South Carolina, Construc-
cién de Tuberias Sumergidas. Cuerpo de Ingenieros
del Ejército de los EEUU (United States Army
Corps of Engineers). South Carolina, 18 de octu-
bre, 1984,
La EIS de Iz refineria investigd impactos a
la calidad de aguas v aire en la zona costera
aledania. Otro punto clave en la EIS fuercn
los impactos de derrames de petrdlec en el
drea costera.

ADMINISTRACION DE DESECHOS - administracion
de desechos sélidos, -administracion de aguas resi-

duales, administracién de desechos peligrosos.

» Incinerador de cieno residual. Blue Plains,

USEPA, Washington, D.C.

Esta EIS, preparada para la construcciéon de
un incinerador de cieno residual, enfocé los
puntos de incineracién, aplicacién de terre-
nos, produccién de abonos v eliminacién en
el océano. Otros puntos clave fueron cali-
dad del aire v preocupaciones de los ciuda-
danos.

» Instalaciones de Tratamiento de Aguas Residua-

les, Buckingham, USEPA, agosio de 1981.
Esta EIS enfoco la busqueda de una alterna-
tiva ambienial inocua para la eliminacion de
aguas residuales. Sin embargo. los puntos
clave para esta EIA fueron utilizacién de te-
rrenos. calidad de aguas subterréneas y pre-
servacion de habitats.

« [nstalaciones de Tratamignto de Aguzas residuales,

Area de Mammoth Cave, Cuerpo de Ingenieros del

Eiército de EEUU (United States Army Corps of

Engineers), South Carolinz, 21 de agosto, 1981.
Esta EIS se concentrd en los efectos de cali-
dad de aguas en corrientes en cavernds bajo
la superficie. También enjocd varias alterna-
fivas de tratamiento de aguas residuales.

* [nstalaciones de Aguas Residuales, Area de

Sewanee, USEPA. Tennessee, 2 de septiembre,

1981.
La EIS de Sewanee investigd los efectos de
calidad de aguas en ecosistemas en cavernas
aledarias. También enfocd los ecosistemas
terrestres v acudticos v los efectos sobre los
suministros de agua corriente abajo de las
instalaciones.

BIBLIOGRAFIA DE REFERENCIAS
TECNICAS

Esta seccién contiene fuentes de informacion

para técnicas de muesireo en el campo, métodos

de analisis de impacto v referencias técnicas para
realizar evaluacionies de impacios en las siguientes
Areas: calidad de aire. calidad de aguas, biclogia
(flora y fauna acudtica v terrestre), zonas pantano-
sas, socioeconemiz, terrenos agricolas y recurscs
argueologicos y culturales.

CALIDAD DEL AIRE )
¢ Canter, L. W., "Air Pollution Impacts™ ("Impactos
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de Contaminacion del Aire”), Actas de Conferen-
cia, Bologna, ltalia. 1989-1990.
Esta disertacién presenta una metodologia
para la prediccién y evaluacién de cambios
en la calidad del aire debido a las actividades
del proyecto.

CALIDAD DE AGUAS

s Canter. Larry W., Water Resources Assessment -
Methodology end Technology Sourcebook. (Eva-
luacién de Recursos de Aguas - Libro de Recursos
en Metodologia y Tecnologia) Ann Arbor Science
Publishers, Inc. 1979.
Este documento pasa revista a 254 referen-
cias sobre métodos de EIA. La mayoria de
ellas tratan sobre la evaluacion de los recur-
sos de aguas.

e USEPA. Water Quality Assessment: A Screening
Procedure for Toxics and Conventional Polluiants
in Surface and Groundwater - Parts [ and II (Eva-
luacién de Calidad de Aguas: Un Procedimiento de
Separacion para Contaminantes Toxicos v Conven-
cionales en Aguas Superficiales y Subterréaneas -
Partes | v II.) EPA1600/6-85-002D. Washington,
D.C. United States Goverment Printing Office.

BioLOGIA (FLORA Y FAUNA ACUATICA Y TERRESTRE)

s Farmer, Adrian - Division of Ecological Sciences,
Habitat Evaluation Procedures (HEP) ESM102
(Procedimientos de Evaluacién de Habitats (HEP)
ESM102). Servicio de Pesguerias v Vida Silvestre
de EEUU (United States Fish and Wildlife Service)
marzo de 1980.
Esta es una metodologia evaluativa basada
en habitats que delinea cémo se pueden im-
plementar los conceptos en un procedimien-
to estandard para realizar evaluaciones de
habitat en el campo.

s Farmer, Adrian - Division of Ecological Sciences.
Standards for the Development of Habitat Suita-
bility Index Models 103ESM (Normas para el De-
sarrollo de Modelos Indices de Hébitats Apropiados
103ESM). Servicio de Pesqueria v Vida Silvestre de
EEUU (United States Fish and Wildlife Services).
abril de 1981.

Este documento asesora y presenta normdas

para el desarrollo de modelos o la adapta-

cién de los modelos existentes a usarse en la
determinacién de Indices de Habitats Apro-
piados para uso con la HEP (10ZESM).

s Margules, C.y M.B. Usher. “Criteria Used in As-
sessing Wildlife Conservation Potential: A Review™
(“Criterios Usados en la Evaluacion del Potencial de
Conservacion de Vida Silvesire: Una Revista”), Bio-
logical Conservation. V21. 1981.
Este articulo describe criterios usados-en la
evaluacion de vida silvestre durante una in-
vestigacion en el sitio.

» USEPA. Risk Assessment Guidance for Super-
fund Volume II Environmental Evaluation Ma-
nual (Guias de Evaluaciéon de Riesgos para Su-
perfund Volume Il Manual de Evaluacién Ambien-
tal). EPA 540/1-89/001. Washington, D.C.:
United States Government Printing Office. Mar-
zo 1989.

Este documenio da asesoria para evalua-

cién ecolégica durante investigaciones en

el sitio.

» Ward, D.V., Biological Environmental Impact
Studies - Theory and Methods - Modeling (Estu-
dios de Impactos Ambientales Biolégicos - Teoria
y Métodos - Modelos) Centro de Investigaciones de
Aguas Residuales (Wastewater Research Center).
1978.
Este documento usa modelos matematicos
clasificados en cuatro categorias para reali-
zar estudios de impactos ambientales. Los
modelos se usan para desarrollar tablas de
interaccion y relaciones funcionales.

ZONAS PANTANOSAS

s Bunker, S. “The Marvland Critical Area Program:
A Comprehensive Land Management Approach”
(El Programa de Areas Criticas de Maryland: Un
Enfoque Comprensivo a la Administracion de Te-
rrenos’). National Wetlands Newsletier 9, No. 1.
January/February 1987.

» Carpenter, J.M. v G.T. Farmer. Peat Mining: An
Initial Assessment of Wetland Impacts and Mea-
sures to Mitigate Adverse Effects. (Mineria de Tur-
ba: Una Evaluacion Inicial de Impactos en Zonas
Pantanosas v Medidas para Mitigar Efectos Adver-
sos). Washington, D.C.: USEPA, 1981.
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s Kusler, J.A. Our National Wetland Heritage: A
Protection Guidebook (Nuestro Patrimonio Nacio-
nzl de Zonas Pantanosas: Guia para su Proteccion).
Instituto de Ley Ambiental (Environmenial Law Ins-
titute), Washington, D.C. 1983.

= Thibodeau, F.R., y B.D. Ostro. “Economic Analy-
sis of Wetland Protection” (“Analisis Econémico de
Proteccién de Zonas Pantanosas”). Journal of En-
vironmenial Management. Vol.12. 1981.

SOCIOECONOMIA

s Canter, L W., Prediction and Assessment of Im-
pacts on the Socio-Cultural - Ecorniomic Environ-
ment (Prediccion y Evaluacién de Impactos en el
Ambiente Sociocultural-Econdmico). Acta de Con-
ferencia - Bangkok, Tailandia. abril de 1990.
Este documentoc delinea una préctica siste-
matica para ideniificar, cuantificar e inter-
pretar el significado de cambios en el ambi-
to sociocultural-econémico.

« Yzin. RK., L.U. Urban, v G.S. Stacey. Environ-
mental Impact Analysis: A New Dimension in
Decision Making (Analisis de Impacto Ambiental:
Una Nueva Dimension en el Proceso Decisivo).
New York: Van Nostrand Reinhold. 1977.
Este documento presenta los modelos de
entrada y salida v de base econémica usados
para realizar analisis de impactos.

» United States Army Corps of Engineers. Oregon.
Environmental Assessment Manual: Columbia
River and Tributaries (Manual de Evaluacién Am-
biental : Rio Columbia vy sus Tributarios). 1974.
Este documento contiene una explicacion
extensa de los métodos de evaluacion de los
impactos econémicos v fuentes de datos.

RECURSOS CULTURALES Y ARQUEOLOGICOS

» King, Thomas F., Patricia Hickman, y Gary Berg,
Anthropology in Historic Preservation (Antropo-
logia en Preservacion Historica). New York: Acade-
mic Press, 1977,
Este texto presenta las metodologios usadas
cuando se evalia un sitio para determinar
sus recursos arqueoldgicos y culturales.

» Schiffer, Michael y Geerge T. Gumerman; ed.,

Conservation Archaeology (Arqueo'logia de Con-

servacion). New York: Academic Press, 1977.
Este texio enfoca las practicas usadas para
la conservacién argueolégica mientiras se
conducen investigaciones del sitio.

TECNICAS DE MUESTREO EN EL CAMPO

e Ford, Pairick J., et al, Characterization of Ha-
zardous Waste Sites - A Methods Manual Volums
Il Available Sampling Methods. (Caracterizacién
de Sitios con Desechos Peligrosos - Un Manual de
Métodos Volumen Il Métodos de Muestreo Disponi-
bles). EPA 600/4-89-076. Washingten, D.C.: Uni-
ted States Government 'Prinijng Office, diciembre
de 1989.
Este documento es una compilacion de mé-
todos v materiales de muestreo apropiados
para responder a la mayoria de las necesida-
des que se presentan durante investigacio-
nes en el sitio.

= New Jersey Department of Environmental Protec-
tion and Energy, Field Sampling Procedures Ma-
nual (Manual de Procedimientos de Muestreo en el
Campo). Febrero de 1988.
Este manual detalla el alcance de actividades
de campo relacionadas con la investigacion.
Desde la preparacién del plan de muestreo,
hasta procedimientos de custodia eslabonada,
el manual detalla reguisitos de manipulacion
y ofrece una variedad de técnicas de recolec-
cién para muestras de diferentes matrices.

= United States Environmental Protection Agency,
Conducting Remedial Investigations/Feasibility
Studies for CERCLA Municipal Landfill Sites
(Conduccién de [nvestigaciones Remediadoras/Es-
tudios de Factibilidad para Depdsitos de Desechos
Municipales de CERCLA). EPA 540/P-91/001.
Washington, D.C.: United States Government Prin-
ting Office, Febrero.
Este documento hace un sumario de un pro-
grama de campo para recoleccién de datos
durante investigaciones en el sitio a utilizar-
se para identificar evaluaciones de riesgos a
la salud humana, exposicion, téxicos y ries-
gos ecologicos.
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e Canter, Larry W., “EIA Methodologies” (“Metodo-
logias de EIA™ Acta de Conferencia, Bologna, lia-
lia. 1989-1990.
Esta disertacion describe varias metodolo-
gias para evaluar impactos ambientales,
particularmente aguellas que pueden ser
utiles en la realizacién de una EIS.

¢ Environmental Resources, LTD, Methodologies,
Scoping and Guidelines (Metodologias, “Esfera de
Accion” y Guias). Ministry of Health and Environ-
mental Protection, marzo de 1981.
Este documento es un sumario de una estu-
dio llevado a cabo sobre 29 metodologias di-
ferentes. Da un vistazo al uso y proposito de
una metodologia de EA v presenta ejemplos
de tipos especificos de metodologias.

e Shopley, J.B. v R.F. Fuggle, “A Comprehensive
Review of Current Environmental Impact Assess-
ment Methods and Techniques,” (*Un Repaso
Comprensivo de Métodos y Técnicas Vigentes en la

Evaluacién del Impacto Ambiental”) Journal of En-
vironmental Management 18, No. 1, 1984.
Este articulo identifica, define y evaliia una
serie de précticas de EIA.

» Vougias, S., “Training for Environmental Impact
Assessment” ("Capacitacién para la Evaluacion del
Impacto Ambiental”) Universidad de Thessaloniki,
Grecia.
Esta disertacion trata en general con la me-
todologia y prdcticas para EIA, asi como
también con la clasificacién de varias tareas
necesarias v toda la informacién practica
sobre métodos y materiales.

= Warner, Maurice L., and Edward H. Preston, A
Review of Environmental Impact Assessment Me-
thodologies (Un Repaso a las Metodologias de Eva-
luacién de Impactos). EPA-600/5-75-002. Was-
hington, D.C.: United States Government Printing
Office, abril de 1975.

Este documento ofrece un sumario de meto-

dologias de EA que pueden usarse para eva-

luar proyectos.
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GLOSARIO

ACCION - Una accion es cualquier politica, progra-
ma. plan o provecto que pudiese afectar el ambiente.

ACCION ALTERNATIVA - Una accién alternativa
es aquella que implementaria un plan, programa o
provecto, diferenciandola de la alternativa de “no
accion”.

ACCION PROPUESTA - Una accion propuesta
es una politica, plan, programa o proyecio gue se
ofrece para consideracion en el proceso de EA.

ACCION REMEDIANTE - La remediacion es una
actividad cuyo propésito es la restauraciéon de un
ambiente degradado a sus condiciones previas.

ACOPIO (PIGGYBACKING) - El acopio es la
combinacién de un informe de EIA con otro docu-
mento de planificacién del provecio (p.e.j, plan de
utilizacién de terrenos) para reducir el papeleo in-
necesario v facilitar el examen ambiental de un pro-
yecto. Sin embargo, el informe de EIA debe ser au-
tosuficiente como documento analitico.

ACTA DE POLITICA AMBIENTAL NACIONAL
(NEPA) - NEPA es el estatute de evaluacién am-
biental usade en Estados Unidos.

AGENCIA PRINCIPAL - Es una agencia publica
responsable de la preparacion y expedicion de una
EIA para un accién gubernamental propuesta.

AGENCIA SUPERVISORA - La agencia supervi-
sora es la agencia gubernamental responsable de
administrar el estatuto de EA.

ALTERNATIVA DE NO ACCION - La alternativa
de no accién es la opcién de no realizar la accion
propuesta.

ALTERNATIVAS - Las alternativas son medios di-
ferentes de cumplimiento del propésito v la necesi-
dad generales de una accién propuesta (proyecio ¢
programa).

ANALISIS DE ALTERNATIVAS - El analisis de
alternativas es el proceso de seleccionar y evaluar
alternativas.

ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO - El anélisis
de costo-beneficio es un método de comparar ac-
ciones alternativas de acuerdo con los costos relati-
vos incurridos (técnicos, ambientales v econdmicos)
v los beneficios relativos ganados. El analisis incor-
pora calculos de descuento para tomar en cuenta el
valor en tiempo de las inversiones.

ANALISIS DEL PEOR CASO - Una considera-
cion, basada en proyecciones razonables, de las
peores consecuencias posibles debidas a la ac-
cién propuesta v que generalmente se entiende
es un evento de impacto catasirofico de baja pro-
babilidad. El analisis del peor caso también debe
incluir consideracion de un espectro de eventos
de mayor probabilidad pero menor impacto dra-
matico.

AUDITORIA AMBIENTAL - Una auditoria am-
biental es una evaluacion preliminar de un sitic o
propiedad para identificar y evaluar la magnitud de
cualquier peligro ambiental existente y sus riesgos
asociados

CONDICIONES PARA APROBACION - Las
condiciones para aprobacion son estipulaciones
(p.ei., requisitos de mitigacién, normas de des-
carga) que aparecen en el documento decisivo,
tales como un Expediente de Decisién, que un
proyecto debe llenar para su aprobacién e imple-
mentacion.

DOCUMENTO DE EVALUACION DE IMPAC-
TO AMBIENTAL (EIA) - una evaluacién de im-
pacto ambiental es el informe que documenta el
proceso de EA para una accién en particular o para
una clase de acciones.

EIA INICIAL - Una EIA inicial es un informe que
contiene una breve evaluacién preliminar de los ti-
pos de impactos que podrian ser resultantes de una
accion. Una ElA inicial puede servir como un docu-
mento por si mismo o como el paso preliminar que
lleva a la preparacion de una EIA.

EIA LEGISLATIVA - Una EIA legislativa es un in-
forme de EIA sobre legislacién potencial que afec-
taria al ambiente.
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Principios DE EVALUACION DE IMPACTD AMSBIENTAL

“AMBITO DE ACCION™ (SCOPING) - El “am-
bito de accion” es el proceso temprano y abierto de
considerar los topicos v opciones de lasalternativas
a examinarse en la evaluacién del impacto ambien-
tal de una accién, politica o programa en particular.

ESPECIE EN PELIGRO - Especie en peligro es
un término usado para una especie de planta o ani-
mal en peligro de extincién por toda la amplitud de
su territorio © en parie del mismo.

ESTRATIFICACION - El proceso de considerar
inicialmente un programa, una politica o una pro-
puesta en un informe de EIA de manerz amplia v
generalizada v luego analizar una propuesta mas
reducida v especifica al sitio relacionada con el pro-
grama, plan o politica de mayor amplitud en un in-
forme de ElA subsiguiente. El propdsite de la estra-
tificacion es eliminar las discusiones repetitivas y
enfocar los puntos evidentes para decisiones a cada
nivel del repaso ambiental.

EXPEDIENTE - La documentacion del proceso de
EIA para una accién dada.

EXPEDIENTE DE DECISION (ROD) - £l expe-
diente de decisién es el documenio formal gue
aprueba o desaprueba la alternativa seleccionada
en el proceso de EA.

IMPACTOS ACUMULATIVOS - Los impactos
acumulativos son aquellos impactos ambientales
gue resultan del impacto incremental de la accién
propuesia en un recurso comun cuando se afade a
otros impactos de acciones pasadas, presentes y
razonablemente previstas para el futuro. Los im-
pactos ambientales acumulativos pueden ocurrir
debido a efecios colectivos de acciones menores in-
dividuales a través de un periodo de tiempo.

IMPACTO ADVERSO - Un impacto adverso es
un efecto ambiental que se considera indeseable.

INFORME AMBIENTAL - un informe ambiental es
un término genérico para informes que no sean EIA,
EIA iniciales o reportes de auditoria ambientzl del sitio

IMPACTO IRREMEDIABLE E IRREVERSIBLE
- Un impacio irremediable ¢ irreversible es un cam-
bio ambiental que persistirda por un largo periodo
de tiempo v es resistente a la remediacion.

IMPACTOS PRIMARIOS - Los impacios prima-
rios de una accidén son aquellos efectos cuya causa
es la aceibn y que generalmenie ocurren al mismo
tiempo y en el mismo lugar que la accién. Usual-
mente estan asociados con la construccién, opera-
cién o mantenimiento de una instalacion o activi-
dad v son generalmente obvios v cuantificables.

IMPACTOS SECUNDARIOS - Los impactos
secundarios de una accién son cambios indirecios
o inducidos en el ambiente, poblacién, creci
miento economico vy utilizacion de terrenos v
otros efecics ambientales resultanies de estos
cambios en utilizacién de terrenos, poblacion v
crecimiento econdomico. En otras palabras, los
impactos secundarios agrupan los efectos poten-
ciales de cambios adicionales que posiblemente
ocurrirdn mas adelante o en un sitio diferente
como resultado de la implementacion de una ac-
cidn en particular.

IMPACTO AMBIENTAL SIGNIFICATIVO - Un
impacto ambiental significativo es, en general. un
impacto que puede alterar las propiedades de un
recurso natural o artificial de manera importante.

MECANISMO DE ACTIVACION - Un mecanis-
mo de activaciéon es un medio para identificar una
caracteristica clave de una accién que pudiera alte-
rar las propiedades de un recurso natural o artificial
de manera importante.

MEDIOS PUBLICOS - Los medios de comunica-
cién publicos (radio, periddicos, television) son las
vias por las cuales se comunica informacion a los
ciudadanos de un pais, region o localidad.

MEJORES PRACTICAS ADMINISTRATIVAS -
Las mejores practicas administrativas son aquellos
métodos y técnicas gue realizan eficientemente un
cierto propésito y con el menor impacto ambiental.

MITIGACION - La mitigacion és la implementa-
cion deliberada de decisicnes o actividades disefia-
das para reducir los impactos indeseables de una
accién propuesta sobre el ambiente afectado. La
mitigacién es un concepto general que puede in-
cluir 1) evitar impactos completamente al no gjecu-
tarse ninguna accién en particular, 2Z) reducir im-
pactos al limitar la magnitud de la accién, 3) rectifi-
car los impactos al reparar o restaurar caracteristi-
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cas particulares del ambiente afectado, 4) reducir
impacios en el tiempo al realizar actividades de
mantenimiento durante la extensién de la accién, v
5) compensar los impactos al anadir o sustituir al
ambiente gue afecia la accion.

ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL
(ONG) - ONG es un término general para organi-
zaciones fuera de las agencias gubernamernitales, ta-
les como organizaciones publicas v grupos interesa-
dos en el ambiente.

PARTICIPACION PUBLICA - Lz pariicipacidn
publica es la involucracion de los ciudadanos v gnr
pos civices en el proceso de EA.

PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL
(EA) - La evaluacion ambiental es la consideracién
sisternatica, reproducible e interdisciplinaria de los
efectos potenciales de una accién propuesta y sus
alternativas razonables en los aiributos fisicos, bio-

légicos, culturzles y socioecondmicos de un area
geografica en particular,

PROPOSITO Y NECESIDAD - E! propdsito v
necesidad de un proyecto presenta la justificacién
para llevar a cabo la accion. El propésito v necesi-
dad pueden originarse en la legislatura, decisiones
administrativas o empresas privadas.

RECURSO ARTIFICIAL - Los recursos artificia-
les son aquellos con significacion histérica, arqueo-
légica o cultural.

RECURSOS NATURALES - Los recursos natura-
les son caracteristicas que tienen valor ecolégico,
econdmico, recreativo, educativo o estético.

REVELACION TOTAL - La revelacion total es el
mantenimiento de un historial completo y abierio
de todos los asuntos y procedimientos relevantes
para cualquier accién dada.
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