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El Ecodialogo Regional 99

En el marco del proceso de descentralizacion
iniciado por el Consejo Nacional del Ambiente
(CONAM), para desarrollar capacidades de gestion
ambiental en el interior del pais, se crearon nueve
Comisiones Ambientales Regionales (CARs), en
regiones consideradas ambientalmente criticas.
Estas Comisiones Ambientales forman parte de
la estructura establecida en el Marco Estructural
de Gestion Ambiental (MEGA).

Las Comisiones Ambientales Regionales son
instancias de concertacion y coordinacion de la
politica ambiental regional. creadas e instaladas
en Cusco, Madre de Dios, Zona Costera Ancash,
Moguegua, Piura. La Libertad, Tumbes y Zona
Andina Central. Las CARs se organizaron
considerando la realidad de cada zona, porlo que
su composicion y funciones varian segun sus
necesidades y tienen como denominador comiin
la equilibrada representacion entre los sectores
publico y privado. Entre los representantes
invariables estan los representantes del Consejo
Directivo del CONAM, CTAR, los gobiernos lo-
cales, universidades, ONGs v los sectores
economicos privados. Entre los representantes
que varian estan los de la Defensoria del Pueblo,
la Red Deparitamental de la Mujer. Asociaciones o
Gremios de Comunidades Campesinas y Nativas,
Colegios Profesionales, INRENA, IIAP, la Dioeesis,
0 una persona invitada por sus cualidades
personales y representatividad regional.

Entre sus principales funciones esta la de
proponer, desarrollar y formular partipativamente
el Plan de Accion Ambiental Regional. elaborar
propuestas para el funcionamiento, aplicacion y
evaluacion de los insirumentos de gestion
ambiental y la ejecucion de politicas ambientales,
entre otras.

Con el proposito de generar un espacio amplio
de didlogo entre los integranies de las nueve
CARs, que permitiera al mismo tiempo un

intercambio de experiencias, se desarrollo el dia
29 de setiembre de 1999, previo al inicio del
Ecodialogo Nacional, el Primer Ecodialogo Re-
gional. En esta reunion, los integrantes de las
CARs presentaron sus avances, propuestas,
intercambiaron opiniones, recogieron ideas de la
experiencia de los otros y. de manera conjunta,
disefiaron las acciones futuras. Este encuentro
regional es una experiencia tinica en el pais.

Este documento compila los resultados del citado
encuentro y reproduce los diferentes aspectos
presentados en el Ecodialogo Regional.

En una primera parte se presentan las
exposiciones realizadas por cada una de las
Comisiones Ambientales. En ella se detallan
aspectos como: 1) Antecedentes de la CAR; 2)
Ambito; 3) Caracteristicas Ambientales; 4) Vision:
5) Objetivos; 6) Problemas Priorizados; 7) Logros;
v 8) Recomendaciones. En ella se encuentran
también los comentarios y recomendaciones que
se produjeron después de las exposiciones de los
representantes de las CARs.

En una segunda parte se presenta el Acta de
Conclusiones y Recomendaciones del Ecodidlogo
Regional. la misma que contiene: 1) Agenda de la
Reunion: 2) Registro de Asistentes, tanto de las
CARs, CONAM e invitados; 3) Criterios de
Conformacién de los cuatro Grupos de Trabajoy
de eleccion de sus respectivos Presidentes y
Relatores; y 4) Recomendaciones Finales.

Los temas abordados fueron:

Grupo 1: Comunicacion y Compromisos.
Grupo 2: Financiamiento e Implementacion.
Grupo 3: Funciones y Descentralizacion.
Grupo 4: Capacitacion, Participacion y Nuevos
Instrumentos de Gestion Ambiental.

Este evento estuvo organizado por el CONAM a
traves del Programa Capacidad 21.
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Presentacion del Presidente
del CONAM

Hace ya dos anos, cuande tuvimes una reunion
estratégica para ver los siguientes pasos prioritarios
dentro del trabajo de CONAM. nos enfrentamos a
una decision delicada. ;Como fomentar una
desceniralizacion de la gestion ambiental en el seno
de un gobierno que no ha sido muy proclive a la
descentralizacion?. Esa decision fue tomada con
Ia valentia del caso y afrontando las consecuencias
que eso pudiera tener.

Hoy en dia, la presencia de todos y cada uno de
ustedes en este Ecodialogo Regional es la mas
fehaciente prueba de que la decision fue la
correcta. No porque sintamos que se ha
avanzado mucho, porque realmente el camino
por recorrer es extremadamente mas largo que
el poco camino recorrido. Pero si desde la
conviccion de que estamos creando una masa
critica de actores comprometidos con sus
respectivos problemas, con la finalidad de que
la descentralizacion sea un proceso desde las
regiones hacia el gobierno central y no del
gobierno central hacia las regiones.

Cuando uno lee los periddicos y los diarios de
circulacion nacional en los ultimos dias sobre
la gran discusién alrededor del Presupuesto
General de la Republica, de los recortes y las
medidas de austeridad y de las contribuciones
en cuanto a reduccion del Presupuesio que se
estan haciendo., uno podria preguntarse si
realmente podemos esperar que haya un
efectivo crecimiento de los recursos economicos
del gobierno central hacia las regiones en los
proximos anos. Y se pueden esbozar muchas
respuesias. Como ingeniero, como una persona
que cree tener una dosis de analisis lo
suficientemente pragmatica o escéptica, yo diria

que no podemos esperar €so en los proximos
dos anos o fres anos.

Si no podemos esperar un crecimientoc del
presupuesio. la idea de un presupuesto
ajustado donde no hay un aumento significativo
de las regiones no es una variable, sino que va
a ser una condicién de operacion de los
proximos meses y los proximos anos. Creo que
ya es una discusién superada hablar sobre qué
tanto puede hacer el gobierno central por
nosotros, y la pregunta es jqué tanto podemos
hacer nosotros por el pais?, y —;por qué no?-
también demostrarle al gobierno ceniral que
hay muchas cosas que se pueden hacer y que
no necesariamente es ¢l dinero y los recursos
economicos lo que puede hacer que avancemos.

En esa linea quiero compartir con ustedes una
sola reflexion. En relacion a la cantidad de
funcionarios estatales (en la cual me incluyo.
porque en la definicion de Estado también
incluyo los gobiernos regionales y los gobiernos
locales), hoy en dia hay mas empleados publicos
de los gue habia antes de iniciar ¢l proceso de
privatizacion. No sé si ustedes conocen ese dato,
v la razén es que todos los empleados que
dejaron de laborar en las empresas publicas
durante la privatizacion han sido superados por
todos aquéllos que han aumentado en los
gobiernos regionales y en los gobiernos
municipales. Largamente, el Estado de hoy es
mas grande que nunca. Y eso no ha ayudado a
aliviar los principales problemas, sobre todo en
las regicones.

Por otro lado. crec que ya es reiterativo decirles
que la gestion ambiental no forma parte de las
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prioridades gubernamentales en el momento
actual, una verdad que todos tenemos gue
aceptar v que me duele aceptar como
representante del Ejecutivo ¥y como Presidente
del Consejo Nacional del Ambiente. pero ésa es
una condicion de operacion. Ese no nos va a
detener y eso no va a hacer que nuestro trabajo
disminuya, pero ésa es una condicion de
operacion. Pero eso ya esta cambiando en las
regiones. En las regiones, la prioridad de los
problemas ambientales es mayor a la gque hay
a nivel del gobierno central. v eso esimportante
porque lo mas dificil de cambiar, de
transformar, no son las leyes, no son los
recursos, no son los proyectos y las ideas que
nos ayuden a aplacar los problemas. Lo mas
dificil de cambiar es nuestro propic esquema
mental, centralista v exogenista. Centralista
porque esperamos que todo provenga del
gobierno central, y exogenista porque nuestros
problemas y la solucién de los mismos no esta
al alecance de nuestras manos, sino que tiene
gue venir alguien gue nos ayude a selucionar
nuestros problemas. Felizmente, €so esia
cambiando en nosotros. Ese modele mental ya
cambi0 y no vamos a esperar que alguien venga
a ayudarnos para solucionar nuesiros
problemas.

Por eso quisiera, si ustedes me lo permiien,
expresar mi mas profunda satisfacciéon per este
testimonio vivo de que estamos avanzando,
porque no es una reunion al ano en la cual nos
Vamos a ver, Sino gue esta s una de las re-
uniones en las que todos juntos compartimos
el irabajo que, mes a mes, semana a semana y
dia a dia, se esta haciendo en las regiones. Asi
gque ésia no es una reunion social. no es una
reunién protocolar, es una reunién de trabajo.
Empez6 como una reunion de trabajo y termi-
nod como una reunién de trabajo. Quizas el
unico detalle protocolar pueda ser dado por mi
presencia aqui y con su venia. Por eso. sola-
mente quisiera alentarlos a continuar en la
misma linea, a hacer una diferencia. porque
hoy todos los que estamos aqui estamos pro-
fundamente comprometidos en el trabajo de
resolver los problemas ambientales, y les ase-
guro que €so no era asi hace 6 meses, ni hace
un ano. ni era muy distinto hace dos o tres

anos cuando se cred el CONAM v se puso en
marcha. Que hemos aumentado en numero, a
Io mejor, y que en resultados no hemos logrado
todavia mucho, puede ser esa una realidad.
Pero que la direccién es correcia, nome cabe la
menor duda, v que los resultados se van a em-
pezar a dar. como ya se estan dando, tampoco
me cabe duda.

Quisiera solamente hacer un llamado para que
continuen en la misma linea, para que nada
los desanime, para que hagamos gestion
ambiental aun a pesar de los inerédulos, aun a
pesar de los escépticos, aun a pesar de aquéllos
que siguen esperando que Dios, la patria o el
gobierno solucione sus problemas. Y también
pedirles que continuemos en esta linea de
intercambio de informacién y de experiencias,
para no reinventar nada, pues no podemos
darnos el lujo de desperdiciar el tiempo, que es
el recurso mas valioso que todos y cada uno de
ustedes esta donando a este pais para que haya
una gestion ambiental verdadera. Y como no
queremos desperdiciar ese recurse, gue es el
mas valioso después del poco dinero que
tenemos, no reinventemos, tratemos de
aprovechar la experiencia de los demas.

Les quiero pedir que traten de desarroliar una
Pagina Web. un Boletin en cada una de las
regiones, gue intercambiemos esa informacion.
Quisiera hacer un llamado de atencién para que
se cree un espacio de discusion virtual, donde
algunos de los temas sean sometidos deniro
del correo electironico, y todos los que estamos
aqui podamos intervenir en la discusion v haya
un moderader por tema trabajando, hasta que
finalmente —sin necesidad de que estemos jun-
tos— podamos tener propuestas concretas de
tipe técnico, legislativo o instiiucional, sin
necesidad de tener que estar juntos. Eso es algo
que el mundo modernoe de hoy nos brinda v
tenemos que aprovechar, porque tenemos que
acortar distancias y demostrar que en algunos
casos somos muy eficaces.

En esa linea, muchas gracias por estar aqui,
por el esfuerzo que ustedes estan brindando a
este esfuerzo real y honesto de descentralizacién
de la gestion. Muchas gracias por todo lo que
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van a seguir poniendo para que esto sea un
éxito, y hacer de éste un proceso irreversible.
Muchas gracias por su paciencia para tolerar
todos los defectos y todas las debilidades del
Consejo Nacional del Ambiente, que guizas
como unica virtud solo tiene el deseo de
servirlos. Muchas gracias por ser tolerantes con
nuestros compatriotas. ciudadanos que no
tienen una idea tan clara de como ayudar para
que se resuelvan los problemas ambientales. v
con los cuales hay que hacer docencia y un
proceso de induccion. de generacion de
conciencia. Muchas gracias a ustedes por tener
un efecto multiplicador con sus familias y con
sus instituciones, y espero y confio que, en la
misma linea y en la misma direccion, pronto
tengamos suficiente presion politica para que
el cambio mental no sea soclamente a nivel de
las regiones, sino también a nivel del gobierno

central, y que a partir del proximo gobierno
tengamos la gestion ambiental como prioridad
politica del gobierno. Y eso también lo vamos a
pedir, que no sea solamente una politica de
gobierno, sino también sea una politica de
Estado, desestacionalizada del periodo
gubernamental.

Ese es nuestro mas caro y preciado anhelo, v
en esa linea hemos trabajado y seguiremos
trabajando. Por eso les digo muchas gracias por
¢l trabajo de hoy, por permitirnos acercarnos
mas, conocernos mejor e intercambiar nuestro
trabajo y conocimiento.

Muchas Gracias.

Gonzalo Gzaldos
Presidente
Consejo Nacional del Ambiente
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Comision Ambiental Regional de Cusco

Sintesis del Proceso de Gestion Regional
y Local para el Desarrollo Sostenible

Anibal Pino

Antecedentes

Desde noviembre de 1997 se realizaron reunio-
nes de trabajo logrande consensos sobre la ne-
cesidad de contar con un Plan Ambiental Regio-
nal. En diciembre del mismo ano se concluyd
con la formacion del Grupo de Enlace Transito-
rio (GET), integrado por 6 instituciones: la Di-
reccion Regional de Educacion, la UNSAAC, la
Asociacion Departamental de Alcaldes del Cusco,
el Instituto de Manejo de Agua y Medio Ambien-
te, la Asociacion Pukllasunchis y el PREDD.

El GET organizé un taller en Calca, en febrero
de 1998, cuya agenda fue la elaboracion de los
lineamientos estratégicos.

El 15 de abril de 1998, el Conséjo Directivo del
CONAM aprobo la creacion de la CAR Cusco (De-
creto del Consejo Directivo N® 002-98-CD/CONAM,
publicado en El Peruano del 15 de abril de 1998).

Se solicito a diversas instituciones representa-
tivas de la Region. Ia designacion de sus dele-
gados para integrar la CAR. En mayo se publi-
co en el diario oficial la designacion de los miem-
bros de la CAR. Esta instancia se propuso ela-
borar el Plan de Accién Ambiental Regional al
afto 2021 y la Agenda Ambiental Regional de
Cusco 1999-2000. Se trabajo entre los meses
de agosto y octubre de 1998. contandose con
la version definitiva en enero de 1999.

Visién y Mision de la Comisidén
Ambiental Regional Cusco

Vision

La Region Cusco esta insertada en un proceso

de desarrollo sostenible en el ambito social y
economico, mejorando la calidad de vida de su
poblacién a pariir de la diversidad de sus re-
cursos naturales y culturales.

. % -

Mision

Fomentar, concertar y priorizar la accion de los
agentes sociales y econdniicos de la region. con
la finalidad de lograr una articulacién entre
crecimiento economico, calidad de vida y re-
cursos naturales en un marco de participacion
y de confianza mutua.

Retos y expectativas sobre la Gestion
Descentralizada del Ambiente en la
CAR Cusco

El CONAM, en el marco del MEGA, promueve
la creacion de instancias regionales de coordi-
nacion. con el proposito de descentralizar la
capacidad de gestion ambiental y las acciones
relacionadas con la implantacion de una poli-
tica ambiental en el pais. Estas instancias tie-
nen un caracter mixto; es decir, estan integra-
das por representantes de instituciones de los
sectores publico, privado. académico y de la
sociedad civil. asi como por personas natura-
les invitadas en razon de su calidad profesio-
nal o su representatividad regional. Esias ac-
taan de manera concertada para enfrentar los
problemas ambientales prioritarios de la Region
Cuseco.

Desde la CAR queremos lograr lo siguiente:

- Garantizar el proceso de ccordinacion
intersectorial entre las entidades y dependen-
cias publicas que poseen competencias ambien-
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tales en los diferentes niveles de Gobierno.

- Armonizar las politicas de las entidades y de-
pendencias publicas con la politica nacional
ambiental.

- Fortalecer la capacidad de gesiién ambiental
en el sector publico.

- Facilitar la concertacion con e! sector priva-
do y la sociedad civil.

- Funcicnamiento de nuevos Grupos Técnicos
gue puedan proponer v aporiar alternativas
de solucion a problemas ambientales especi-
ficos.

- Fortalecer el Comité de Gestion del rio
Huatanay y promover la creacion y funciena-
miento del Comité de Gestion del rio Vilcanota.

- Convertirse en la instancia descentralizada
del CONAM gue permita aprobar los proyec-
tos en Cusco, con la respectiva evaluacioén del
impacto ambiental.

Conclusiones

La CAR Cusco viene realizando reuniones pe-
ri6dicas para proponer y coordinar acciones,
asi como para evaluar el avance del Plan de
Accion Ambiental Regional y 1a Agenda Ambien-
ial de la region.

El Grupe Técnico de Desechos Sélidos, vigente
desde octubre de 1998, viene preseniando pro-
pusesias de solucién al problema del tratamiento
inadecuado de los desechos sélidos en Cusco v
provincias.

Se cuenia con una evaluicion y analisis
metodologico sobre Ia futura realizacidn de la
Zonificacion Econémica-Ecolégica en las

subcuencas de los rios Huatanay y Vilcanota.
Se realizaron acciones interinstitucionales para
la conservacion de la diversidad biolégica en la
region y la consolidacion del comité existente.

Se dio una amplia difusion del Plan de Accién
Ambiental y de la Agenda Ambiental por parte
de los miembros de Ia CAR en los eventos reali-
zados para este fin. También se publicaron es-
tos documentos en los diferentes medios de
comturnicacion.

Se promovieron y efectivizaron diversas cam-
panas de educacion y difusion en colegios de la
region. con temas que esian propuestos en la
agenda ambiental.

Existe ur: directorio regional de las institucio-
nies y de los periodistas vinculados al tema am-
biental. con quienes se realizo diversos eventos
de capacitacion, fortaleciendo el proceso de com-
prension de la problematica ambiental y las al-
ternativas de solucion.

Recomendaciones

La CAR Cusco debe impulsar la creacion de al-
gunos Grupos Técnicos que puedan ocuparse
de encontrar propuestas de solucion a proble-
mas ambientales especificos.

Debe existir una mayor insercion de las activi-
dades desarrolladas por los miembros de la CAR
con las propuestas de la Agenda Ambiental Re-
gional y el Plan de Accion Ambiental Regional.

Agilizar los procesos en la consecucion de las
metas anuales que permitan cumplir con lo
programado, generando entonces mayores ni-
veles de participacion v credibilidad en la po-
blarion.

CONAM 20



Problemas Ambientales Prioritarios de Cusco

FRENTE VERDE

BIODIVERSIDAD

SUELO

AGUA

AGRICULTURA
ECOLOGICA

ECOTURISMO

WYRNOD> LG

Desplazamiento de espscies
nativas por modificacién de
la canasta alimenticia de la
region.

Reduccion de areas cultiva-
das por escasa demanda de
aspecies.

Insuficiente investigacion e
informacion sobre la diversi-
dad biologica y los sistemas
de preduccion tradicionales.

Poca disposicion del produc-
tora incorporar innovaciones
tecnologicas que potencien
sus sistemas de produccion.

Ausencia de mecanismos de
oroduccién y comercializa-
cién que mejoren las condi-
ciones de insercién de los
productos tradicionales en
los mercados.

Carencia de investigaciones
y propuesias para elevar la
produccién y productividad
del znimal cricllo.

Uso y ‘ocupacion inadecua-
da del suelo.

Incremento de la presion po-
blacional sobre el suelo.

Sobrepastoreo, quemas pe-
riddicas de bosques y pas-
tos, deseriificacion y srosion.

Carencia dz un sistema de
prevencion y accion frente a
deslizamientos, incendios,
inundaciones y huaycos.

La tenencia de la fierra no fie-
ne e marco legal y juridice
adecuado, lo gue limita las
pesibilidades de invertirensu
mejoramiento.

Uso de tecnologias inapro-
piadas que generan pérdida
de la feriilidad de los suelos.

Sobrecarga en el uso de
agroquimicos gque contami-
nan la produccién.

Deficiente manejo de cuen-
cas hidrograficas ocasiona
desperdicio de! recurso hi-
drico y reduce los volumenss
y fuentes de agua.

Organizacidn y presencia
institucional débil para el ma-
nejo de cuencas.

Ausencia de marcos instifu-
cionales para la resolucién
de conflictos en el manejo del
escaso recurso hidrico.

Desabastecimiento de agua
potable en la ciudad del
Cusco.

Infraestructura deficitaria en
fuentes de agua potable en
los pueblos de la regién.

Mercado interno incipiente y
limitada capacidad para ac-
ceder 2 los mercados exier-
nos.

Débil organizacién institu-
cional para promover la pro-
duccion ecolégica en la Re-
gion.

Carencia de un sistema de
informacion sobre ia deman-
da regionzl, nacional g inter-
nacional de productos
ecolagicos.

Las empresas de la regién no
han desarrollado esirategias
para incursicnar en la pro-
duccion, transformacion y
comercializacién de la pro-
duccién ecologica de sspe-
cies nativas oriundas de la
region.

Falia de inversion eninfrass-
tructura manejada por el Es-
tado para la utilizacion 6pti-
ma de las bellezas escénicas
y los atractivos culturales de
la regién.

Las actividades turisticas
se desarrollan sin observar
criterios ambigntales. No
existe una normatividad
clara al respecto.
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Problemas Ambientales Prioritarios de Cusco

FRENTE MARRON

DESECHOS SOLIDOS Y LIQUIDOS

CONTAMINACION AMBIENTAL URBANA

Inadecuado manejo, disposicion final y tra-
tamiento de los desechos sdlidos y liquidos,
generan altos niveles de contaminacion en
la region.

Insuficiente infraestructura y tecnologia para
el procesamiento de los desechos solidos
y liquidos.

Superposicion e ineficacia de las institucio-
nes invelucradas en el tema.

Limitados recurses financieros para inver-
sion y capacitacién.

Inadecuado marco noermative a nivel local
y regional para el manejo de los desechos.

Escasa conciencia ciudadana para el co-
rrecto manejo de Ia basura a nivel de ias
familias, la industria, el comercio y los ser-
vicios.

Carencia de planes de zonificacion y de ordenamiento urbano, acentuando el crecimisnto irregular de los
centros urbanos.

Debilidad institucional de las municipalidades para cumplir un rol normativo y de monitoreo en el ordena-
mienic de la ciudad.

Transperie urbano masivo desordenado que contamina el ambiente de la ciudad del Cusco. La subsisten-
cia de un gran numero de vehiculos en mal estado agrava esta situacion.

Insuficiente conocimiento y mangjo de la legisiacién ambiental por parie de los jusces y fiscales, lo que
resiringe sus posibilidades de aplicar éstas efectivamenta.

Insuficiente investigacion y estudios sobre las condiciones ambientzles en las ciudades de Ia region.

Ausencia de propusstas para reducir los riesgos ambientales en la ciudad del Cusco y otros ceniros
urbanos.

Falta de incentivos y sanciones al sector empresarial, publico y privado. para que incorpore los costos da
reduccion de la contaminacion ambiental.

Carencia de un sistema de monitoreo ambiental en la ciudad del Cusco.

Escasos fondos para financiar programas y proyectos ambierntales.




Problemas Ambientales Prioritarios de Cusco

FRENTE AZUL

EDUCACION AMBIENTAL

CONCIENCIA AMBIENTAL

INSTITUCIONALIDAD
REGIONAL Y LOCAL

Los temas ‘ambientales no estan presentes en los
distintos niveles educativos en Ia regidn.

No se han disefiado programas educativos am-
bientales dirigidos a adultos y, en especial, a la
mujer.

No se cuenta con sistematizaciones-de los pro-
gramas que realizan las instituciones a favor del
ambiente, lo que limita su replicabilidad y difusion.

No existe un sistema de informacién ambiental en
la regidn que permita centralizarla y difundira.

Escasa informacion cartografica y satelital actua-
lizada sobre la regidn.

Ausencia de cultura ambiental en la poblacién y
las instituciones de la region.

Confiicto de intereses de los diversos sectores pro-
ductives entre las necesidades de corio plazoy la
proyeccién ambiental que por definicién es de
mediano y largo plazo.

Las institucionss en generzl, y los medios de co-
municacion en especial. no difunden propusstas
ni realizan campanas masivas de caracter ambien-
tal para sensibilizar a la poblacién sobre el tema.

No existe en la regién una cultura de prevencion
de desastres ecologicos, a pesar de ser una zona
de alto riesgo.

Discriminacion de las formas de produccion tradi-
cional andina, lo que ha originado la pérdida de
conocimientos y practicas de cuidado ambiental.

Sectorializacion y descoordinacion entre Ias insii-
tuciones con competencia ambiental.

Supserposicién de normas y vacios de competen-
cia sectoriales.

Insuficiente capacitacion de los funcionarios de
las instituciones y dependencias regionales y mu-
nicipales para abordar, identificar y proponer so-
iucicnes a los problemas ambientales.

Limitada pariicipacion ciudadana en las decisio-
nes ambientales.

Poca cultura de concertacion para construir con-
sensos y d&bil institucionalidad regional.

La legisiacion no responde a la realidad regional,
lc que dificulia en algunos casos su aplicacién.
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Avances en la Gestion Ambiental de 1a CAR CUSCO

LINEA DE ACCION

ACTIVIDADES

AMBITO
GEOGRAFICO

'PROBLEMAS
PRESENTADOS

Zonificacion Ecoldgica y
Econdmica de las subcuen-
cas del Huatanay y del
Urubamba.

Recepcion de propuestas de planss de trabajo para la realizacion de una consultoria de ZEE.
Seleccidn del consultor.
Consultoria concluida. Se cusnia con un documento de propuesta metodolégica.

Cuenca de los rics
Huatanay y Vilca-
nota, Region Cusco.

Escasez de profesionales especia-
lizados en materia de zonificacion
en la region.

del Grupo Técnico sobre
Desechas Salidos.

relleno sanitario de San Jerénimo.

Reuniones de debate del G.T. de Desschos Sdlidos sobre aspectos técnicos del estudio.
Organizacian del “Taller Ambiental de Desechos Sélidos™ con 42 paricipantes capacita-
dos de diferentes instituciones.

Reuniones de coordinacian con la Municipalidad de! Cusco yvisitasa tres terrenos de la
zona sur de! Cusco.

Reunién con €l aicalds de Calca y visita a terrencs donde se ubicariz €l relleno sanitario
(22 d= abqil).

Reunion de evaluacion con &l representants de DIGESA Lima, Municipalidadss de Cusco
y Calca. IMA y la SER Cusco ( 17 al 21 d= mayo).

Solicitud de la opinion de CORPAC sobre &l area seleccionada y &l trafico aérso.

5 reuniones de coordinacion y discusion interinstitucional para superar &l informe naga-
tivo de CORPAC sobre el refieno sanitario para Cusco.

y los distritos de Cal-
¢a y San Jerdnime.

AcciGn interinstitucicnal | Identificar a las instiiuciones qus actian en este terreno. Depariamento del | Ninguno.

para {5 conservacion de di- | Tzller sobre “Proteccion de varisdades vegetales en el Penl” con 80 pariicipantss capa- Cuszo

vs‘ﬁ:»:aa\:i piologica en la re- ctades.

gian.

Impulsar el funcionamiento | 6 reuniones interinstitucionales para promover |z solucidn de dificultadss relativas al | Provinciadel Cusco | Lz empresa consuliora SACONSA

prionizé San Jeronimae como disin-
to piloto para &l relleno sanitaro,
sin tomar en cuenta un reguisito
basico pianteado por el propic pro-
yecto: gue el relleno sanitanio ss-
fuviera saneado legalmente.

El informe inicial negative de
CORPAC obsizculizd € témmino del
proyecto de! Relleno Sanitario de
Cusca.

El tiempo de elaboracion ce expe-
dientestécnicos esdemasiadoliargo.

Promover campanas de di-
fusion sobre determinados
temas de la Agenda Am-
biental.

Apoyo en |a difusion de videos ambientales para 2,000 nifos y jovenes, aproximada-
menig, en los colegios de Ciencias, Pukllasunchis, Salesiano y Lz Salle.

Promocion y difusion del concurso Peri Ecolégico en 4 instituciones educativas del Cusco.
Becepcion de trabajos para af concurso Perd Ecoldgico ds ios colegios La Salls y
Pukllasunchis.

Difusion del Concurso Premio por 2] Desarrollo Sostenible.

Taller de evaluacion de!f Programa Recicla en-el primer semestre dz 1889
Relanzamiento del Programa Recicla para ¢l segundo semestre-de 1939,
Incorporacion del convenio con la Asociacion Pukllasunchis.

Ciudad del Cusco.

Restricciones en cuante a la difu-
sion masiva da ios videss, toda vez
que éstos son propisdad de la Aso-
ciacion de Video y Cuitura.
Elimpacio logrado en a poblacion
debid ser mayor. Solo se presentd
¢l video en cuatro colegios, qus-
dandose otros colegios con &l ds-
se0 de poder paricipar.

El contenido de los videos deberia
incluir un tema de cada regién dan-
de se presenta e video, para moti-
var a los nifics y jdvenss.
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Avance en la Gestion Ambiental de 1a CAR CUSCO

LINEA DE ACCION ACTIVIDADES AMBITO GEOGRAFICO | PROBLEMAS PRESENTADOS
Sensibilizar 2 los periodistas | Un directorio regional actualizado, de periodistas e instituciones vinculados altemaam- | Region Cusco. Algunas instituciones no
en los temas ambientales y | biental y sus atribuciones. tenen compelencias am-
comprometer su parficipa- | Taller de“Gestidn Ambiental y medios de Comunicacién con 25 pariicipantes capacita- oieniales definidas.

Cign en la creacion de con- dos.

ciencia ambiznial.

Dotar alos aclores de lare- | Realizacion del Taller sobre Manejo y Resolucién de Confiictes Ambientales con 40 | Region Cusco. Ninguno.

gién ds capacidades parala participantes de diferentes instifuciones.

gastion ambiental.

Promover la consolidcaion Elaboracién de un documento de trabajo preliminar como propuesta del Plan Ambiental Regidn Cusco. En cuanto a las reuniones

de lz2 Comisién Ambigntal
Regional como mecanismo
de parficipacion concertada
de las instituciones de la re-
gién para la gestion ambien-
al

con recomendaciones de la CAR.

Edicién del Plan de Accién Ambiental Regional final.

Sistematizacion & incorporacion de las propuestas de la CAR para la elaberacion de la
Agenda Ambiental Regional.

Primer documento propuesta de la Agenda Ambiantal Regional.

Edicion y publicacién del Plan y Agenda Ambiental.

Difusion de 5,000 encaries dz la Agenda Ambiental Regional a través de periddicos loca-
les.

Presentacion de la Agenda y Plan Ambiental en un acte publico.

Presentacién de la Agenda Ambiental a los congresistas del depariamento.

Reunicnes de divuigacion del Plan y la Agenda Ambiental entre instituciones de la regién,
con los miembros de la CAR representados en ellas.

secioriales, se noid poca
acogidz de los sectores
empresarial privado e
institucicnal pablico.




FICHA TECNICA

Esta comision fue Ia primera en crearse en el pais, en abril de
1998 v se instaloé en maye del mismo afno. Se encuentra
conformado por:

L

Representante del Consejo Directivo del CONAM,

Representante del Consejo Transitorio de Administracion
Regional del Cusco.

Representante de la Asociacién Departamental de alcaldes
del Cusco - ADAQ.

Representante de la Universidad de San Antonio Abad,
especializado en asunios ambientales.

Representante titular de las ONGs especializadas en
asuntos ambientales.

Representante de la Red Departamenial de Promoeion de
la Mujer del Cusco.

Representante de los sectores economicos primario y
secundario.

Representante del sector economico terciario.

Sus funciones som:

i

wl

Organo de coordinacion y concertacion politica ambiental
a nivel regional.

Organo de apoyo de la Secretaria Ejecutiva Regional del
Ambiente — SER.

Proponer y ejecutar el Plan de Accion Ambiental Regional.
que sera aprobado por el Consgjo Directivo del CONAM.
Lograr compromisos concretos de las instituciones
pai’ticipantes.

Representar a las instituciones locales ante el CONAM y
los programas que €ste coordine.

Elaborar propuestas para el funcionamiento, aplicacion v
evaluacion de los instrumentos de gestion ambientzal y Ia
ejecucién de politicas ambientales.

Plantear propuestas para la armonizacién y la simpli-
ficacion de acciones.

Firmar los convenios con el CONAM y con los Programas
que éste coordine, siendo la contraparie en ambos casos.
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Comision Ambiental Regional de Piura

Experiencias y Propuestas de la CAR
Piura y Plan de Accion Ambiental

Ovidio Correa Ponce

Objetivos

Resumir, analizar y presentar los aspecios
situacionales criticos y potenciales del ambien-
te de la Region Piura.

Esbozar los lineamientos de la estrategia am-
biental regional, identificando las expectivativas
y retos de la Comision Ambiental Regional-
Piura sobre la gestion descentralizada del am-
biente.

Identificar y presentar los problemas ambien-
tales prieritarios

Estrategia de Desarrollo Econémico
- Social Regional !

Las nuevas opciones de desarrolle identifica-
das dentro de la visién regional, en las cuales
se enmarcara la estrategia ambiental, son las
siguientes:

Centro de Comercio Internacional, gracias a
la competitividad del mega puerto de Paita, €l
aeropuerto de Piura, el corredor Biocéanico
Paita — Belem, Céticos Paita v a la articulacion
inter regional con el Sur del Ecuador.

Centro Agroexportador de Productos
Agroindustriales frutas, verduras y algodon de
alta calidad (mango. limon. esparragos. tama-
rindo, menesiras, frijol de palo, algodoén).

Centro Exportador de Productos Hidrobio-
légicos diversificados para consumo humanoe
directo en congelados, curados y enlatados.

Centro Productor de Acuicultura marina y
continental.

Corredores Econdomicos de costa. sierray fron-
tera debidamente articuladas.

Centro Productor de Fertilizantes Ecoldgicos
y de otros recursos minerales no metalicos en
base a los fosfatos de Bayovar v salmueras de
Sechura.

Centro Productor de Recursos Polimetalicos
del yacimiento de Tambogrande.

Centro Nacional de Turismo de Playa en
Mancora y Cabo Blanco, de gastronomia pro-
pia y de turismo de aventura o ecoturismo.

Centro Latincamericano de Turismo Esoté-
rico (magico - religioso) y de medicina natural.

Centro Exportador v Lider Mundial de produc-
tos agroindustriales derivados del algarrobo
(sello propio y simbolo de Piura).

Centro de Biodiversidad natural v culturzal del
irdpico seco peruano.

Ambito Geografico

Latitugd Sur Longitud Oeste
04° 06" 18 81° 03" 03 Mancora
05% 33" 13 80° 49 14 Sechura

La Region Piura tiene una superficie de
36.103.48 km. gue se extiende desde el nivel
del mar hasta el inicio de la cordillera de los
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Andes, en los 3,942 m.s.n.m. en la provincia
de Ayabaca.

Cuenta con tres cuencas hidrograficas princi-
pales; dos de la vertiente occidental, la del Rio
Chira (17,550 Km2) v Ia del Rio Piura (16.413
Km), ¥ una tercera pertenciente a la vertiente
oriental de los andes, la del Rio Huancabamba.

Ambito Politico

Region: Piura

Departamento: Piura

Provincias: Piura, Paita. Talara. Sechura,
Sullana, Huancabamba, Ayabaca y Morrop6n.
Distritos: 64 distritos

La Region Piura cuenta con 2,632 Centros Po-
blades. con una poblacion total de 1,388,264
habitantes (censo1993).

Ambito Ecolégico

La Region Piura se encuenira en su mayor parte
ubicada dentro de una zona de transicion en-
tre hiperarida y semiarida. comparabie a las
zonas mas aridas del mundo. come el Sahara.
el Sahel en Africa, y extensas areas de la India
y Austrialia, razén por la cual es considerada
como una region compuesta por ecosistemas

fragiles y de alta vulnerabilidad, enzpan‘icular
en zonas bajas o de llanura costera .

Des talleres de Ecoedesarrollo v Declaracion de
Piura. IX Congreso Nacional de Biologia. Cole-
gio de Biologos del Peru. 1998: v Fundacion.
Ebert — CEPESER, 1996.

El resto del area se ubica entre los 260y 3.942
m.s.n.m. conformando el sistema de alta mon-
tana. Esta diferencia de ecosistemas permite la
existencia de 17 zonas de vida que van desde el
desierto disecado premmontano tropical hasta el
bosgue muy humedo montano tropical.

Problemas Ambientales Prioritarios

Frente Verde: Uso Sostenible de los Recursos
Naturales.

Frente Marrén: Fomento a la Calidad Ambien-
tal.

Frente Azul: Concientizacion y Educacion Am-
biental.

' Fuentes: Avances en el Plan Estratégico Integral de
Desarrollo. Grupos de Trabajo. CTAR Piura. Agosto 1999,
Taller de Competitividad Prom Peru. Agosto 1992

Taller de Fortalecimiento de Municipalidades.

Programa Peru - Canada. Sedembre 19989,

CONAM 34



WYNO> GE

Problemas Ambientales Prioritarios - Piura

FRENTE VERDE

BIODIVERSIDAD

AGUA

SUELOS

POBREZA

Deforestacion a causa de tala indiscriminada de apro-
vechamiento de lena-carbdn artesania y ocurrencia
de incendios forestales, incidiendo en la disminucidn
de la flora y fauna nativas.

Avance de |a desertificacion que implica |z degrada-
cién de las tierra de zonas dridas, semiaridas y sub
humedas de la region, con la consecuente pérdida
de habitats y especies, por efecto de |z actividad hu-
mana y de variaciones climaticas; aln cuando sus
efectos se ven atenuados periddicamente por las llu-
vias del evento “El Nino™.

Peligro de sostenibilidad de algunos recursos
pesqueros, & pesar de las regulaciones vy
crdenamientios aplicados, gue han llevado a las es-
pecies hidrobiolégicas anchoveta y sardina a una si-
tuacién de sobre explotados, y la merluza a plena-
mente explotado; siendo necesario promover la in-
corporacicn de nuevas especies gue se encueniran
en situacién de sub explotados (caballa y jurel) y oiras
inexplotadas.

Modificacion de! medio ambiente desértico a causa
de los proyectos de irmigacion del sistema hidrologico
Chira =Piura, implantados en |a regidon desde 1948,
para desarrollar los valles de San Lorenzo, Chira,
Piura (medio y bajo), que se traduce en la desapari-
cién de muchas especies de la fauna y flora original.

Escasa investigacion, bioprospeccion y desarrollo
tecnoldgico para el uso sostenible y conservacion
de bicdiversidad regional.

Inexistencia de un registro de patentes sobre
germoplasma nativo.

Deficiencia en el manejo de cuencas
hidrogréficas, cuya principal limitacién
se traduce en las pérdidas perma-
nentes del recurso hidrico y en el cre-
ciente deterioro ambiental de las
infraestructuras de riego y del entormo.

Pérdidas extraordinarias del agua de
riego por mal manejo; calculadas en
350 MMC por ano, volumenes que re-
presentan 4.1 veces més la cantidad de
agua sublterranea que consume la agrni-
cultura del Alte Piura y 13.8 veces €l
agua potabie (subterranea) que consu-
me la ciudad Piura Castilla.

No integralidad en el uso de agua de
las cuencas de los rios Piura y Chira, y
de las infraestructuras hidraulicas, cuyo
planeamiento fue solo para usos agri-
colas, y la grave omisién de la integra-
cion de la acuiculturz a la irrigacion.

Debil organizacion institucional para el
manejo de cuencas hidrograficas y del
agua.

Erosiones por mala utiiizacion de los sus-
los, en particular en la sierra, que oca-
siona una disminucién de la superficie
productiva, de Ia productividad
agropecuaria y, por ende, un incremen-
to en la migracién poblacional en la bis-
queda de ctras posibilidades.

Salinizacidn severa de suelos por prac-
ticas inadecuadas de cuitivo, especial-
mente en el Bajo Piura. Se estima un total
de 20,000 hecidreas en toda la region
gue se encuentran afectadas.

Sedimentacién y colmatacion de
infraestructuras hidraulicas de almacs-
namientc de agua que han reducido
drasticamente la vida atil de ellos. Ca-
sos represas: Poechos, San Lorenzo,
Los Ejidos; todo z causa de ausencia de
estudios ambientales (ante-post proysc-
tos) y a Ia falta de integralidad en el uso
del agua (dos © mas usos).

Crecimiento acsierado ds las poblacic-
nes debido a la urbanizacién y tugun-
zacion.

Sobrepastoreo per inadecuado sistema
de crianza extensiva de ganados capri-
no, OViNo y vacuno.

Degradacion de susglos y contamina-
ciones por relaves mineros en
Canchague.

Altos niveles de pobreza
de cardcterextremoenla
region, en paricular en
las areas rurales margi-
nales de la costa y sie-
rra, que involucran un
poco mas dzl 50% de la
poblacion de esas areas.

Aguda presion de la po-
blacion pobre sobre los
recursos naturales, pro-
vocando una sobre ex-
plotacion de los recursos
de Ia flora (bosgues se-
cos y bosques de zlta
moniana), fauna (dismi-
nucion de especies) y del
suelo (erosiones).

Actividades productivas
debaja productivdad y de
escaso valor agregado.
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Problemas Ambientales Prioritarios - Piura

FRENTE MARRON

TRATAMIENTO DE
RESIDUCS SOLIDOS Y BE
EFLUENTES LiQUIDOS

CONTAMINACION
RIO PIURA

CONTAMINACION
BAHIAS Y PLAYAS

CONTAMINACION
AMBIENTAL URBANA

VULNERABILIDAD

Deficiente recoleccion, dispe-
sicion final y tratamiento de los
residuos solides urbanos —
domésticos y hospitalarios-
que generan altos niveles de
contaminacion por ausencia
de rellenios sanitarios en nd-
mercy en eficiencia, en las di-
ferentes ciudades (140 TM/
dia en Piura).

Nulo, escaso y/o deficiente re-
coleccion, disposicion final y
tratamientc de desagties do-
mesticos.

Insuficiente infraestructura v
tecnologia para el procesa-
mientc de desechos sélides
domésticos y tratamiento de
efluentes liquidos.

Inadecuado manejo de la ba-
sura a nivel familiar, industrial
y de comercio.

Contaminacion de las aguas
superficiales y aguas subie-
rréaneas del rio Piura, asi come
delsueloy sub suelo, enpar-
ticular del tramo urbano com-
prendido entre Rio Seco y el
Asentamienio Humano Las
Mentera.

Deterioro ambiental del cuer-
pc de agua y de la bicta acua-
tica.

Creacion de los focos de in-
fecciones y generacién de
criaderos de insecios -
vectores y roedores.

Generacion de riesgos am-
bientales para la salud, por
causa de petenciales enfer-
medades digestivas, respira-
torias, urinarias, parasitarias y
de la piel.

Creacion de condiciones de
baja calidad de vida para la
poblacion.

Contaminacién de las aguas
superficiales por metales pesa-
dos, a causa de la actividad
minera de lavado de croen la
cuenca alta, con efectos enlas
paries bzjas y desembocadu-
ra del mar.

Contaminacion de las aguas
superficiales en el tramo urba-
no de Sullana por efluentes |i-
quidos domésticos sin tratar y
residuos sélidos urbanos.

Inadecuado e incompleto trata-
mienteo y evacuacion de efluentes
industriales de Plantas Pes-
gueras (agua de bombeo, san-
guaza, agua de cola).

Evacuacion de aguas servidas
domeésticas al medio marino
(Paita, Parachique, Talara).

Evacuacion de desechos de la
actividad poriuaria y petrolera
(Bayovar, Paita, Sechuara y Ta-
lara).

Derrames de petroleo crudo en
Bayovar y Refineria de Talara.

Desechos solidos arrojados por
veraneantes.

Vulnerabilidad fisica a
los desastres naturales
extraordinarios y cicli-
€0S que producen gran
despliegue de recursos
economicos y grandes
pérdidas maieriales y
humanas, como el Fe-
nomeno “E! Nifo", sis-
mos y vientos huraca-
nados en la zona litoral.

Alta vulnerabilidad so-
cial de la regién que
agrava aun mas los
efectos y pérdidas oca-
sionadas por los desas-
tres.

Escasos procesos de
planeamiento de la re-
duccion de Ia vulnera-
bilidad, que se efsctua
sin la participacion so-
cial, sin la adecuacion
de las inversionss a la
realidad loczl, sin armo-
nia con gl ambiente,
para evitar gue el pro-
ceso de desarrollo sea
inmune 2 los nuevos
desastres.
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Problemas Ambientales Prioritarios - Piura

FRENTE AZUL

EDUCACION AMBIENTAL

CONCIENCIA AMBIENTAL

INSTITUCIONALIDAD
REGIONAL - LOCAL

Escasos programas ambientales a diferentes niveles
educativos en la regidn.

Ausencia del tema ambiental en algunas actividades
productivas y de servicios de la region, como agrico-
las, industrial manufacturero, comercio, transporte
(terrestre y acuatice) y actividad portuaria.

Desconocimiento de las acciones realizadas por las
diferentes instituciones publicas y privadas sobre el
ambiente, que permitan sistematizarios, difundirlos y
aplicarios.

Ausencia de un sistema de informacion ambiental re-
gional.

Desigual tratamiento en las exigencias ambientales a
las actividades productivas privadas frente a las acti-
vidades del sector publico; como son los casos de los
seclores pesquero, agricola y saneamiento. Asi, las
exigencias de adecuacion y estudios ambientales a
las empresas pesqueras, no son limitacionss para que
las infraestructuras de terminales pesquercs y
desembarcaderos zonales del Estado deterioren el
ambiente marino y pongan en riesgo la salud humana
(casos Parachique, Paita, Talara, Mancora, Negritos,
elc.); exigencia de ElAs para obras de alcantariliado
y lagunas de oxidacion (Talara, Paita, etc.), obras ci-
viles de la reconstruccién post “El Nifio™ (puentes, ca-
rreteras, vulnerabilidad de poblacién, etc), estudios
ambientales para infraestructura hidraulica de riego
(Chira-Piura, represa Poechos, represa Curumuy, pre-
sa derivadora Sullana, San Lorenzo); ElAs de sanea-
miento basico como agua potable (Proyecto PEAS,
El Arenal).

Escasa valoracion del ambiente y sus recursos naturales.

Escasa y/o nula partficipacién ciudadana en Iz demanda
de soluciones a los problemas ambientales.

Patrones de consumo inadecuados, sin pleno aprovecha-
miento de sus potencialidad y productos regionales (al-
garraho, limén, mange, frijol de palo, algodon).

Escasa, y muchas veces nula, percepcion sobre la fragiii-
dad de los ecosistemas gue conforman la region, situa-
cién que se traduce en ciudades y actividad agricola, las
cuales viven ajenas a su realidad de desierto, consumien-
do recursos escasos y caros como el agua y energia, gus
tienen gue ser bombeados del subsuslo o derivados —
represados por un lado, U obtenidos por generacion
termosliéctrica con los problemas ambientales adiciona-
les que acarrea &l consumo y combustion de petréleo.

Escasa coordinacién interinstitucional vy li-
mitadas compstencias ambientales de los
sectores publicos por centralismo de sus
sedes centrales.

Limitada. y a veces nula participacion ciu-
dadana en las decisiones ambisniales.

Ausencia de liderazgo y de accion de los
gobiernos locales provinciales y distritales
para la promocién y conservacion del am-
biente urbano; situacion que se agrava por
la faita de planes, programas, proyecics y
personal especializado para resolver los
criterios de los problemas ambientales ur-
banos (aguas servidas, basuras, ruidos,
humos, gases, etc.)

Insuficiente y/o nulo nivel de capacitacién
de los funcionarios de las instituciones
publicas municipales y privadas para
identificar y proponer soluciones a los
problemas ambientales.
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Prioridades Ambientales Regionales para la Agenda Nacional al 2002

FRENTE VERDE

USO SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS NATURALES

METAS PROPUESTAS

ENTIDADES INVOLUCRADAS

Adecuacion y recuperacion ambiental de los
perimetros de irrigacién de Chira-Piura:
Valles de San Lorenzo, Valles del Chira y
Valles de Piura (medio vy bajo).

Manejo integral de cuencas y sub-cuencas.

Programa de Adecuacion y Mansjo Ambiental.

Plan de manejc de cuencas hidrolégicas del Catamaye -
Chira, Piura y Huancabamba.

INRENA, INADE, Ministerio de Agricultura, CTAR,
ONG's, Sector Agricola Privado, Universidades.

INRENA, Ministerioc de Agricultura, CTAR, Sector
Agricola Privado, Universidades.

FRENTE MARRON

FOMENTO DE LA CALIDAD
AMBIENTAL

METAS PROPUESTAS

ENTIDADES INVOLUCRADAS

Restauracion ambiental del rio Piura,
ccntaminado y deteriorado por efluentes
domésticos,; hospitalarios y residuos soélides
urbanos; asi como del rio Chira, contaminado
por melales pesados.

Restauracion ambiental de las Behias de
Paita, Sechura y Mar de Talara,
contaminados y deteriorados a causa de las
actividades pesqueras, portuarias petroleras
y de efluenies domésticos.

Estudio integral de descontaminacion y restauracion am-
biental del Rio Piura.

Plan de obras para &l tratamiento de efluentes liquidos.
Estudio integral de la contaminacion y restauracion
ambiental del Rio Chira.

Estudic de Diagnostico Ambiental y Proteccién Ambiental.

Municipalidad Provincial, EPS = Piura, CTAR Piura.

Municipalidades de Paita. Sechura y Tzlara;
Ministerio de Pesqueria, Ministeric de Transpories-
ENAPU; Universidades, Minisieric de Energia y
Minas — OSINERG, Secior Privado.

FRENTE AZUL

CONCIENCIA - EDUCACION
AMBIENTAL

METAS PROPUESTAS

ENTIDADES INVOLUCRADAS

Concientizacién y educacion ambiental a todo
nivel educativo, sccial y productivo.

Programas de Educacion y capacitacion ambiental 2 ni-
vel publico y privado.

Desarrollo de conciencia de uso y conservacién de la
bicdiversidad caracteristicas.

Todas las instituciones del Estado y de la Sociedad
Civil.




FICHA TECNICA

La Comision fue creada en abril de 1999 e instalada en agosto
del mismo afio. Cuenta con los siguientes miembros:

Representante del Consejo Transitorio de Administracion
Regional.

Representante de la Asociacion de Municipalidades de la
Region AMRE Piura.

Representante de las instituciones educativas publicas
superiores.

Represeniante de las instituciones educativas privadas
superiores.

Representante de las ONGs especializadas en asuntos
ambientales.

Representante de la Asociacion Pesquera Grau.
Representante de la Junta de Usuarios de Piura.
Represeniante de la Camara de Comercio y Produccion de
Piura.

Sus funciones son:

o Gpe N

® N

10.

11

12,

Organo de coordinacion y concertacion politica ambiental
a nivel regional.

Proponer y ejecutar el Plan de Accion Ambiental Regional.
que sera aprobado por el Consejo Directivo del CONAM.
Promover el saneamiento ambiental en el ambito regional.
Promover la descontaminacion marino cosiera.

Apoyar los procesos que reviertan la desertificacion en la
region, con la incidencia en el manejo integral de cuencas.
Promover el adecuado manejo ambiental de Ias actividades
mineras y petroleras.

Organo de apoyo de la Secretaria Ejecutiva Regional - SER.
Lograr compromisos concretos de las instituciones
partcipantes.

Representar a las insiituciones locales ante €1l CONAM vy
los programas que éste coordine.

Elaborar propuestas para el funcionamiento, aplicacion y
evaluacion de insirumentos de gestion ambiental y la
ejecucion de politicas.

Plantear propuestas para la armonizacion v simplificacion
administrativa de acciones.

Firmar los convenios con el CONAM y con los programas
que éste coording, siendo la contraparie en ambos casos.
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COMISION AMBIENTAL REGIONAL DE
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Comision Ambiental Regional de Moquegua

Plan de Accion
Ambiental al 2015

Victor Reynaga Rivas

Problemas Ambientales Priorizados

El departamento de Moquegua tiene una ubi-
cacion geopolitica estraiégica en la zona Sur
del Peru. abarcando tres importantes provin-
cias: Mariscal Nieto, Sanchez Cerro e llo. Limi-
tando por el Norte con el departamento de
Arequipa, por el Este con Puno, por el Sur con
el departamento de Tacna y por el Oeste con el
Océano Pacifico.

Es necesario resaliar que una de las caractens-
ticas principales de la Region Moquegua es su
gran diversidad geografica, biologica, cultural,
social y produetiva, lo que viene a constituir un
importante potencial en la aperiura del Tercer
Milenio y en el Marco del Convenio Andrés de
Santa Cruz, por la tendencia al crecimiento y
diversificacion de la demanda en los mercados.

En Ia Region Moquegua, luego de un proceso
participativo, se han priorizado los siguientes
problemas ambientales: la contaminacién am-
biental con didxido de azuire: el manejo irra-
cional del agua. suelo v ambiente: la gestion
integral de cuencas; la conservacion de la di-
versidad biologica: el procesamiento eficaz de
residuos sélidos. liquidos industriales y gaseo-
sos; la educacion ambiental; y el fortalecimien-
to de capacidades regionales para la gestion am-
biental.

De acuerdo a los frentes definidos por el Con-
sejo Nacional del Ambiente (CONAM) presenta-
mos a continuacion los siguietnes problemas
ambientales:

FRENTE VERDE
Biodiversidad

= Sobreexplotacion de recursos hidrobiolagicos.
+ Deficiente manejo de los recursos naturales.
* Recursos genéticos amenazados.

» Caza indiscriminada.

» Deforestacion.

Suelo

» Pérdida de suelos agricolas y foresiales por
erosion, deforestacion y salinidad.

» Contaminaeién de los suelos.

= Excesivo uso de agroguimicos.

= Utilizacion de tecnologia inadecuada de los
productiores agricolas pecuarios.

Agua

= Uso irracional del recurso hidrico.

= Escasez de agua.

= Deficiente manejo de las cuencas Osmore-
Moquegua - Alto Tambo.

Agricultura Ecolégica

e Uso inadecuado de suelos con fines
agropecuarios.

» Insuficiente practica de la agricultura
ecologica.

= El valor agregado no es incorporado en la
agricultura ecologica

* Ausencia de normatividad y estimulos para
la produccion ecologica.

+« Normas inadecuadas para el uso de la Herra
v el agua.

= Insuficiente infraestructura de riego.
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FRENTE MARRON

Residuos y Desechos Sélidos,
Efluentes y Emisiones

= Contaminacion marina y fluvial por la indus-
tria pesquera, minera, agricola y por desechos
domeésticos.

« Insuficiente infraestructura y tecniclogia para
el procesamiento de desechos sélidos. liquidos
industriales y gaseosos.

* Inadecuada disposicién final de residuos
solidos industriales y domeésticos.

* Tratamiento primario de aguas servidas
municipales.

s Deficiente manejo de desechos domésticos
urbanos: recoleccion de basura y tecnologias
de tratamiento deficientes y carencia de
rellenos sanitarios.

= Escasos niveles de inversion en el tratamiento
de desechos.

Contaminacion Ambiental

« Contaminacion del aire: dioxido de azufre y
contaminacidn sonora (ferrocarril, altavoces,
etc).

= Inadecuado esquema de ordenamiento del
transporte urbano y congestion vehicular:

* Inadecuado ordenamiento territorial ambien-
tal.

e Desarticulacién urbana y desordenado
crecimiento.

« [ncipiente control y monitoreo ambiental.

* Crecimiento de la pobreza: tugurizacion ur-
bana.

s Escasos niveles de inversion en el tratamiento
de desechos.

= Insuficiente atencién de la salud piblica.

FRENTE AZUL
Educacion Ambiental

» Escaso acceso y difusion de informacidn
ambiental.

» Insuficiente educacion ambiental.

s Falta de recursos humanos czlificados en
temas de gestion ambiental.

Conciencia Ambiental

e Falia de definicion de parametros de calidad
ambiental.

« Ausencia de valores ético morales en la
preservacion del ambienie.

Institucionalidad Regional y Local

= Ceniralisme y normatividad dispersa.

¢ Inadecuado ordenamiento territerial
ambiental.

= Escasa coordinacion interinstitucional e
intersectorial.

Objetivos, Actividades y Plazos del
Plan de Accion Ambiental

La elaboracién del Plan de Accion Ambiental
de la CAR Moguegua es producto de un proce-
so participativo que ha permitido identificar, en
forma compartida, la Vision Estratégica, y con
ello proponer acciones de solucion vinculadas
a la oferta ambientzl, a las capacidades v a los
recursos regionales.

En el Plan se han definido la Vision y Mision
Estratégica, los objetivos estratégicos, asi como
resultados esperados y los indicadores de avan-
ce para cada uno de los tres frentes estratégi-
cos establecidos por el CONAM en la politica
nacional ambiental. Estos son:

Frente Verde: Utilizacion de los recurses natu-
rales.

Frente Marrén: Fomento v Control de la Cali-
dad Ambiental.

Frente Azul: Generacion de conciencia, edu-
cacién v cultura ambiental en la sociedad.

El Plan de Accion Ambiental de la CAR
Moquegua ha sido formulado bajo un horizon-
te de largo plazo. al ano 2015, dentro del cual
se inscribe la Agenda Ambiental Regional 2000-
2001, que establece las acciones pricritarias.
asi como las metas a alcanzar de acuerdo a los
ambitos de intervencion y los mecanismas para
ejecutar. Este Plan incluye aspecios tanto a
corto plazo, los que va han sido priorizados.
como proyecciones futuras. Para los resulta-
dos esperados priorizados se han definido ae-
ciones coneretas,; asi como las insHtuciones
involucradas.

El eje fundamental en la preparacion del Plan
ha sido la convocatoria a los principales acto-
res e instituciones de la region para trabajaren
forma. concertada. En esie sentido. el tol del
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CONAM, a través del Proyecto Capacidad 21 y
de la Secretaria Ejecutiva Regional del Ambien-
te, es continuar facilitando este proceso. pro-
moviendo el consenso v la difusion del Plan, que
contribuira a la articulacion de intereses loca-
les, la construccién de formas de accion con-
junta, la participacion y la generacion de con-
sensos que permitan avanzar en el desarrollo
sostenible de la region.

Vision

Mejor Calidad de Vida en la Region Moquegua,
al ano 2015.

Mision

CAR Moquegua es una Comision Multisectorial
de Concertacion. constituida por instituciones
publicas y privadas que, mediante el forta-
lecimiento institucional, viabilizan procesos de
gestion para mejorar la calidad ambiental de las
generaciones actuales y futuras, asegurando el
desarrollo sostenible de la Region Moquegua.

Plan de Accion Ambiental CAR
Moquegua al 2015

Frente Verde

Promocién de la Agricultura Ecolégica: Promover
la produccion y utilizacion de abono organico (50
Has/afo). el control biologico de plagas (200 Has/
ano), el uso de biocidas (20 Hés/ano), la
introduccién experimental de cultivos resistentes
a plagas v enfermedades (2010).

Promover el Desarrollo Integral de la Gestion
de Cuencas: Osmore-Moquegua y Alto Tambo.
Impulsar la elaboracion y puesta en marcha de
un Plan de Gestion de Cuencas Hidrograficas al
2001. El tratamiento de aguas servidas para su
uso en forestacion y otros cultivos industriales
(100 Has al 2010). Un Plan en ejecucion de
manejo para la zona marino costera al 2003.

Conservacién y Valorizacion de la Diversidad
Biolagica y Recursos Genéticos de 1a Region.
Un Plan integral de recuperacion y conservacion
de la flora vy fauna marina y terrestre al 2001.
Patentizacion de los recursos genéticos identifi-
cados al 2005. Un proyecto de recuperacion de
bofedales y pastizales de la zona altoandina al
2002.

Frente Marron

Procesamiento eficaz de desechos y residuos
solidos, liquidos v gaseosos.

Apoyar la elaboracion de un Plan Maestro
Regional en un ano, para ser ejecutado en tres
anos. Promover la implementacion de 3 ceniros
piloto de procesamiento de residuos en diez
anos. Impulsar la elaboracion de propuestas
de normas legales sobre: desechos sélidos,
efluentes y emisiones (2001). Apoyar la
elaboracion de un Programa de Monitoreo de
Planes de Contingencia: Minero-Metalargico,
Energético y Pesquero al 2001.

Mejoramiento de la Calidad Ambiental en la
Region: Promover la implementacion de lefrinas
en el 80% de las zonas agricolas en diez anos.
10 anos para lograr que se implemente un Plan
de control y monitoreo de EIAs y PAMAs en las
empresas e industrias.

Impulsar la ejecucion de 2 programas anuales
para el monitoreo y conirol de agua y aire.

3 proyectos aprobados y financiados al 2001,
para: a) Tratamiento v recuperacion de residucs
industriales, b) Recuperacion de playas
contaminadas, c) Forestacion, reforestacion y
recuperacion de Areas impactadas.

Uso del Territorio Disponible, Preservando
la Calidad Ambiental: Promover la imple-
mentacion de un Plan Director en 2 anos. en
un proceso de actualizacion permanente.

Promover la implementaciéon del Plan de
Acondicionamiento Territorial en 2 anos, con
un proceso de actualizacion permanente.

Frente Azul

Elevar la Cultura Ambiental de 1a Poblacién
de la Regiéon Moquegua:

Un Plan de Educacion Ambiental formulado al
2001. Incorporacion de un Programa de Edu-
cacion Ambiental en los planes de estudio de
los eentros educativos, en diez anos.

Un Programa Regional de Educacion Ambiental
a la poblacion en ejecucion, en diez anos, 2
campanas anuales.

50% de los medios de comunicacion difundiendo
programas ambientales, en dos anos.
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Fortalecimiento Institucional Regional para
la Gestion Ambiental de 1a CAR:

Un Plan de Educacion Ambiental formulado al
2001.

2 cursos de capacitacion para agentes de la CAR
v 5 provectos disefiados y gestionados al 2001.
Un Plan v Agenda Ambiental editada y distri-
buida, 1998.

2 evaluaciones semestrales con un sistema de
seguimienio y monitereo del Plan de Accién
Ambiental vy Agenda.

del

Gestion Descentralizadsa

Ambiente

Para llevar adelante una gestion ambiental efi-
caz. que permita avanzar en el objetivo de lo-
grar el desarrolio sostenible en el pais. el
CONAM cuentia con el Marco Estructural de
Gestion Ambiental (MEGA).

A iravés del MEGA se han institucionalizado
mecanismos de coordinacion interinstitucional
que permitan generar consensos y tomar deci-
siones de caracter participative, con la finali-
dad de garantizar que los compromisos entre

las instituciones sean coherentes, consisien-
tes y duraderos.

En el marco del MEGA, ¢l CONAM promueve la
creacion de instancias regionales de coordina-
cién con el propésito de descentralizar la capa-
cidad de gestion ambiental y las acciones rela-
cionadas con la implantacion de una politica
ambiental en el pais.

En este proceso, en setiembre de 1998, se con-
formo la Comision Ambiental Regional
Moquegua mediante Decreto del Consejo Direc-
tivo N® 004-98-CD/CONAM.

Acciones de la CAR Moquegua

En la Region Moquegua se ha lograde un im-
porfante avance de la Comision Ambiental Re-
gional, a partir de un proceso participaiivo en el
que estan representados los principales actores
de la localidad. La CAR Moquegua ha realizado
un trabajo de analisis sostenido y participativo.
reflejado en las siguientes acciones:

+ La CAR Moquegua acordo recoger lo avanza-
do en el proceso, para la elaboracion del Plan
de Accion Ambiental (diciembre 1998).

» La realizacién del Taller de Planeamniierito Es-
trategico para la CAR Moquegua (febrero
1998). Productos: Vision Compaiﬁda, Mision
Estraiégica. Objetivos Estratégicos v Resul-
tados esperados. (febrero1999).

+ Priorizacion de los resultados del Taller de
Planeamiento Esiratégico. (marzo 1999).

= Taller para definir el Plan de Acciéon Ambien-
tal y formular la Agenda Ambiental.
Sistematizacion. difusion v consulta del do-
cumento obienido, base para la elaboracion
del Plan de Accion Ambiental para la region
Moquegua, (abril-agosto 1999).

Mediante esie trabajo se ha dado inicio al pro-
ceso de concertacion. que es el punto de
partida.Buscamos que las propuestas plan-
teadas logren el consenso entre la imstitu-
cionalidad y la sociedad regional. Para ello,
una primera iniciativa es difundir el Plan y la
Agenda Ambiental. promoviendo el didlogo
entre los diferentes actores y provincias de la
Region Meoquegua, mas aun conociendo la
experiencia vy las iniciativas ambieniales del
Puerto de Io.

Proyectos en Gestion

La CAR Moquegua, en funcion a los problemas
ambientales prioritarios identificados v acorde
al Plan y Agenda Ambiental. viene gestionando
ante el Consejo Nacional del Ambiente los si-
guientes provecios:

= Biomornitoreo: Monitoreo y evaluacion de la
incidencia del acido sulfidrico en las
plantas.

+ Estudio epidemicldgico sobre los efectos de
la contaminacion del aire en la salud.

» Rellenos sanitarios en la Mariscal Nieto, tra-
tamiento de solidos.

= Gestion integral de Cuencas, comiié de Ges-
tion Ambiental.

Expectativas y Retos
Para que la gestion descentralizada del ambien-

te sea eficaz. la CAR Mogquegua plantea los si-
guientes retos y expectativas:
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» Que la CAR Moquegua se consolide como es-
pacio de concertacion de la Gestion Ambiental.

= Lograr la participacién permanente y activa
de los agentes de la CAR Moguegua.

s Que la descentralizacion del CONAM hacia
las CARs sea efectiva.

Conclusiones

La CAR Moquegua ha elaborarade el Plan v
Agenda Ambiental mediante el proceso de
concertacion y participacion de diversos acto-
res de la region.

La Comision Ambiental Regional viene realizan-
do el fortalecimiento de capacidades y gestion
ambiental mediante la ejecucién de talleres de

capacitacion en resolucion de conflicios para
la gestion ambiental.

La CAR Moguegua no se encuentra articulada a los
procedimientos normativos de gdestion ambiental.
El sector privado no viene participando activa-
mente en las acciones de la Car Moquegua.

Recomendaciones

Definir, en la normatividad vigente, las accio-
nes gque permitan una participacion eficaz de
las CARs en la Gestion Ambiental.

Promover estrategias yv/o mecanismos para que
se dé una plena participacion del Sector priva-
do. principalmente los involucrados con la pro-
blematica ambiental.
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FICHA TECNICA

Esta comision, se creo en julio de 1998 ¢ instalo en setiembre
del mismo ano y cuenta con los siguientes miembros:

-

Representante del Consejo Directivo del CONAM,
Representante del Consejo Transitorio de Administracion
Regional de Moquegua.

Represeniante de la Municipalidad Provincial de Ilo.
Representante de la Municipalidad Provincial de Mariscal
Nieto.

Representante de las ONGs especializadas en asuntos
ambientales. _

Representante del Secior Empresarial Minero.
Representantie del Sector Empresarial Pesquero de
Moquegua.

Representante del Sector Empresarial Agricola.

Sus funciones sorn:

Organo de coordinacién y concertacion politica ambiental
a nivel regional.

Organo consuliivo de la Secretaria Ejecutiva Regional del
ambiente = SER.

Proponer, desarrellar y formnular participativamente el Plan
de Acci6on Ambiental Regional, que sera aprobado por el
consejo directivo del CONAM.

Lograr compromisos concretos de las instituciones
participantes en base a una vision compartida.
Representar a las instituciones locales ante ¢l CONAM vy
los programas que éste coordine.

Elaborar propuestas para el funcionamiento, aplicacion y
evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental y Ia
ejecucion de politicas ambientales Representante del Sec-
tor Empresarial Agricola.
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Sesion de Preguntas y Comentarios

En primer lugar quiero felicitar, tanto a la CAR
Cusco como a la CAR Moquegua, por los avan-
ces logradoes, pero ;como piensan financiar
los proyectos gue estdn planteando?

Delegado de Cusco

Lo que concretamente se va a hacer es el
expediente técnico para la constitucion de dos
rellenos sanitarios. Esto ya cuenta con
financiamiento de fondos de SENREM. En el
tema de zonificacion ecolégica-econdmica, por
ejemplo todavia tenemos el expediente técnico,
pero si estamos haciendo el trabajo metodologico
y de recoleccion de informacion. CONAM nos
esta dando un financiamiento basico. En
realidad, respecto de cada proyecto uno tene
que ir encontrando la forma y los mecanismos
para generar financiamiento, y basicamente hay
posibilidades a través de fondos que puede ir
articulando CONAM. Lo que hay que tener claro
es qué es lo que se va a hacer, y creo que
CONAM, con fondos que puede conseguirse de
la cooperacion internacional, puede ayudarnos
a encontrar el financiamiento. En el caso de los
dos temas en los que Cusco esta trabajando, ya
hay fondos especificos. No son mayores, pero la
unica forma de tener fondos mayores es tener
un proyecto definido, un estudio de base, e ir
mostrando el avance para conseguir fondos mas
imporiantes.

Delegado de Moquegua
Nosotros en Moquegua tenemos experiencia en

ese aspecto. Como el expositor senalo. se esia
haciendo un monitoreo respecto a la conta-

minacion ambiental fundamentalmente en el
aire. Sobre la pregunta ¢de donde sale el dine-
ro?, creo que debe primar la Gestion. Y en ese
sentido tenemos un elemento bastanie impor-
itante de apovo a las CARs, que es CONAM.
Creo que coincidimos en sefialar que a nivel de
CAR debemos promover la identificacion del
problema y el planteamiento a través de un es-
tudio pertinente. Creo gque existen mecanismos
de cooperacion técnica internacional que estan
priorizando el tratamiento ambientzl. En el caso
concreto de Ilo, se estd manejando esos dos
proyvectos concretos en la etapa de evaluacion,
seguimiento y monitoreo. Se estan proveyendo
para los proximos meses el tratamiento de soli-
dos. Creo que €n base al planteamiento que tie-
nen la mayoria de las CARs, pudiera buscarse
un modelo, un diseno tipo para que sus costos
sean mucho menores y sean puesios en
operatividad.

Delegado de Ilo

En el caso de Ilo, nosotros estamos haciendo el
control de emision gaseosa y los niveles de
anhidrido sulfiiroso. Hemos gestionado el apovo
a organismos internacionales, desde la OMS,
Holanda, e ICLEL A través del CONAM ya
tenemos la presentacion de dos proyectos muy
interesantes: el de Biomonitoreo, Monitoreo v
Evaluacion de la Incidencia de Anhidrido
Sulfuroso en las Plantas, v el Estudio
Epidemiolégico sobre los Efectos de la Conta-
minacion del Aire en la Salud; esto para que lo
financie el Banco Mundial, pero seguimos el
procedimiento ante el CAR. Se dieron los pasos
para la presentacion del CONAM anie esos
organismos, y esperamos que sea aprobado este
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financiamiento. lo cual senala que hay caminos
por los gue se consigue financiamienio.

Paul Remy

La gestion de las &reas protegidas en el pais
cuenta con un presupuesio de 12 millones de
dolares. Sin embargo, solamente tiene 4. La
gestion del tema de agua y ciudades, 0
problemas urbanos. o problemas ambientales.
son prioridades que estan desatendidas. pero
itambién fenemos que el pais recibe al-ano algo
asi como 400 millones de dodlares via
cooperacion a ONGs. y no sabemos si éstas
tengan claras las prioridades.

Estudios que el CONAM ha recibido hace
algunas semanas nos indican que aqui hay un
problema: plata no falta, lo que falta es llevar
ia plata a las prioridades. Alguien esta
financiando on proyecto gque tiene que ver
seguramente con un tema significativo para €l
o para el donante, pero que no se enlaza ni se
articula con las prioridades. Creo que hay una
tarea muy importante que tenemos por delante
y es el FONAM, que lamentablemente ha tenido
un tiempo costoso de instalacion, pero va esta
operativo, €l cual no tiene pan bajo el brazo, no
tiene recursos econdmicos gratuiios, pero creo
que los conseguira en la medida que seamos
capaces de orientar la cooperacion a las
prioridades. Creo que las CARs tienen un valor
extraordinario, no solo por su calidad de diseno.
sino también per su respaldo multisectorial. No
olvidemos que competiimos por provectos, hay
un mercado en el cual. en muchos casos, un
pais vecino nos puede sacar un proyecto de las
manos porque tiene un mejor proceso de mar-
keting o simplemente de envoltura.

Lo segundo es una reflexion ya mas piena para
el Ecodialego Regional. que tiene que ver con
que solamenie el CONAM conoce todas las
experiencias de las nuevas CARs gue hemos
instalado. v es una experiencia demasiado rica y
valiosa para gue la reservemos para ¢l CONAM
solamente. Creo gue cada CAR ha demosirado
sus atributos comunes. sus dificultades comunes
y diferenciadas. Las CARs han demostrado
experiencias extremadamente valiosas y nada
seria mas injusto que el CONAM se las quede
como un secreto guardado, y creo que €sia
reunion iiene justamentes como objetivo €so.

Las CARs pueden hacer una comparacion en-

tre ellas v decir “los problemas de mi region
son bastante parecidos a los que tiene ia ofra
region”, sea porgue comparte un espacio
geografico similar o porque tienen problemas
diferentes. Al final. el problema es el mismo:
Gente que no se pone de acuerdo. espacios en
los cuales la cultura de confianza es un atributo
que hemos perdido. v las ciudades y regiones
seran exitosas en la medida en que culfiven una
cultura de confianza.

El CONAM cree que lo mejor que puede hacer
es que se encuentren las CARs y comparian
esas experiencias. las buenas y las malas. y
puedan contarse entre ellas cuales son los
atajos. Cada region tiene sus problemas vy sabe
lo que quiere hacer. ElI asunto es como lo
hacemos v quién lo hace.

El otro punto es el siguiente. Mée gusté mucho
cuando el represeniante de Piura dijo eso de
“tenemos una visién de region por delante.
tenemos un poetencial de turismo, queremos ser
un centro turistico, un centro agro industrial,
en temas de algarrobo, en temas de mineria,
etc.” Y una cosa similar también hace
Moquegua, porque dice “tenemos Quellaveco,
tenemos Torata en el Sur™. La pregunta es si
vamos a poder lidiar con esas fuerzas. Eso es
innegable. EI desarrollo econdomico pasa. El
termma €s ver como TI0S OPONEmos a esas
propuesias o como nos subimos a ellas ¥ las
convertimos en un proceso en el cual se agregue
valor, ¥ ver como queda el tema ambiental
despues de esas inversiones. si queda mejor o
peor. Ese es el punto, la prevencion v la infil-
tracion es el tema: v veamos el tema ambiental
como un elemento que agrega valor, como una
oportunidad para el desarrollo v no lo contrario.

Levi Albornoz

En relacién a la presentacion de la CAR
Moguegua. Mencionaron que ya tienen un ano
de funcionamiento y mencionaron ademdas la
falta de participacion del sector privado. Mi
inquietud es por qué no hay esta participa-
cién, porque ustedes han mencionado reali-
zar el monitoreo de dioxido de azufre, y yo
tengo entendido que Sounthern Perii hace ese
trabajo. u ustedes estdn pensando hacer ese
trabajo. Estoy viendo una duplicidad de gas-
tos. ¢ No seria mejor sumar esfuerzos, acaso
hay cierfa desconfianza por el trabajo que
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esta haciendo Southern, podrian aclararme
el tema?

Delegado de Moquegua

Por lo general. en el sector privado esta la mayoria
de gente que contamina. El privado adquiere
resultados mucho mas rapido. El privado no se
ajusta a los procedimientos y a los talleres, pues
quiere resultados mucho mas tangibles. Enton-
ces, cuando asisie una vez, dos veces, y ve que
estas cosas van mas alla de sus expectativas,
opta por retirarse. Ellos no tienen ninguna
responsabilidad con el sector puablico a través de
un trabajo o de una municipalidad. Simplemente
toma las decisiones que €l cree en base al gre-
mio que representa.

Nosotros estamos haciendo medicion de niveles
de anhidrido sulfureso, porque ni Southern i
el Ministerio de Energia y Minas han querido,
como Municipalidad, entregarmos la informa-
cion que ellos manejan. nunca obtenemos los
resuliados oficiales de esas mediciones gue ob-
viamente existen. Eso ha obligado a que la Mu-
nicipalidad busque apovo, v en este momento
estamos midiendo y contrastando los resulta-
dos de Southern. Y vemos que nuestros resul-
tados estan muy por encima de los autorizados
por el Ministerio de Energia y Minas, vy que ya
hemos tenido una reunion, al estilo de Ias que
se tiene en llo. de sentarnos con el Presidente
de Southern, con los mas altos funcionarios,
para ver qué se hace mientras ellos adectian su
PAMA a las necesidades. Ellos anunciaron una
fecha en la cual se acababan los problemas del
Medio Ambiente, inicialmente el 2004, aparen-
temente en el PAMA se habla del 2006, mien-
tras tanto qué se hace. En ese seniido. hay la
voluntad de involucrarse con algunas propues-
tas que vamos a hacer con la Municipalidad de
Ilo v obviamente con la Southern. Esto se va a
informar oporiunamente a la CAR y va a ponier-
se en la mesa.

Maria Elena Foronda

Parece que ¢l proceso de gestion ambiental no
tuviera antecedentes. Yo creo que hay procesos
muy ricos en cada una de las ciudades y en las
regiones, en las cuales se ha sumado con muy
buena iniciativa el CONAM, que son impor-
tantes de rescatar. Los procesos en curso de la
ciudad de llo, en términos de gestion urbana

ambiental, aquéllos que se han desarrollado
seguramente en la ciudad de Piura y también
en Cusco, de pariicipacion, v de planificacion
estratégica, mucho antes de que empe-zaramos
a hablar de Agenda 21, 0 que pensariamos en
hacer disenos de procesos. va se venian dando.
Creo que seria impor-tante resaltario en la
presentacion de las CAR como parte de los
antecedentes, no solo de la ubicacién geografica
o geopolitica, sino como un valor agregado que
esian dando estos procesos en curso. Lo
menciono porgue, al inicio, cuando el CONAM
empezaba los dialogos regionales, esto era un
elemento de mucha fuerza deniro de su
perspectiva apovar el desarrollo de los procesos
en curso para llegar como es la aspiracion de
Moquegua y también de Ancash a una
descentralizacion efectiva.

;Como se ha dado este proceso de partici-
pacion, de consulia y de aprobacion, tanto
de los Planes Estratégicos como de las Agen-
das Ambientales, en cada una de las regio-
nes?

J. Socorro Aragon

Al momento de la presentacion de la CAR
Moguegua. muy sucintamente mencionamos
algunos antecedentes en llo, v que ante pro-
blemas grandes han habido soluciones. Esto
nos da cierta experiencia en el manejo, que ha
ido de una confrontacion muy fuerte con
quienes ocasionaban los problemas. a terminar
en mesas de trabajo y en convenios gue ahora
permiten que los agentes participen v no estén
en una situacion antagonica, pero es cuestion
de tiempo. Respecto a la participacion. es
obvio que éste es un organismo multisectorial
que cada uno de nosoiros represenia. Yo
represento a la Municipalidad Provincial de
Ilo y lleve al CAR toda la experiencia del
Comité de Manejo Ambiental de Ilo. un
Comite donde hay una participacion de
muchos sectores, v donde se tratan los temas
muy direciamente. Yo soy el vocero v esa
experiencia la llevamos. El caso del Monitereo
de la Calidad de Aire. por ejemplo. o los
niveles de anhidrido sulfuroso son proyectos
que se gestionan a través del Comité de
Manejo Ambiental. vy ahora se insertan en
CAR como parte de la mecanica que esta
implementando CONAM.
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Delegado del Cusco

Con respecio a la preocupacion en el iema de
los antecedentes que ha tenido el trabajo
ambiental en las regiones, efectivamente, en el
caso de la region Cusco existe una instancia
que se llama Comité de Gestion Ambiental de
la Sub Cuenca del Rio Huatanay, que tiene un
trabajo de mas de dos anos y medio. una
instancia mmaltisectorial donde participan
sectores publicos, privados. las munici-
palidades, eic., ¥ es un interlocuter absola-
tamente valido para el trabajo que plantea ahora
la Comision Ambienial Regional. En todo caso,
me parece valida la preocupacion de rescatar
todos estos antecedenties que se han ido dando
en todas las regiones.

Delegado de Piura

En el caso de Piura podria citar un antecedente
importante. Desde el ano 94 se viene trabajando
programas con planeamiento estratégice. y esto
ha dado lugar en cuanto a participacion

ciudadana a la formacion de dos corrientes de
opinion a través de grupos de trabajo especifico.
Por ejemplo. el Grupo Iniciativa. que se encarga
de la forma come puede desarrollarse Piura; y
Propuesta Regional. cuyo ultimo logro ha sido
presentar propuestas sobre descentralizacién
que tienen gue ver con aspectos ambieniales.

Oftro punie ssta referido a ciudades sostenibles.
Se esta trabajando en este momento un convenio
con el PNUD, para hacer evaluaciones en base
al riesgo gue ha devenido del fenémeno El Nifio
v ottos aspectos metodologicos. Esto se esta
desarrollando a nivel provincial. con partci-
pacion de la poblacion y con convenios con las
municipalidades y los gobiernos locales. El otro
aspecto esta referido al derecho ambiental.
Estamos trabajando con la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental algunos puntos a tratar si hay
una Agenda sobre Normatividad. porque creo que
todo debe traducirse en normas, reglamentos,
especialmente en asuntos criticos, como por
ejemplo la contaminacion de liquidos y solidos.
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Leyenda

1.- Contralmirarte Villar
2.- Tumbes
3.- Zarumilla




Comision Ambiental Regional de Tumbes

Situacion de la Gestion
Ambiental en Tumbes

Gladys Lip Licham

Avances de 1a Gestion Ambiental

Ambientalmente, Tumbes siempre ha sido sen-
sible al aprovechamiento intensivo de los re-
cursos naturales. de acuerdo al avance de la
historia nacional y mundial. Las ballenas, la
corteza del mangle, las maderas parqueteras,
el carbén, el petrdleo y Iuego los langostinos
han marcado hitos de la intervencion de gran-
des inversionistas coyunturales que —en algu-
na medida- marcaron el desarrollo economico
o el deterioro ambiental en la historia del de-
partamento.

El aprovechamiento intensivo indujo a excesos
ante los cuales hubo respuesta —oporiuna o no—
para controlarlos; solo que en estos primeros
anos unicamente fue de parte del Gobierno
Central.

El interés ambienial en Tumbes se pone de
manifiesto a principios de la década de los 80,
v surge un proceso de reaccion social ante la
ocupacion territorial de las inversiones en
acuicultura del langosiino. En estos momen-
tos, el conilicto por el uso del suelo entre los
usuarios tradicionales v los inversionistas
trastoca con la situacion del medio ambiente y
motiva la formacién de grupos defensores del
ecosistema manglar.

En 1988, como respuesta al acelerado retroce-
so de los bosques de manglar, y en base a los
estudios realizados por el CDC-UNALM, en
1986, el gobierno peruano cred el Santuario
Nacional Los Manglares de Tumbes: paralela-
mente se habia iniciado el trabajo de las ONGs
ambientalistas. poniendo de relieve el valor

natural de los ecosistemas de Tumbes, e ini-
ciando el primer proceso participativo de pla-
nificacién para la conservacion del Parque Na-
cicnal Cerros de Amotape. Esta iniciativa des-
taca fundamentalmente la participacién de la
sociedad civil. con un soporte de la Coopera-
cién Internacional en medio ambiente, que
marco el inicio de la administracion y gestion
de las ANP de la Reserva de Biosfera del No-
roeste.

La conciencia de conservacion crece, y el involu-
cramiento paulatino de cada vez mayores au-
toridades sectoriales y grupos de usuarios se
hace mas notorio en los procesos de planifica-
cion para la conservacion de las dreas natura-
les protegidas de la Reserva de Biosfera del No-
roeste. Esto ocurre en mayor medida entre 1992
y 1998.

En 1995, el Gobierno Regional y los sectores se
invelucran de manera mas objetiva en la ges-
Hon de la conservacion, en el Comité de Coor-
dinacion v Apovo Interinstitucional al Proyecio
Manglares - COCAIPM.

En 1996. el INRENA formaliza su presencia en
la gestion de las areas naturales protegidas,
donde antes se la habia delegado a Pro Natura-
leza. Eni ese mismo ano, promovidos por el Con-
sejo Nacional del Ambiente, ¥ en un espacio
relativamente sensible a las politicas de con-
servacion, se identifica el principal problema
ambiental de Tumbes: la Contaminacioén de
los Rios, Estuarios y Canales de Marea. En
esta opertunidad, dejan de ser las areas natu-
rales protegidas la unica preocupacion ambien-
tal en Tumbes. para dar lugar a los sobrecosios
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de los procesos productivos y las politicas de
desarrollo social.

Para el disefic y presentacion ante el CONAM
del proyecio “Reduccion de la contaminacion
de rios, estuarios y canales de marea en la Sub
Region Tumbes”, se formo el Nicleo de Ges-
tion Ambiental (19986), presidido por la auto-
ridad regional de ese entonces. la Gerencia Sub
Regional de Desarrello de Tumbes. Este es otro
indicader del involueramiento de las autorida-
des de los sectores del Estado; de la universi-
dad y las municipalidades, ademas de los gru-
pos de la sociedad civil antes indicados.

Entre los anos 1997 y 1998 surge la primera
iniciativa macro regional de gestion de la
conservacion, al disenarse la Estrategia de Con-

servacion. v Desarrollo Sostenible de la Reserva

de Biosfera del Noroeste, v conformarse el corres-
pondiente Comité de Gestién de la Reserva de
Bigsfera del Noroeste, que ha motivado la inter-
vencion del Fondo Mundial del Ambiente (GEF)
del Banco Mundial, para la ejecucion de un pro-
yecio de mediano plazo, aun por iniciarse.

Siempre se considerd necesario compartir la
gestién ambiental con el vecino pais del Ecua-
dor, debido a los ecosistemas y recursos com-
partidos; lo que se vio limitado por la situacion
de tensién que se vivia con dicho pais. Favora-
blemenie, esta situacion termino el 26 de octu-
bre de 1998, creando un panorama propicio a
1a gestion ambiental binacional, el mismo que
es preciso trabajar en los actuales retos.

Recientemente, en este ano (1999), se ha cons-
tituido el Comité de Apoyo Local al Santuario
Nacional Los Manglares de Tumbes, en aplica-
cion a la nueva legislacion de areas naturales
protegidas.

En este mismo ano. a iniciativa de las Munici-
palidades Provinciales de Tumbes v Zarumilla,
con el apoyo del Ministerio de la Presidencia. se
recibe la visita de un consulior sobre fratamien-
to de desechos salidos y relleno sanitario, guien
emitié un informe que ha sido aprobado por la
Municipalidad Provincial de Tumbes, v gue
requiere de Ia firma de un Acta de Intencion entre
Tumbes y Zarumilla para el desarrollo de un
proyecto denominado “Estrategia de Manejo
Ambiental de Desechos Solidos en Ia
Municipalidad de Tumbes™. E1 CONAM ha ofre-
cido, para ello, el financiamiento de 1a elabora-
cion del correspondiente expediente técnico.

A mediados de este mismo ano, la Municipali-
dad Provincial de Tumbes promueve la crea-
cion del Consejo Provincial de Medio Ambiente
de Tumbes (CONPROMAT), como la contrapar-
te especializada de este gobierno local para el
tratamiento de los temas ambientales en el
ambito de su competencia.

Actualmente, los grupos de la sociedad civil en
defensa del medio ambiente crecen. v el tema
ambiental es ahora parte de las reuniones de
planificacion del desarrollo. La vision de futuro
del gobierno regional incorpora la conservacion
y el uso sostenible de los recursos en sus me-
tas, teniendo como premisa que el desarrollo v
el medio ambiente no son aislados sino
interdependientes.

Como correlato de las funciones que se propu-
so el proceso de descentralizacion de la gestion
Tegional. el CTAR Tumbes crea el Comité Téc-
nico de Medioc Ambiente del Conseje Consulti-
vo Interinstitucional v Multisectorial del CTAR
TUMBES. para fortalecer su gestion regional
con la incorporacion del tema ambiental.

Por ultimo, Ia creacion de la Comision Ambien-
tal Regional de Tumbes - CAR TUMBES, exhi-
be la voluntad de los principales actores liga-
dos a la gestion ambiental en asumir el reto de
disenar la adecuada politica ambiental regio-
nal.

Gestion Descentralizada del Ambiente:
Retos y Expectativas

Entre las principales causas de los problemas
ambientales en Tumbes. se exhibe como prio-
ritaria la inadecuada gestidon del territorio.
dentro de la gue se incluye una de las princi-
pales debilidades de la gestion ambiental a
nivel nacional, cual es el predominio de la
sectorialidad en el tratamiento de los proble-
mas, a raiz de una estructura gubernamental
centralista y sectorial: la otra debilidad imphi-
cita y que es particular para Tumbes, es la
cultura individualista de la sociedad vy sus li-
deres, en donde se observa la falta de
repreésentatividad y la desorganizacién. En
suma. un problema con causas externas e
internas muy complejas v de tratamiento a
mediano o largo plazo.

Se suman a ¢llo el predominio de antiguos para-
digmas del desarrollo. como la excesiva depen-
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dencia de! rol del Estado en los procesos de cam-
bio, v la afianzada cultura del fierro v el cemento.

Asi. es posible notar que la iniciativa y el rol
proactivo en el enfreniamiento de los proble-
mas no es una constante, y que los procesos de
cambio valorados por la poblacion mayormen-
te son aquéllos que se dan en torno a las inver-
siones del Estado.

Todavia muchos de los produciores tumbesinos
no internalizan, en términos generales, el valor
de sus areas naturales protegidas. entendiéndo-
las como antagonicas al desarrollc: peor aun.
contribuyen silencicsamente a la degradacion de
sus recursos naturales y/o a la contaminacion
de su espacio natural. Desarrollan procesos pro-
ductivos con sistemas ineficientes v en reduci-
das unidades. que dificilmente redittan aprecia-
bles beneficios a su economia, limitando consi-
derablemente el rendimiento economico de los
cada vez mas reducidos espacios con potencial
productivo: y ademas de ello, incurre en sobrecos-
tos que, inclusive, llegan a afectarle a si mismo.

De otro lado, diversos sectores del Estado. con
regular frecuencia promueven, permiten o senci-
Ilamente no reaccionan ante conflictos en la ges-
tion territorial, acentuando los problemas ambien-
tales, distraidos en el fiel cumplimiento de sus
objetivos institucionales y ante el dificil panora-
ma de una legislacion ambiental dispersa.

En este panorama, los logros alcanzados que se
mencionan en el punto anterior, atin cuando re-
sultan insuficientes, no dejan de ser trascenden-
tales por su aporte constructivo y porque permi-
ten vislumbrar el proceso de cambio necesario
para consolidar la gestion ambiental de Tumbes.

En resumen, las expectativas que se tienen al
interior de la CAR Tumbes permiten configurar
los retos que se indican en el Cuadro de Retos
v Expectativas.

El marco formal que ofrece el CONAM con el Mar-
co Estructural de Gestion Ambiental, al crear e
instalar Ia Comision Ambiental Regional. consti-
tuye la oportunidad de interactuar de manera con-
certada entre los actores cuyo poder de decision
trasciende la situacion ambiental de Tumbes.

Conclusiones

En Tumbes. la CAR no arranca de cero. ya que

existe un considerable avance en la gestion
ambiental, y se han generado intéresantes ex-
periencias en planificacion participativa.

La participacion multisectorial y de la sociedad
civil en la selucion de los conflictos que involu-
craban la cuestion ambiental, ha contribuido a
generar espacios de coordinacion y concertacion
que —aunque incipientes— permiten la toma de
decisiones solidas a favor de la gestion ambien-
tal en Tumbes.

Se percibe que la poblacion de Tumbes (en sus
diferentes niveles). no solo esta mas y mejor
informada. sino que muestra preocupacion por
la conservacion de los recursos naturales v el
medio ambiente.

La creacion de la CAR Tumbes era una necesi-
dad impostergable para catalizar los esfuerzos
que se han venido gestando por mas de diez
afnios y conecretar acciones objetivas en la ges-
tion ambiental.

La firma del Acuerdo de Paz con Ecuador crea
un panorama adecuado para la gestion ambien-
tal binacional que es preciso abordar.

El mejoramiento de la situacion ambiental ac-
tual podra apreciarse objetivamente en el me-
diano plazo. en tanto la CAR Tumbes fortalez-
ca su rol concertador en la elaboracion y eje-
cucion del Plan de Accion Ambiental Regio-
nal.

Recomendaciones

No perder las relaciones de coordinacion entre
el nivel central del CONAM y la CAR Tumbes,
en las diferentes acciones que el CONAM y/o
la CAR Tumbes gjecuien en la region.-

Dotar de un presupuesto minimo para el fun-
cionamiento de la CAR Tumbes.

Debido a la reciente creacion de la CAR Tum-
bes, es necesario que el CONAM y las otras

'CARs compartan informacion y experiencias

para sumarlos a los esfuerzos por afianzar esta
entidad de gestion ambiental.

Propiciar en el nivel central, la formaciéon de
un espacio de gestion ambiental binacional
Perti-Ecuador, en donde tenga activa partici-
pacion la CAR Tumbes.
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WYHNOD E9

Retos y Expectativas

RETOS

EXPECTATIVAS

Iniciar un sélido proceso de conceriacion al interior de la CAR Tum-
bes, para enfrentar eficientemente los problemas ambientales de
la region.

Que se internalice la necesidad de concertar enire les principa-
les actores relacionados con la cuestion ambiental en Tumbes.

Que se coordine transectorialmente y de manera oporiuna en
los procesos de intervencién sobre asuntos ambientales, svi-
fando la duplicidad de recursos o el desgaste de esfuerzos.

Que se asegure la represenialividad de las instancias que to-
men decisiones al interior de, o convocadas por, la CAR Tumbes.

Construir una propuesta de sostenibilidad aceptada e internalizada
entre ofertanies y beneficiarios de bienes y servicios.

Que se incorporen criterios de sostenibilidad en los diversos
procesos productivos o de crecimiento econémico y social.

Que la calidad de la oferia ambiental (agua, aire, suelo, recur-
sos naturales) alcance niveles aceptables y duraderos.

Lograr la creacion de acciones tendientes a solucionar los proble-
mas ambientales locales y binacionales, con el adecuado soporte
institucional y financiero, y que sus resuliados trasciendan a la
politica ambiental nacional.

Que se acceda a mecanismos de accion ambiental local y
binacional, con soporte financiero e institucional adecuados.

Que se fortalezca la capacidad de aplicacion de la legisiacion
vigente de manera eficiente en el tratamiento de problemas am-
bientales.

Que el MEGA y 2l soporte institucional liderado por el CONAM
fortalezcan su incorporacion en la estructura del Estado.

Unificar estrategias para abordar la creacién de una conciencia
ambiental en |la sociedad.

Que la poblacién, en el mediano plazeo, tenga una cultura am-
biental con criterios de sostenibilidad.




FICHA TECNICA

La comision fue creada en abril de 1999 ¢ instalada en agosto del
mismo ano. Cuenta con los siguientes miembros:

Representante del Consejo Directivo del CONAM.

Representante del Consejo Transitorio de Administraciéon Regional.
Representante de la Municipalidad Provincial de Zarumilla.
Representante de la Municipalidad Provincial de Tumbes.
Representante de la Municipalidad Provincial de Contralmirante
Villar.

Representante del Instituto Nacional de Recursos Naturales -
INRENA.

Representante de la Universidad Nacional de Tumbes.
Representante de las ONGs especializadas en asuntos
ambientales.

Representante de la Asociacion Langostinera Peruana.
Representante de la Junta de Usuarios del Distriio de Riego de
Tumbes.

Representante de la Comandancia de Armas de la Guarnicion de
Tumbes.

Sus funciones son:

Wk =

o o

o N

10.

11.

Organo de coordinacion y concertacion politica regional.
Proponer el saneamiento ambiental del ambito regional.
Promover el manejo integral de los desechos sodlidos en el ambito
regional.

Promover el adecuiado manejo de los bosques secos v de las areas
mnaturales protegidas.

Organo de apoyo de la Secretaria Ejecutiva Regional.

Proponer y ejecutar el Plan de Accion Ambiental Regional. que
sera aprobado por el Consejo Directivo del CONAM.

Lograr compromisos concretos de las instituciones participantes.
Representar a las instituciones locales ante el CONAM v los
programas que ésie coordine.

Elaborar propuesias para el funcionamiento, aplicacion y
evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental y la ejecucion
de politicas ambientales.

Plantear propuestas para la armonizacién y simplificacion
administrativas de las acciones.

Firmar los convenios con el CONAM y con los programas que éste
coordine. siendo la contraparte en ambos casos.
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MADRE DE DIOS

COMISION AMBIENTAL REGIONAL DE

Tambopata

Tahuamanu
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Comision Ambiental Regional de Madre de Dios

Presentacion de la Gestion
Ambiental en Madre de Dios

Alejandro José Farfan

Antecedentes

Mediante Decreto del Consejo Directivo N°. 003-
98-CD/CONAM del 15 de Julio de 1998 se aprue-
ba la creacion del Comité Técnico Multisectorial
Regional (CMTR), que posteriormente se denomi-
no Comision Ambiental Regional. fijandose como
ambito el Departamento de Madre de Dios, v ser
un organo de coordinacion y concertacion de la
Politica Ambiental a nivel de la Region.

Problemas Ambientales
FRENTE VERDE: RECURSOS NATURALES
Diversidad Biologica o Biodiversidad

- Extraccion selectiva de especies forestales
valiosas.

— Disminucion de la Diversidad Biologica cau-
sada, principalmente, por la deforestacion.
agricultura extensiva, alteracion del paisajey
pérdida de los recursos genéticos.

- Insuficiente informacién e investigacion so-
bre el estado actual de la biodiversidad vy el
potencial de Recursos Genéticos en MDD.
Minima inversion en el manejo sostenible de
los Recursos Naturales de la region.

- Areas Naturales protegidas con limitada gestién.
por la falta de planes maestros y de manejo.

Ordenamiento Territorial

- Formulacion incompleta de la Zonificacion
Ecologica-Economica.

- Inadecuado ordenamiento de las actividades
humanas que generan deterioro ambiental.

- Ocupacion del territorio determinado por el

atractivo economico de sus recursos natura-
Ies.

- Ambitos politicos distritales no definidos que
generan conflictos de competencia.

- Migracion creciente que genera ocupacion no
planificada del territorio y practicas inadecua-
das de manejo de recursos.

Marco Legal

- Marco Legal incompleto que genera conflicto
en el uso sostenible del ambiente.

- Superposicion de derechos sobre areas deter-
minadas.

- Demora de reglamentos que gdenera impre-
cisiones en €l manejo de las areas protegidas.

- Poblacion que no participa en la consulta, re-
vision y formulacién de dispositivos legales
sobre manejo sostenible de los recursos.

Agua

- Uso de tecnologias inapropiadas en activida-
des extractivas que generan perdidas de bos-
ques, alteracion de eauces de rios y sedimen-
ios en suspension.

- Poca disposicion de los mineros a incorporar
innovaciones tecnologicas que disminuyan los
procesos de degradacion y contaminacion que
genera su actividad.

- Carencia de investigaciones gue determinen
los niveles de deterioro de los cuerpos de agua
v de sus recursos.

Tecnologia

- Escaso conocimiento de tecnologia sobre el
manejo sostenible de RR.NN.
- Indiferencia de la poblacion por ¢l rescate del
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conocimiento {radicionial sobre manejo de
RR.NN.

- Insuficiente informacién sobre tecriologias exis-
tentes sobre procesamiento de productos re-
gionales.

FRENTE MARRON: FOMENTO Y
CONTROL DE LA CALIDAD DE VIDA

Ordenamiento Urbano y Rural

- Municipalidades sin Planes Directores de
sus principales centros peblados.

- Formacion de poblaciones sin la planificacion
urbana adecuada.

= Ocupacion y uso inadecuado de los espacios
urbanos.

- [Escasa presencia de los Gobiernes Locales en
el ordenamientos de los pueblos.

Servicios Basicos

- Poblaciones ent un 92% sin estudios integra-
les de Saneamiento basico.

- En la Region solo existe una empresa muni-
cipal de agua potable, que atiende al 80% de
Ia poblacion urbana de Puerto Maldonado.

- Insuficientes servicios basicos en las princi-
pales ciudades de la provincia.

Tratamiento de Desechos Solidos y
Licuid

- Inadecuada disposicion final de la basura que
genera contaminacion ambiential.

- En toda la Regién no existen Plantas de Tratamien-
fo de residuos sélidos, liquidos v rellenos sanitarios.

- Ausencia de Normas, Decretosy gestion local para
el manejo del ornato, limpieza de calles. canales
pluviales y caminos vecinales.

- Servicio de alcantarillado, cuya cobertura solo
llega al 13% del total de viviendas del departa-
mento, y al 7% fuera de la vivienda. El 40% no
posee este servicio. v otro 40% posee un siste-
ma artesanal de eontrol de desechos solidos.

- Escasosrecursos financieros en los Municipios para
invertir en el procesamiento de residuos sdlidos ¥
liquidos, asi como para capacitar a la poblacion.

Infraestructura Vial y de Transporte

- Limitado ¥ escaso servicio de transporte agreo,
terrestre v fluvial, gue encarece costos y difical-
ta la apertura de mercados. _

- Escasa ariiculacion espacial de la Region. que
dificulta la transitabilidad de flujos de personas

v productos.

- La Comunicacion con los paises vecinos de Brasil
v Bolivia carece de una estraicgia o propuesta
de vias de comunicacion.

- L3 generacion de ruidos del transporte pesado que
drecula por ia region obliga al replegamiento o mi-
gracion de especies de fauna.

Suelos y Bosques

- Deforestacion creciente que se incrementa cada
ano en 7.075 Has. en la region.

- Provectos prioritarios en la region sin estudio de
impacto ambiental.

- Extraecion selectiva de especies forestales va-
Hosas, que genera agotamiento paulaiino de los

- Faita de conciencia en los exiractores por repo-
ner las especies exiraidas por su actividad.

- Sistemas de explotacion agropecuaria gue serea-
liza de manera extensiva. amenazando cen la
deforestacion.

FRENTE AZUL: EDUCACION, CONCIENCIA
Y CULTURA CIUDADANA

Conocimiento

- Escaso conocimiento de la poblacion en el ma-
nejo y aprovechamiento de les RRINN.

- Marginacion del conocimiento de los pueblos
nativos sobre €l manejo de los Recursos Nafu-
rales en selva.

- Elevado porcentaje de poblacion andina
migrante en areas rurales sin conocimiento del
manejo de RRNN.

- Acciones de capacitacion que no toman en cuen-
ia el tema ambiental en ningan nivel de la pebla-
cibn.

Educacion Ambiental

- Sistema de educacion ambiental incipienie que
no genera conciencia ambiental en la poblacion.

- Enlos programas existentes no se toma en cuen-
ta el conocimiento de las poblaciones nativas.

- Existencia de informacion sobre RR.NN produc-
to de investigaciones, que no es difundida en 1a
region.

Difusion e Informacion Ambiental

- Falia de difusion de experiencias exitosas
de manejo sostenible de la region a otros
ambitos similares.

- Escasa difusion sobre temas ambientales a
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la poblacion.

- Los medios de comunicacion no difunden
propuestias de cardacter ambiental para la pe-
blacion.

- Las instituciones en general no generan in-
formacion, propuestas o campanas de sen-
sibilizacién en educacion ambiental.

Participacion Ciudadana

- Falta de iniciativa instifucional para generar
acciones que solucionen problemas en €l mane-
jo de recursos naturales.

- Ausencia de cultura ambiental en la pobla-
cién e instituciones. que genera indiferencia para
tratar problemas medio ambientales.

- Se adolece de adecuados niveles de concertacion
interinstitucional, gue limita la conjugacion de
esfuerzos y la orientacion hacia un objetivo co-
mun que es el bienestar integral de la poblacion.

- Falta de mecanismos adecuados que permi-
tan mejores niveles de participacion de la po-
blacion en la gestion ambiential.

- Exclusion voluniaria de la mayoria de empresa-
rios a participar en acciones de capacitacion o
difusion de temas ambieniales.

Sensibilizacion y Conciencia Ambiental

- Indiferencia en todonivel sobre temas ambientales.

- Falta de capacitacion del personal de instdtucio-
nes de la region y de los gobiernos locales para
abordar los problemas ambientales.

- Programas de sensibilizacion esporadicos y
solo para poblacion seleccionada, sin efecto
multiplicador.

- Sensibilizacion trabajada mayermente por
organismos no gubernamentales, sin parti-
cipacion sectorial.

Avances de Ia Gestion Ambiental de la
CAR MDD

La CAR ha participado en acciones relevantes como:
* Consolidacion de una matriz de objetivos es-
tratégicos ambientales para MDD.

» Unificacion de experiencias desarrolladas en
Madre de Dios sobre ordenamiento territorial.
» Capacitacion en aspectos de: Ordenamiento
Ambiental. Zonificacion Ecologica Econémica
y Planeamiento Estratégico.

Logros

= Revision y opinion concensuada sobre los térmi-

nos de referencia elaborados por la Comision de
alto nivel para la concesion de areas boscosas con
fines de ecoturismo y recreacion.

* Aporte de instituciones involucradas en €l Proce-
so de Zonificacion Ecologica Econémica que tenian
provectos desarrollados permitiendo ampliar Ia zona
de estudio a todo el Departamento de MDD.

= Revision del mapa preliminar de la propuesta de
ZEE formulado en base a 1a experiencia de campo
de los miembros de Ia CAR.

= Permanente funcionamiento, fratdndose temas
de agenda concensuados anteladamente por cada
miembro con participacion de los sectores a los que
representan.

+ Elaboracion del Plan de Accion Ambiental de la
CAR 1999 - 2005.

+ Elaboracion y pricrizacion de la Agenda Ambien-
tal Regional 1999 - 2001.

Como parte del MEGA, las diferentes institu-
ciones publicas y privadas han asumido la res-
ponsabilidad directa de ejecucion de las accio-
nes ambientales en la Region MDD; con ellos,
la CAR ha implementade mecanismos de coor-
dinacion. apoyo y orientacion para facilitar el
logro de los objetivos v lineas de accion cornte-
nidas en el Plan de Accion Ambiental.

Retos y Expectativas Sobre la Gestion
Descentralizada del Ambiente

« Equilibrio territorial entre Ia explotacion de los re-
cursos naturzles v 1a conservacion de los mismos.
= Capacidad regional de reglamentar para lograr la
realizacion de las prioridades en base a la Zonifica-
cion Ecologica y Econdmica.

= Generacion de conciencia ambiental para lograr
la armonia entre la explotacion y la conservacion
de los recursos naturales.

Conclusiones

= Ejecutar la primera disposicion transitorda. don-
de se dispone la creacion de la Secretaria Ejecu-
tiva Regional del Ambiente en Madre de Dios.

= Ejecutarel Plan de Accion Ambiental 1999 - 2005.
» Ejecutar la Agenda Ambiental 1999 - 2001.

Recomendaciones

= Difusién a todo nivel del Plan de Acciéon am-
biental aprobado.

= Apoyo en la gestion financiera por parte del
CONAM para ejecutar la Agenda Ambiental.
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FICHA TECNICA

La comision fue creada en julio de 1998 e instalada en agosto del mismo
ano. Esta integrada por:

Representante del Consejo Directivo del CONAM,

Representante del Conssjo Transitorio de Administracion Regional de
Madre de Dios. ’
Representante de la Asociacion Departamental de Alcaldes de Madre
de Dios.

Representante del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
= AP

Representante titular de las ONGs especialidades en asuntos
ambientales v representante alterna.

Representante de la Federacion Nativa del Rio de Madre de Dios v
Afluentes — FENAMAD.

Representante de la Federacion Agraria Departamental de Madre de
Dios - FADEMAD.

Representante del Sector Forestal.

Representante del Sector Turismo.

Persona invitada por sus cuzlidades profesionales. personales y
representatividad regional.

Sus funciones son:

o

Grgano de coordinacion y concertacion politica ambiental a nivel re-
gional.

Promover la Zonificacion Ecolégica-Economica en el ambito de la CTAR.
Organo consultivo de la Secretaria Ejecutiva Regional del Ambiente -
SER.

Proponer. desarrollary formular participativamente el Plan de Accion
Ambiental Regional, que sera aprobado por el Consejo Directivo del
CONAM.

Lograr compromisos concretos de las instituciones participantes en
base a una visién compartida.

Representar a las instituciones locales ante el CONAM y los programas
que éste coordine.

Elaborar propuestas para el funcionamiento aplicaciéon v evaluacion
de los instrumentos de gestion ambientdl y la ejecucion de politicas
ambientales. '
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Comision Ambiental Regional de Arequipa

La Gestion Descentralizada
del Ambiente

Rolando Luque Mogrovejo

La proteccion ambiental es un proceso., no solo
un objetivo. No termina en la aprobacion de
una Ley, ni de sus reglamentos. Desarrollar un
consenso respecto de la necesidad de crear los
instrumentos mas eficientes para la aplicacion
de una Ley abre un nuevo capituloe en Ia histo-
ria ambiental de un pais. Sin una estrategia
realista, hasia la norma legal mas avanzada
fracasa. Por esta razon. senalamos que los pro-
blemas ambientales son muliiples, complejos
y distintos. Uno de los dos principios de la Es-
trategia Ambiental es la priorizacion. la cual
debe de reconocer las responsabilidades del go-
bierno, las instituciones, los inversionisias v
los ciudadanos para lograr ¢l bienestar econé-
mico, social v cultural de nuestra nacion.

El otro principio de la Estrategia Ambiental esta
relacionado con la necesidad de un transito del
crecimiento sostenido al desarrello sostenible,
en forma objetiva. progresiva y consistente, y
sobre la base de una vision compartida por to-
dos los sectores para satisfacer las necesida-
des de la region

Arequipa

Area o superficie: 63,344 km2.

Poblacién: 1,072,960 habitanies. Su capital
Arequipa. tiene 676,790 habitantes.

Namero de provincias y distritos: 8 provin-
ciasy 107 distritos.

Principales recursos: irigo, algodon, arroz, ce-
bolla. ajos. quinua, frutales, leche; igualmen-
te, cuenta con recursos mineros, industriales
Y pesqueros.

Fauna: Condores, vicunas, alpacas. guanacos,
crustaceos y otros.

Arequipa se ubica en el punio donde se dividen
el area andina central y el centro-sur andino,
de modo que se incorporamn a esia area los va-
lles que estan al Sur del Rio Sihuas.

En los valles del Norte se desarroll, en Ia mis-
ma época que Churajon, la Cultura
Chuquibamba. con extensiones en las provin-
cias surefias de Ayacucho y comntactos con el
Cusco. Los asentamienios de esta cultura, ge-
neralmente identificada con los Collaguas, son
especialmente noiables en el Valle del Colca.

Por Arequipa, los Incas descendieron a la region
Yunga en busca de nuevas conquistas. En las
faldas del Volcan Misti. los conquistadores espa-
noles encabezados por Manuel de Carbajal, fun-
daron la Ciudad de Arequipa. En la Epoca Repu-
blicana ocurrieron aqui memorables revolucio-
nes como las de Ramon Castilla. Mariano Prado,
Nicolas de Piérola, Sanchez Cerro y otras por los
que han sido llamados “caudillos colectivos™.

Arequipa se ha convertido en el centro econé-
mico del Sur del Peru.

Resena Turistica

Arequipa. “La Ciudad Blanca®, es capitial de
departamento por el predoniinio en sus cons-
trucciones de la piedra sillar. como templos,
conventos, monasterios y el famosisimo Con-
vento de Santa Catalina. que data de 1580.

Su campifna es de gran belleza, igual que los
pueblos aledanos como Cayma, Sabandia. Car-
men Alto, Yanahuara y Characaio, donde exis-
te un observatorio.
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Ademas, podemos encontrar hermosos balnea-
rios como Mejia. Mollendo v Camana, Puerto
Inca, La Punta, Cerrillos, Chala y banos
termomedicinales como Yura, SocosaniyJesus.
En la provincia de Caylloma, €l valle del Colca.
con mas de 100 km. de Iargo. y su punto mas
profundo llega a 3,400 m.

La Reserva Nacional de Salinas y Aguada Blanca
es una de las principales para la reproduccion de
la vicuna, esbelto camélido americano que posee
una fibra muy fina para tejidos de gran calidad.

Su territorio es accidentado y se caracteriza por
las gruesas capas de lava volcanica que
recubren grandes extensiones de su sector
interandino . Presenia proiundos canones como
los formados por los tios Ocona y Majes. que
se oponen a mesetas de altitudes medias como
La Joya, y otras de gran altitud como por ejem-
plo la Pampa de Arrieros, y aquéllas que exis-
ten por las zonas de Chivay, Huambo y
Pichucolla. Se observan iguaimente conos vol-
canicos que emergen por encima de las mese-
tas formando nevados como el Misti, Chachani
Ampato, Mismi, Solimana y Coropuna. En opo-
sicion a estas altas cumbres, existen profun-
dos e imponentes cafnones como los de Majes.
Colca, Cotahuasi, Sihuas y Ocona. donde pue-
den observarse claramente importantes aspec-
tos de la evolucion geologica de su territorie.

En la costa, mesetas de poca altitud y dunas
constituyen rasgos caracteristicos del desierto
de Arequipa. Particularmente bellas y desarro-
lladas son las que se observan en las pampas
de Majes, Sthuas y La Joya.

Desde ¢l punto de vista hidrografico, los rios
gue drenan su territorio pertenecen en su gran
mayoria a la Cuenca del Pacifico. pero hay tam-
bién algunos que perienecen al sistema
hidrografico del Amazonas.

Entre sus principales rios se encuentran el
Chili, Ocona. Yauca, Camana y Quilca. En el
territorio de esie departamento esian las na-
cientes del Amazonas, el rio mas grande de
nuestro planeta.

Vision

En el ano 2021 Arequipa sera una Region Li-
der por su Desarrollo Sostenible y la adecuada
Calidad de Vida de su Poblacion.

Mision

Promover el desarrollo sostenible, generar con-
ciencia y cultura ambiental para un mejor uso
de Ias potencialidades regionales. ¥ procurar
una legislacion adecuada a nuestra realidad a
través de la participaciéon ciudadana v la
concertacion interinstitucional.

Problemas Ambientales

FRENTE VERDE: UTILIZACION
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
NATURALES

Agua

- Déficit Hidrico en algunas zonas de la region.

- Inadecuada gestion del recurso hidrico en el
ambito regional (en usos agricola, doméstico
¢ industrial).

- Inadecuada legislacion sobre el aprovecha-
miento y uso del recurso hidrico.

- Débil organizacién de los usuarios e institu-
ciones para la gestion adecuada del recurso
hidrico.

Suelo

- Incremento de la desertificacion v erosion de
suelos.

- Inadecuada conduccién y manejo de suelos
agricolas.

- Intensivo y mal uso de agroguimicos.

~ Depredacion y pérdida de suelos agricolas por
crecinmiento urbano no planificado.

- Inadecuada legislacion sobre el uso y conser-
vacion de los suelos agriceolas.

Biodiversidad

- Intensiva e irracional explotacion de la biodi-
versidad regional.

- Desproteccion y pérdida de recursos geneti-

cos, pérdida de variedades nativas.

Inadecuada e insuficiente gestion ambiental

de las Areas Naturales Protegidas en el ambi-

io regional.

- Captura, intensiva e irracional, de especies
de la fauna silvestre en el ambito regional.

- Inadecuada legislacion para la conservacion
v proteccion de la biodiversidad, principal-
mente la que se encuentra en proceso de de-
predacion v/o extincion.
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FRENTE MARRON: FOMENTO Y
CONTROL DE LA CALIDAD
AMBIENTAL

Uso de Tecnologias Contaminantes

- Inadecuado manejo, disposicion final y trata-
mienio de los desechos solidos. efluentes v
emisiones industriales y mineros.

- Insuficiente labor normalizadora para el con-
trol y aplicacién de normas técnicas.

- Reemplazo parcial de tecnologias tradicionales
adecuadas por tecnologias modernas inadecua-
das. '

- Limitados recursos financieros para invertir
en tecnologias para el tratamiento de dese-
chos solidos, efluentes y emisiones de origen
productivo.

Contaminacion Ambiental Urbana y
Rural

- Contaminacién del agua en el ambito regional.

- Contaminacion de suelos en el ambito regional.

- Grave contaminacion atmosférica en la ciu-
dad de Arequipa.

- Contaminacién sonora en las principales ciu-
dades de la region.

- Desproporcionado crecimiento del parque au-
tomotor con unidades muy contaminantes.

- Deterioro del paisaje urbano y rural.

- Inadecuados sistemas de recoleccion, clasifi-
cacién. tratamiento y disposicion final de los
desechos domésticos y clinicos.

FRENTE AZUL: EDUCACION, CONCIENCIA
Y CULTURA AMBIENTAL

Educacion Ambiental

- Inadecuado desarrollo del tema ambiental en
el sistema educativo.

- Desinformacion de la poblacion sobre la rea-
lidad ambiental de la region y sobre los me-
dios para desarrollar iniciativas ambientales.

- Escaso material educativo para el desarrollo
de temas ambientales.

- Escasez de recursos financieros para la
implementacién de planes y programas edu-
cativos ambieniales.

- Personal docente sin capacitacién para el die-
tado de cursos sobre conservacion del medio
ambiente.

Conciencia Ambiental

- Escaso apovo de los medios de comunicacion
para generar conciencia ambiental.

- Falta de informacion adecuada y permanen-
te de la poblacién para enfrentar desastres
ambientales.

- Escasa divulgacion sobre temas y problemas
ambientales.

- Desconocimiento de la mayoria de la pobla-
cion sobre los efectos negativos de la conta-
minacion.

- Insuficiente conciencia ambiental de la eiu-
dadania.

Institucionalidad Regional y Local

- Falta de recursos economicos para resolver
los problemas ambientales.

- Limitada concertacion de los diversos secto-
res para una gestion ambiental coordinada
que promueva la formacién de conciencia y
cultura ambiental en la poblacion.

- El programa econdémico nacional no prioriza
los aspecios ambientales.

- Abundante e inadecuada normatividad am-
biental; no logra sus objetivos.

Avances de la Gestion Ambiental

La CAR Arequipa ha reconocido la contamina-
cion atmosférica de la ciudad de Arequipa como
uno de los principales problemas, por esta razon
el CONAM y la CAR Arequipa han impulsado di-
versas acciones para enfrentar este problema:

En mayo de 1999 se considerd conveniente que
se integre a la CAR el representante de la Di-
reccion Regional de Transporte, Comunicacio-
nes, Vivienda y Construccion. Dada la urgen-
cia de atender ¢l tema de contaminacion. se
creo el Grupo Técnico para el Mejoramiento de
la Calidad de Aire de Arequipa.

Asimismo, se apoy0 la participacion de exper-
tos nacionales en el Taller: “Bases para un Plan
de Accién de Descontaminacion Atmosférica de
Arequipa”. organizado por la Municipalidad de
Arequipa vy el GEMA; e igualmente se apoyo
con la participacion de expertos en reuniones
de la CAR.

El CONAM, en coordinacion con la CAR gestio-
no la presencia de un consultor internacional,
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para que elabore propuestas sobre les Limites
Maximos Permisibles de emisiones vehiculares
para la Ciudad de Arequipa. por tal razon se
firmé un convenio con la Municipalidad Pro-
vincial de Arequipa. la CAR v el CONAM. El tra-
bajo del consultor se realizd en estrecha coor-
dinacion con el Grupo Técnico para el mejora-
miento de la Calidad de Aire de Arequipa. Los
resultados de dicha consultoria fueron presen-
tados ante el Grupo Tecnico y ia CAR.

Para la elaboracién del Plan Ambiental de la
region se recogieron los diversos avances que
sobre el tema habia en Ia region. realizandose
dos Talleres. En dichos Talleres se formuld el
Plan concertado con participacion de diversas
instituciones publicas y privadas vy organiza-
ciones de la localidad. El Plan actualmente se
encuenira en su fase final de consulia.

En mayo se Ilevo a cabo el Programa Pern
Ecologico en tres colegics de la provincia de
Arequipa y en tres distritos de la provincia de La
Uni6én. También se realizo el Seminario Taller
“Mangjo y Solucion Alternativa de Conflictos™.

En julio, 2 profesores de colegios de la provin-
cia de Areguipa y uno de la provincia de La
Union recibieron capacitacion en Lima deniro
del Programa Red Globe.

En agosto se llevo a cabo una conferencia de
“Medios de Comunicacion y Ambiente” a uni-
versitarios de la Universidad Nacional de San
Agustin y la Universidad Catolica Santa Maria
de Ciencias de la Comunicacion. v se desarro-
116 un Taller a periodistas de Arequipa,
Moquegua e llo.

Grupo Técnico para el Mejoramiento
de la Calidad de Aire de Arequipa

La finalidad del Grupo Técnico es analizar y
propiciar la planificacion y ejecucion de pro-
puestas de solucién al problema de contami-
nacién atmosférica causada por emisiones de
vehiculos automotores en la region Arequipa.
Tiene las siguienites funciones:

= Analizar e incorporar aportes a la propuesta de
LMP de emisiones de vehiculos automotores
previsto en el Programa Anual 1999 para
estandares de calidad del aire y limites maxd-
mos permisibles.

» Elaborar una propuesta de Plan de Accion y
un cronograma para aplicar los limites maxi-
mos permisibles de emisiones vehiculares
para Arequipa.

e Proponer el procedimienio de implementacién
de revisiones técnicas ambientales de vehi-
culos automotores.

Retos y Expectativas de la Gestion
Descentralizada del Ambiente

= Lograr una capacitacion efectiva que viabilice
Ia gestion regional del ambiente.

= Fortalecer la concertacién entre instituciones
publicas y privadas para tener una vision
compartida de la gestién ambiental.

= La CAR a través de la ejecucion del Plan de
Accion y Agenda Ambiental, logra consolidarse
en la region Arequipa como una instancia
participativa vy de concertacion eficiente.

» Contribuir 2 una mejora efectiva de la cali-
dad del aire.

» La CAR se fortalece en el tiempo para lograr
una real gestion ambiental descentralizada.

Conclusiones y Recomendaciones

El deterioro ambiental de la region es un pre-
ceso que viene desde hace muchos anos, y por
lo tanio las alternativas de solucion deben in-
sertarse en un lapso de tiempo que viabilice su
ejecucion.

La capacitacion permanente de los actores de
la region es indispensable para lograr una real
gestion desceniralizada del ambiente.

En la region Arequipa se vienen desarrollando
iniciatdvas de gestion ambiental. las cuales es-
tan propiciando el dialogo v el intercambio de
experiencias dentro de un crecienie proceso
participativo y de concertacion.

Se debe reconocer la gestion ambiental descen-
tralizada como una de las mas altas priorida-
des, determinante para un desarrollo sosteni-
ble nacional.
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FICHA TECNICA

Creada en enero de 1999 e instalada en marzo del mismo ano.
Cuenta con los siguientes miembros:

Representante del Consejo Directivo del CONAM .
Representante del Consejo Transitorio de Administracion
Regional de Arequipa.

Representante de la Municipalidad Provincial de Arequipa.
Representante de la Defensoria del Pueblo.
Representante de las ONGs especializadas en asuntos
ambientales de las provincias involucradas.
Representantes de las Instituciones Educativas Superiores.
Representante de los Colegios Profesionales.
Representante del sector privado industria y comercio.
Representante del sector privado turismo.

Representante del sector privado agricola.

Representante del sector privado transporte.
Representante de la Direccion Regional del Ministerio de
Transportes, Comunicaciones. Vivienda y Construccion.

Sus funciones son:

w

Organo de coordinacion y concertacion de politica ambiental
a nivel local.

Organo consultivo de la Secretaria Ejecutiva Regional del
Ambienie - SER.

Promover la mejora de la calidad del aire en la ciudad de
Arequipa.

Promover el desarrollo de procesos que teviertan la
desertificacion el Departamento de Arequipa, con incidencia
en el manejo integral de cuencas.

Proponer, desarrollar y formular participativamente el Plan
de Accién Ambiental Regional (Region Arequipa), que sera
aprobado por el Consejo Directivo del CONAM.

Lograr compromisos concretos de las instituciones
participantes en base a una vision compartida.
Representar a las instituciones locales ante el CONAM vy
los programas que éste coordine.

Elaborar propuestas para el funcionamiento, aplicacion y
evaluacion de los insttumentos de Gestion Ambiental y la
ejecucion de las Politicas Ambientales.
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Sesion de Preguntas y Comentarios

Quiero hacer un peguenoc comentario a la ex-
posicion que hiciera CAR Madre de Dios, que
ha planteado un excelente trabgjo en lo gue
se refiere al ordenamiento territorial y a la
zonificacion ecolégica economica, pero es ne-
cesario considerar algunos ofros aspecios
que yo considero prioritarios. Si bien, la
deforestacion de todo el gje carretero gue va
hacia el Brasil, se estd produciendo por la
ocupacion territorial, hay una zona que debe
ser considerada por la CAR, que es la zona
de Huaypetue, en la que por la actividad mi-
nera prdacticamente se ha producido una es-
pecie de desierto deniro del mismo corazon
de Madre de Dios, y considerar su reforesta-
cién seria un primer punto. En el frente ma-
rrén, hay que considerar la contaminacion
del mercurio por la actividad minera. Consi-
dero importante esto para la CAR, porque se
han encontrado indicadores superiores a los
normados en los peces por contaminacion de
mercurio.

Delegado de Madre de Dios

Es verdad, Huaypetue es un problema lacerante,
visto desde el avion ademas. Sobre este tema qui-
siera mencionar que la Direccion de Medio Am-
biente de Energia y Minas ya viene aprobando un
proyecto para reforestar esa zona. Hay la tecnolo-
gia brasilena que se esta aplicando, y ese proyec-
to esta en marcha. Respecto al uso de las retortas,
también habia un proyecto especial y se estan ha-
ciendo los esfuerzos para que realmente los po-
bladores de esas areas y los mineros ariesanales
puedan llegar a un menor uso de mercurio, un
uso de menor impacto.

Quisiera ahondar un poce respecto a la zona mi-

nera de Huaypetue. Dentro del proceso de
zonificacién ecclogica econdmica hay un equipo
especializado que esta irabajando en esa zona, a
nivel de lograr un tipo de propuestia solida de qué
hacer o como manejar este recurso que tambien
es importante para la region, a pesar de que gene-
ra deforestacion, porque es uno de los pilares que
mueve el eje de la economia de Puerto Maldonado.
Es cuestion de lograr las alternativas que se estan
buscando, mediante este proceso de zonificacion
ecologica economica, y de una u otra forma
instituciona-lizar este proceso. En cuanto a la
deforestacion en el eje carretero entre Puerto
Maldonado ¢ Iberia. que es una zona eminente-
mente easianera, la reforestacién no es solo en ese
sector. La reforestacion es una actividad a nivel
departamental que se viene llevando con los pro-
blemas que tiene el proceso de reforestacion en
selva, que es mucho mas complejo que la activi-
dad de reforestacion, tanto en sierra como en cos-
ta. Entonces, el proceso de reforestacion en Madre
de Dios, como en toda la Amazonia, es muy lento.

¢;Hay algun nivel de coordinacion o de ar-
ticulacion entre lo que es el GEMA y la
CAR Arequipa, a qué niveles?

Rolando Luque

El GEMA nacid hace un ano y medio aproxima-
damente. Esta compuesto por instituciones
publicas y privadas. Es el antecedente, creo yo,
mas cercano de la constituciéon de la CAR
Arequipa. Sin embargo, no es una Asociacion
que esté inscrita en Registros Pablicos. es sim-
plemente un acuerdo de voluntades que ha na-
cido a partir de un acta de constitucion. Esc es
todo lo que tenemos. v eso es lo sorprendente,
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porque anteriormente los puntos de vista am-
bientales v las gestiones eran diversas pero se-
paradas. En la Comision de Gestion Ambiental
se logré concertar en base a algunos temas y
en base a modalidades de actuacién. Ahora, a
partir del GEMA es que se constituye el Grupo
Técnico, el GEMA le ha dado un soporie profe-
sional y técnico a la Comision Ambiental Re-
gional. v es a partir de alli que tenemos una
coordinacion muy cercana v estrecha, pero no
hay en modo alguno superposicion, ni tampo-
co invasion de compeiencias.

Mariano Castro

Quiero agregar alge mas a lo dicho por el De-
fensor del Pueblo de Arequipa. Recordemos que
el objetivo principal del GEMA es ¢l tema de la
calidad del aire en la ciudad de Aréquipa, un
tema y una zona concreta, bastante delimita-
da. Hubo muchas instituciones inveolucradas.
La Comision Ambiental de Arequipa, en el de-
partamento de Arequipa, ve un conjunto de pro-
blemas ambientales de la region, y la articula-
cion especifica, enire la CAR v el GEMA se ha
dado a través del Grupo Técnico que incorpora
todos los avances. propuestas que tiene ya de-
sarrollados el GEMA, y que ahora esta proximo
a tener va una definicion que le daria no solo
soportie tecnico sino politico a la realizacion de
un programa destinado a Ia mejora de la cali-
dad de aire en la ciudad de Arequipa. vinculado
con los vehiculos de transporte pablico v en
general del pargue automotor de la ciudad.

Creo que Madre de Dios es uno de los deparia-
mentos mds imporianies. Podriamos conside-
rarla prdacticamente la capital del Ecoturismo,
capital de la Biésfera. inclusive reconocido por
acuerdo internacional de la UNESCO. En esa
medida, conviene potenciar al maximo esta
CAR, y sobre todo buscar un mayor nivel de
concertacion, porgue tengo entendido que mu-
chos esfuerzos que se estdn haciendo alli aiin
son aislados y no se ven resultados. El caso
de las Municipalidades, tengo entendido que
la Municipalidad Provincial del Manu tenia
bastanie dinero, y de repente pedia reunir no
dinero de la misma provincia, sino posibilida-
des de mayores financiamientos, pero unien-
do esfuerzos podria lograrse mayores resul-
tados. Otro aspecto es incorporar en sus pro-
gramas a las poblaciones indigenas. Esto es
muy importante, por ejemplo, en la Provincia
del Manu, donde esfan las dreas protegidas

mds importantes, como es el Manu, el Bahuaja
Sone, etc., se encuentran algo de 60 poblacic-
nes indigenas, entre las conectadas, en pro-
ceso de contacto y lasno conectadas. Hay ries-
go de pérdida de identidad cultural de estas
comunidades, que practicamente son un ejem-
plo de sociedades sosienibles. Ellos son muy
respetuosos de lo que es la nafuraleza, y creo
que es importante tomarlos en cuenta. tener
programas mas especificos en cuanto a estas
poblaciones indigenas, porgue tenge entendi-
do que hay muchas ONG que trabajan y hay
muchas instituciones, y habria que prestar
mucha mds atencion.

Alejandro José Farfan

En el CAR Madre de Dios vy en el departamenio
de Madre de Dios se esta viendo el problema
indigena con mucha preocupacion. Actualmente
hay un tema de debatie, que es el de los indige-
nas voluntariamente aislados, que es la deno-
minacion que se les estd dando a ellos cuando
se han retirado después de la época del cau-
cho. Dentro del proceso de zonificacion ecologica
econdmica se esta tocando este tema, que es
critico e imporiante, no sélo para el Ecoturismo,
sino también para la actividad forestal, v para
las actividades econoémicas, tanto como para ver
los Tecursos genéticos que existen en todo Ma-
dre de Dios. Es un punto importante que se
esta dejando de lado. v el CAR también lo esta
incorporando en su Agenda Ambiental, a fin de
poder coordinar con las entidades respectivas,
vy de una u oira forma ejercer una especie de
supervision a que se den los procesos adecua-
dos, ¥ se puedan fundamentar los estudios. las
areas se puedan hacer de una forma correcia.
Madre de Dios tiene dos éreas protegidas gue
son de importancia nacional. tanto el Parque
Nacional y Mahuaja Sone.

Maria Elena Foronda

¢ Como se viene compatibilizando las ini-
ciativas que ha asumido el Gobierno Lo-
cal, la Municipalidad, en relacion al pro-
blema de calidad del aire, con las accio-
nes que estan realizando desde la CAR?

Delegado de Arequipa

La ordenanza que la Municipalidad ha genera-
do responde a una comprension de que el tema
de la contaminacion v deterioro de la calidad
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de aire de la ciudad de Arequipa realmente es
grave. Sin embargo, ha servido para impulsar
a la Comisién Ambiental Regional. a través de
la creacion de un Grupo Técnico que esté inte-
grado fundamentalmente por miembros del
GEMA., que es una experiencia anterior a la CAR
en lo que respecta a Gestion Ambiental. Tanto
en el Grupo Técnico como en la CAR, la Muni-
cipalidad participa directamente con un repre-
sentante. Actualmente, estamos en la etapa de
consolidar las propuestas existentes, sobre
como disminuir las emisiones vehiculares con-
taminantes, y mejorar en una forma eficaz, real
v concreta la calidad de aire en Arequipa.

Carlos Rojas

Quisiera llamar la atencion sobre un compo-
nente que estd insuficientemenie menciona-
do en el conjunto de intervenciones, y tiene
que ver con aspectos que son esenciales al
desarrollo sostenible, mas alla de la sosteni-
bilidad, del manejo del ambienie y los recur-
sos naturales, que es propiamente lo que nos
convoca. Tiene gue ver, por ejemplo, con el
aporte del conocimientio y el saber de las po-
blaciones tradicionales, pero también resal-
tar el componente de aporte de género que
Anibal Pino menciondé en alguna de las bre-
chas identificadas en la region, y creo que son
brechas nacionales y retos para todas las CAR
incorporar este componente a la sostenibili-
dad del manejo de recursos y ambientes. Me
parece que eso pasa también por la propia
representatividad en el papel y el aporte de
las mujeres y el tema dentro de las propias
CAR. Creo que es un elemento que valdria la
pena considerar en los proyectos y en otras
decisiones de gestion.

José Béjar

En referencia a la pregunta que se le hizo a la
CAR Arequipa respecto a los aportes del GEMA
frente a la CAR, respecio a la calidad del aire de
Arequipa. la Municipalidad tiene muy claro que
los procesos de descontaminacion atmosférica
son un proceso, y los aportes que puedan tener-
se de GEMA. como un grupo de una reunion de
voluntades, v especificamente la CAR. van a ser
muy bien recibidos y analizados, v estamos en
ese proceso de concertacion, un proceso de
asumir lo bueno que pueda venir en vias de
tener una mejor calidad de aire, pero cabe re-
cordar que en la mayoria de iniervenciones que

me han antecedido. todas reflejan una alarman-
te falta de normatividad en todos los aspecios.
liamese calidad de aire. agua, suelos. y creo
gue ese es un limitante, si no es todo para la
solucion a los problemas ambientales de Perq,
creo que la falta de normatividad cada vez es
un factor mas limitante para las acciones de
todas las CAR. y espero que todos aporten a la
solucién de esta falta de normatividad.

Ramiro Corzo

Me parece muy importante el tema que ha
priorizado la CAR Arequipa respecto a la ca-
lidad del aire, creo que es un tema recurrente
a todas las regiones, y esto tiene que ver con
las politicas de importacion de vehiculos usa-
dos, sobre todo por la region Ceticos, por
Tacna. Quisiera saber, de parie de Rolando
Luque, ;qué se estd haciendo con respecto a
esto? Supongo que, en conversaciones con el
Gobierno Central. si va a continuar la entra-
da de este tipo de vehiculos, de gué manera
se puede controlar, porque el dato gque ha
dado me parece sorprendente, gue en los ul-
timos veinte anos haya pasado el parque au-
tomotor de 20,000 vehiculos a casi 80.000
realmente es espeluznante Creo que en Cusco
se estd dando un proceso similar, y dadas
las caracteristicas de la traza urbana que
tiene Cusco, sobre todo el centro historico de
la ciudad. con calles angostas, un flujo
vehicular que es muy lento, se estd produ-
ciendo un fenomeno de contaminacion muy
grande también en el centro de Cusco. En todo
caso, me interesaria saber qué se estd ha-
ciendo con respecto al hecho de que conti-
nuen entrando vehiculos de segundo uso por
la parte Sur del pafs, y en todo caso, también
me parece importante la experiencia de la
CAR Arequipa por la presencia de la
Defensoria del Pueblo. Me gustaria que na-
rren un poco cémo ha sido su incorporacion,
que constituye una caracteristica sui generis
en la composicion de las CAR a nivel nacio-
nal.

Rolando Luque

Empezaré por el final. La Defensoria del Pue-
blo de Arequipa viene funcionando desde no-
viembre de 1996. Fue la primmera oficina des-
ceniralizada que el Defensor del Pueblo abrio
en el Perq, y justamente nuestra preocupacién
por los temas ambientales nos llevd a debutar

81 CONAM



con una investigacion de fondo sobre contami-
niacion del aire. Cuando se hacen encuestas en
Arequipa sobre la gravedad de los problemas,
largamente la gente percibe la contaminacion
del aire como el problema mas grave. En con-
secuencia, habia gue intervenir para atacar.
Jpor qué?, porque estan en juego derechosala
salud, derecho a la vida, derecho a un ambien-
te sano v equilibrado. Estaba plenamente jus-
tificado gque una institucion encargada de la
defensa de los derechos y de la supervision de
la administracion publica pudiera intervenir
directamente con una investigacion de fondo:
es decir, con una investigacion que analiza un
problema que afecia a un colectivo grande de
personas. Esa intervencion nuestra inicial en
el 96 dio lugar a un Informe que denominamos
un poeco periodisticamente “Arequipa, se nos
subieron los humos”, y que dio lugarasuveza
una tesolucion del Defensor del Pueblo. con un
conjunto de recomendaciones, sugerencias,
advertencias, recordatorios de deberes de fun-
cion, entre ellos, por gjemplo. v paso a la pri-
mera parte de la pregunia, lo relacionade con
la importacién de vehiculos. Actualmente,
Ceticos es un gigantesco taller de reparacion
de vehiculos, es mas, de vehiculos que llegan
al Pert1 sin tener una certificacion adecuada,
no se les hace ningim tipo de medicion en el
puerto de origen, sino en el de destino, y es
mas, una medicién relacionada soélo con
monoéxide de carbono en un indice tolerante
como es 8% 0 9%. Esos vehiculos que llegan v
son afinados en esos talleres, pasan al poco
tiempo a operar a 2,500 6 1,600 metros de al-
tura. v obviamente el comportamiento del mo-
tor v la maquina es diferente en Arequipa.

Respecto de esto, jqué se ha hecho? Es bastan-
te dificil tener posibilidades de influir en ¢l Con-
greso de la Republica o en el Ejecutivo, porque
esto implica modificaciones de orden legal. El
problema es también la vejez del parque auio-
motor. Y eso nos lleva a admitir una doble res-
ponsabilidad en el tema. Por un lado hay una
responsabilidad del Estado. al haber producido
un marco legal que no favorece precisamente la
conservacion del ambiente. Y por oiro lado hay
una responsabilidad de los propietarios de los
vehiculos, tanto de transporte publico como
privado, en la reparacion de estos motores. Lo
importante de todas esias consideraciones es
gue estan siendo tomadas en cuenta, yyase ha
avanzado normaiivamente en la preduccién de
una ordenanza municipal. que algunos, desde

el punto de vista juridico, podrian cuestionar y
esto daria lugar a un debate largo sobre jerar-
guia normativa o sobre competencias. pero gue
ha servido como una especie de catalizador para
que las instituciones gue tienen compelencia
especifica en la fijacion de limites maximos per-
misibies adelanten en su trabajo. Esta ordenan-
za tiene ademas dos efapas de vigencia: una
primera de seis meses de sensibilizacion y ca-
pacitacion. en la que hubiéramos esperado gue
se avance mas en la reparacion de los motores,
por gjemplo; y una segunda etapa que €s la de
control v sancion en la que se activa la compe-
tencia municipal para poder empezar a sacar
de circulacién o presionar la mejora de las uni-
dades de transporte.

Delegado de Cusco

Yo quisiera hacer un comentario similar. En el

Cusco estamos irabajando en esto y hay dos
ingredientes importantes que se suman a la con-
taminacion por monoxido de carbono. En pri-
mer lugar la altura. Arequipa tiene ese proble-
ma y Cusco tiene un problema mayor, porgue a
medida que se va subiendo el contenido de oxi-
geno es menor. ¥ la produccién de monéxido
aumenta en los vehiculos. Se han hecho estu-
dios de monitoreo con dos equipos muy moder-
nos, y hemos determinado que ni siquiera el 10
por ciento de los vehiculos pedrian circular si
utilizamos la norma americana, gue permite no
tener mas de tres miligramos por metro cabico
de monoéxido. Entonces, tomando en cuenta
estos dos ingredientes, nosotros hemos tenido
que subir para poderles dar a todos los vehicu-
los que deben circular en el casco monumental
una tarjeta de aire limpio. y para darles esa tar-
jeta de aire limpio necesitamos cambiar estos
limites maximos permisibles. Esto es cuestion
de estudio ¥ un poquito de trabajo adicional,
porque se complican por estos dos componen-
tes que acabo de mencionar.

Alicia Beltran

Quiero acoiar que la experiencia en gestion
ambiental de Arequipa data de 1992, cuando
por iniciativa del gobierno regional se constitu-
ve el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM),
Vv se ejecutaron varias acciones. Se ejecutd el
primer monitoreo —que luego continud- de la
contaminacion atmosférica. que lo realizd
DIGESA en coordinacién con CONAM y luego
fue mejorandose y fue ejecutandose a la vez.
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Posteriormente se hizo también el encauzamien-
to y limpieza del rio Chili, con un conjunto de
instituciones gue lo realizaron: el Gobierno Re-
gional, Defensa Civil. Autodema y el Ministerio
de Agricultura participaron directamente.

Actualmente, el Gobierno Regional esta culmi-
nando el encauzamiento de este rio en la parte
del tramo urbano. conjuntamente con un pro-
ceso de limpieza gue se engarza en un progra-
ma de mejora de la calidad del agua que tiene
gue continuar. Lamentablemente. el asunto de
la intangibilidad de tierras no se pudo continuar
por el levantamiento de esto, como se dijo ante-
riormente. Pero todo esto se engarzo en un Plan
de Accién de mediano plazo que se elabord en
CONAM, el Plan de Accion 1996-2000. Muchas
de las actividades estuvieron ejecutandose, pero
este Plan ha servido de base para la elaboracion
del actual Plan de Accion que estamos €n pro-
ceso de publicar. Por otro lado. la CAR no sola-
mente ha priorizado el problema de la contami-
nacién atmosférica. Nos hemos dado un plazo
de seis meses para encaminar la solucion de
este problema. Pero nuestros problemas son de
caracterizacion regional. Tenemos problemas de
pérdida de suelos agricolas, desertificacion, ca-
lidad de las aguas. etc., y en este sentido ya se
encuentra encaminada la conformacién de un
Grupo Técnico de Biodiversidad y otro de
Desertificacion. Entonces, estamos abarcando
otros temas que salen un poco del ambito de la
ciudad de Arequipa, para abarcar los proble-
mas regionales.

Mi pregunta se relaciona con los corre-
dores viales de frontera y su impacto en
el medio ambiente. Esto por el proyecto
del corredor hacia Brasil, que pasa, ten-
go entendido, por Madre de Dios, ;qué
medidas de concertacion se vienen
implementando en relacion a la gjecucion
de estos proyectos?

Edgar Valcarcel

Como representante del sector privado de trans-
portes de Arequipa. €s importante hacer de

conocimiento que el problema de los vehiculos
usados al cual se habian referido anteriormen-
te, y que actualmente estan prestando servicio
publico urbano de pasajeros, llamadas unida-
des combis, debo manifestar que estas unida-
des nunca fueron preparadas para el transpor-
te urbano de pasajeros en su pais de origen,
sino que han sido vehiculos de carga liviana.
Pero al momento de darse la ley de importacion
de unidades y declararse el libre transito. como
producto de Ia falta de trabajo. provoco que cada
persona adquiera su unidad. la acondicione para
presiar servicio v, cenociendo los resuliados
hasta hoy, que se deprecian constantemente las
unidades, hay sobrecarga, y eso genera mayvor
contaminacion. Nosotros consideramos que éste
no es tanto un problema técnico o legal. sino
qgue es un problema social que en Arequipa va
siendo fundamentalmente prioritario.

De igual manera. nosotros habiamos presen-
tado alternativas al Congreso de la Republica a
través de la iniciativa privada. para la renova-
cién de un parque automotor a traves de la re-
duccion de algunos aranceles como el
“advaloren”, o el impuesto general a las ventas,
y hemos logrado contactar con capitales extran-
Jeros para un crédito cuyo objetivo sea la reno-
vacion del parque automotor a un interés anual
de un 6.5%. En eso esperamos un apoyo total
del CONAM. De igual forma hemos presentado
un anteprovecto para los bonos del retiro de
todo el parque automotor obsoleto de Arequipa,
v que sean bonos comerciables, de tal manera
que ese vehiculo que deje de circular en
Arequipa se convierta en chatarra v pueda ser
puesto a la venta a nivel internacional. Asimis-
mo, hemos solicitado la creacion de la autori-
dad autdonoma de transportie, hemos visto que
en los ultimos anos se ha politizado el proble-
ma del transporte, y por ende han aumentado
todos los problemas. el caos y la contamina-
cion, porgue lamentablemente las municipali-
dades nunca han logrado tener un plan de de-
sarrollo a corto. mediano y largo plazo de este
importante sector. Siempre ha sido para gene-
rar mucho caos, y ojald que también logremos
encontrar esto. Creo que éste es un aporie im-
portante.
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Comision Ambiental Regional Andina Central

Insumos para la
Agenda Ambiental

Rubén Zarate Espejo

Ambito de Gestion

El ambite de gestion de la CAR Andina Central
se establecié sobre la base de dos procesos de
consulta:

El Didlogo Ambiental Regional realizado entre
lIos afnos 1996-97 con diferentes actores de la
Tegion, a través de talleres realizados en las ciu-
dades de La Oroya y Cerro de Pasco; y la rueda
de consultas realizada con los principales sec-
tores de interés y actividad durante el mes de
julio de 1999, llevando una propuesta especifi-
ca de delimitacién.

Resultado del primer proceso fue la identifica-
cion de la Zona Alicandina (eje Oroya-Cerro
de Pasco) como region ambientalmente critica.
Resultado del segundo proceso fue la delimita-
cion del ambito de gestion de la zona Andina
Central, tomando como criterio el manejo inte-
gral de la cuenca del rio Mantaro.

Problemas Ambientales

Por su reciente constitucion, la CAR todavia no
ha construido una percepeién colectiva de la
problemaiica regional. La gue se menciona a
continuacion es producto de una revision he-
cha por la SER sobre la percepcion de los acto-
res.

FRENTE VERDE

— Deterioro de recursos productivos (agua, suelo
y biodiversidad) en la cuenca del Lago Junin
y las cuencas de los rios Mantaro y Huallaga.

- Conflictos sobre el aprovechamienio del te-

rritorio y los recursos suelo y agua entre co-
munidades campesinas y empresas mineras
y de generacion de energia.

- Proceso de desglaciacién de los andes cen-
trales con pérdida de reservas de agua dulce
para la region y alteraciones climaticas.

— Deterioro de la fertilidad natural de los sue-
los productivos por erosion y abuso de fertili-
zantes sintéticos de alta solubilidad, como de
plaguicidas de alta toxicidad.

FRENTE MARRON

- Contaminacion de los rios Mantaro y Huallaga
v del lago Junin ocasionade por los desechos
de la actividad minera y metaluargica.

— Ausencia de manejo y disposicion final de los
desechos solidos v excretas de las ciudades.

— Conflicto territorial entre Ia actividad minera
y la ciudad de Cerro de Pasco.
Contaminacion atmosférica de la ciudad y en-
torno de La Oroya, por causa de los humos y
gases emitidos por la actividad metaltargica.

~ Contaminacion atmosférica de la ciudad de
Huancayo y €l Valle del Mantaro, por causa
del pargue automotor.

FRENTE AZUL

— Escasa participacion de los medios de comu-
nicacion en la difusion de temas ambientales
prioritarios.

- Carencia de una cultura de prevencion de de-
sastres ecologicos.

— Pérdida de conocimientos y de practicas tra-
dicionales que involucran la proteccion del
ambiente.

— Debilidad institucional para identificar, pro-
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poner y ejecutar soluciones a los problemas
ambientales de la region.

- Escasa coordinacion y conflictos entre las ins-
dituciones con competencias ambieniales.

Insumos para la Agenda Ambiental

Igualmente, debido a su reciente instalacion la
CAR Andino Central todavia no ha asumido el
trabajo de formulacion del Plan de Accion Am-
biental Regional.

Cemo una aproximacion, la Secretaria Ejecuti-

va Regional del CONAM esta haciendo un pri-

mer levantamiento de informacion sobre la per-

cepcion de los actores de la region usando tres

fuentes:

1. Documentacion existente (estudios, resulta-
dos de foros y congresos),

2. Dialogos con actores de la region a través de
eventos, v

3. Aportes especificamente generados para esie
fin por organismos del sector publico.

Una versién consolidada de la informacion re-
cogida puede verse en €l documento “Insumos
para la Agenda Ambiental Regional 2000-
2002" el cual esta organizado por los frentes
estratégicos de intervencion: verde, marrén y
azul.

Otra aproximacion ha sido hecha —a requeri-
miento del Ministerio de Economia- en funcion
a las metas esperadas, en torno a los grandes
objetivos de la politica gubernamental.

Expectativas y Retos

Las primeras expectaiivas planteadas por los
miembros de la CAR han sido hechas en la se-
sion de instalacion del organismo el dia vier-
nes 17 de setiembre en la ciudad de Cerro de
Pasco.

Entre otras expresiones podemos mencionar:

= Las preocupaciones por lograr niveles de pre-
sencia equitativa entre todos los sectores con-
vocados a la CAR.

- Las inquietudes por ajustar el ambito de in-
tervencion en funcién a la atencién de los pro-
blemas ambientales.

El reto de trabajar de modo consensual. ba-
sando las decisiones mas que en la cantidad
de votos en la consistencia de la argumenta-
cion.

Conclusiones

La Zona Andina Ceniral es una region con una
larga historia de tensiones y conflictos
socioambientales todavia irresueltos. en razén
de ello se constata una gran expectativa por el
accionar cde la CAR y del CONAM.

Los actores vinculados a la problematica am-
biental (generadores y afectados) son particu-
larmente sensibles, siendo muchas de sus re-
laciones dificiles y hasia conflictivas.

En torno a la poblematica. diversos actores
mencionan que ‘praciicamente ya sé conocen
cuales son los principales problemas ambienta-
les de la region. y que lo que hace fzlta es priorizar
las acciones a emprender en comun y en benefi-
cio de la poblacion y el ambiente de la region’.

Si bien la definicion del ambito de gestion ha
pasado por procesos de consulias, Tuego de la
creacion de la CAR se han recibido diversas
propuestas para ampliar su ambito de accién,
estande actualmente el tema en agenda.

Existen impactos ambientales ya irreversibles.

La CAR Andina Central posee la composicion
mas amplia de todo el pais: 15 miembros titu-
lares v 11 alternos, siendo éste un mecanismo
por el cual los actores se vineulan directamente
a la gestion y también se equilibran los pesos
relativos de pertenencia regional v sectorial.

Recomendaciones
En proporcion a la expectativa que existe por

la operacion de la CAR, el proceso de formula-
cion del Plan de Accién Regional y la Agenda

Ambiental demandara plazos perentorios (4 6

5 meses).

Por la misma razon. la gestion de la CAR re-
querira la ejecucion de acciones de convalida-
cién y refuerzo de la confianza.

En el proceso debe ponerse gran atencion al
establecimiento de mecanismos de comunica-
cion transparentes y confiables. como base para
desplegar un trabajo compartido v producir
resultados efectivos para la region.

Los compromisos a asumir deben nacer sobre
bases objetivas (factibles), y para ello debe par-
tirse de los compromisos gue ya estan en curso.
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Todos los seciores deben preseniar, de modo  en torno al desemperno propio y ajeno.
ordenado, sus percepciones y agendas como  Por ello, debemos analizar la posiblidad de con-
insumo para el Plan de Accion. Este ordena- formar dos Grupos Técnicos:

miento conceptual requerira también de un  Grupo Téenice del Lago Chinchaycocha.
proceso de sinceramiento critico y autocritico  Grupo Técnico del rio Mantaro.
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Insumos para la Agenda Ambiental 2000-2002 Region Andina Central
Segunda Aproximacion (al 25 de setiembre de 1999)

ASPECTOS INTEGRADORES

META PROPUESTA

ENTIDADES INVOLUCRADAS

Gobiernos Regionales y Locales en ejer-
cicio asumen la estrategia del desarro-

| llo sostenible.

Productos naturales de la region mejo-
ran competitividad basados en progra-
mas de manejo ambiental.

CAR Andina Central auténoma.

MEGA local funciona satisfactoriamenis.

Ordenamiento ambiental.

Planificacion integral y concertada de la gestion.

Productos Naturales inician en 2002 proceso de
certificacion ambigntal.
Presidente Regional.

Tres capitales de provincia (Huancayo, Cerro de
Pasco y Oroya).

Region Andina Central cuenta con macrozo-
nificiacién econdmico ecolagica.

Gobiernos regionales, Ministerios, Municipalida-
des.

Empresas produciivas mineras y agropecuarias.
Actores de la Region.

Municipalidades.

FRENTE AZUL

META PROPUESTA

ENTIDADES INVOLUCRADAS

Informacion
Educacion Ambiental

Participacién Ciudadana

Dos maédulos SINIA instalados (Hyo y CdP).

Tres promogiones de comunicadores ambientales
capacitados.

Dos promociones de especialistas regionales en
educacioén ambiental.

Universidades.

Medios de Comunicacion, Universidades,
CONAM.

Municipalidades, Ministerio de Educacion,
ONG's.
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Insumos para la Agenda Ambiental 2000-2002 Regién Andina Central
Segunda Aproximacion (al 25 de setiembre de 1999)

FRENTE VERDE

META PROPUESTA

ENTIDADES INVOLUCRADAS

Agua
Fuentes y reservorios.

Diversidad Bioldgica
Pastos naturales.
Ganaderiza zltoandina.

Bosgues.
Humedales.
Suelos
Conflictos por servidumbre minera.
Intangibilidad de suelos

productiivos.

Agricultura

Inventario andino central de recursos hidricos.
Planss de manejo concertados entre usuarios.
Cuencas de los rios Mantaro, Huallaga y Yauli
cuentan con vigilancia de calidad de agua de
consumo humano.

Programa de masificacion de pastos mejora-
dos en ejecucion.

Aprovechamiento sostenible de fibra de vicu-
nas fortalece economia de comunidades.

Se ha detenido deterioro de bosques quinua-
les.

Cuatro proyectos de inversion forestales en
marcha.

En marcha Programa comunero ambiental de
conservacion y aprovechamiento sostenible de
la rana gigante del Lago Junin.

Grupo técnico especizlizado canaliza y aporia
a la solucion de conflictos.

Se cuenta con plano de catastro digital de titu-
lacion de tierras (datos UTM).

Se respeta intangibilidad definida tras ZEE.

30 empresas de produccion de insumos agroe-
colégicos operan competitivamente.

Maca Ecologica certificada rentabiliza actividad
agricola de comunidades campesinas.

Distrito de Riego, MINAG, MEM.

Empresas ganaderas, comunidades,
CONACS.

Comunidades, MINAG.

CAR, Registros Publicos, MEM,
PETT, MINAG.

ONG's, Comunidades campssinas.

Empresas comunales, ONG's,
MINAG.
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Insumos para la Agenda Ambiental 2000-2002 Regién Andina Central

Segunda Aproximacion (al 25 de setiembre de 1999)

FRENTE VERDE

META PROPUESTA

ENTIDADES INVOLUCRADAS

Areas Naturales Protegidas

Ecoturismo Comunal

Reserva Nacional de Junin ejecuta proyecto
GEF de conservacidon y uso sostenible de la
biodiversidad.

Nueva ANP de conservacion de recursos hi-
dricos usados para acuicultura (cuencas de rios
Chia, Rangra, Ingenio y Huancayo).

Actividad turistica aplica planes de mitigacion de
impactos soccio-ambientales.

Festival “Ruraltur Huayllay” se constituye en
modelo internacional de ecoturismo desplegado
por comunidades.

Circuitos turisticos Altoandino y Valle del Man-
taro competitivos a nivel nacional.

Zona reservada del rioc Cochas-Pachacayo
como corredor ecoturistico reconocido.

Tres promociones de operadores ecoturisticos
capacitados.

MINAG - INRENA / Comunidades del
entorno.

MINPES, INRENA, Comunidades.

MITINCI, Comunidades, operadores
turisticos.

MITINCI, CANATUR, Municipalida-
des.
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Insumos para la Agenda Ambiental 2000-2002 Regioén Andina Central
Segunda Aproximacion (al 25 de setiembre de 1999)

FRENTE MARRON

META PROPUESTA

ENTIDADES INVOLUCRADAS

Operaciones Mineras y Metaltirgicas

Desechos Solidos Urbanos

Desechos Liquidos Urbanos (excretas)

Contaminacion Atmosférica

Recuperacion Ambiental

Los indices de contaminacion minera de agua no
superan los Limites Maximos Permisibles.

Se ha eliminado la emisién de metales pesados
disueltos.

Reduccion del 50% de emisiones gaseosas ds
S0..

Sector presenta publicamente informes anuales
de avance de gestion.

Poblacién percibe efectividad de los PAMA com-
prometidos por las empresas mineras.
Programa de manejo de la cuenca del rio Man-
taro recibe reconocimiento internacional.

Capitales de provincia de la regién cuentan con
disposicion final tecnificada.

Cuatro capitales de provincia operan sistemas de
tratamiento de aguas residuales.

Inventario de emisiones y diagnédstico regional
concluido.

Exitoso Plan de Emergencia para control de con-
taminacion vehicular en Huancayo.

Fundicion de La Oroya y Cemento Andino ejecu-
tan proyecto piloto para la adecuacion a ECA.

Seis estudios de minas abandonadas: 3 en Junin
(Cercapuquio, Yauris, Pachacayo) y 3 en Pasco.

Empresas mineras, MEMP, MINSA.

INRENA, Municipalidades
provinciales, comunidades.
Municipalidades, MINSA-DIGESA.

Municipalidades, MINSA-DIGESA.

Empresas, MEM, MINAG, MINSA.

MEM, Municipalidades.
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PRINCIPALES METAS A ALCANZAR EN EL ANO 2000

Objetivo de Politica Gubernamental: Crecimiento Econédmico Sostenido.

Cartera priorizada de proyectos de descontaminacion y recuperacion ambiental de la cuenca del
Lago de Junin.

Cartera priorizada de proyectos de descontaminacion y recuperacién ambiental de la cuenca del rio
Mantaro.

Fortalecimientc de la capacidad de gestion local y regional publica y privada.

Objetiveo de Politica Gubernamental: Reducir la Pobreza Extrema.

Sistema de control de calidad del monitoreo de la contaminacién ambiental.

Planes de manejo de los desechos sdlidos y liquidos generados por las ciudades.
Incremento de la conciencia ciudadana sobre aspectos de saneamiento ambiental basico.
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PROPUESTA DE GRUPO TECNICO DEL LAGO DE JUNIN

Funcion Especifica

Acopiar y evaluar el conjunto de estudios y proyectos existentes en tormo a la problematica de! Lago
de Junin.

Elaborar y priorizar una cartera de proyectos estratégicos orientados hacia la descontaminacion y
recuperacion ambiental del ecesistema (nivel de idea y perfil).

Establecer responsabilidades para el desarrollo y la gestion de los proyecios.

Disenar un mecanismo para el monitoreo de los proyectos y responsabilidades.

Difundir los resultados del trabajo del Grupo Técnico.

Tiempo de Trabajo: 6 meses

Instalacion, metodologia y organizacién (1 mes).

Acopio de informacion (1 mes).

Analisis (1 mes).

Elaborar cariera de proyecios y establecer responsabilidades (2 meses).
Disefio de mecanismo (1 mes).

Ambito Territorial Referencial
Provincias de Daniel A. Carrién, Pasco y Junin.
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PROPUESTA DE GRUPO TECNICO DEL RiO MANTARO

Funcion Especifica

Acopiar y evaluar el conjunto de estudios y proyectos existentes en torno a la problematica del rio
Mantarc.

Elaborar y priorizar una cariera de proyectos estratégicos orientados hacia la descontaminacion y
recuperacion ambiental del rio (nivel de idea y periil).

Establecer responsabilidades para el desarrollo y la gestion de los proyectos.

Disefar un mecanismo para el monitoreo de los proyectos y responsabilidades.

Difundir los resultados del trabajo del Grupo Técnico.

Tiempo de Trabajo: 6 meses

Instalacién, metodologia y organizacion (1 mes).

Acopio de informacion (1 mes).

Andlisis (1 mes).

Elaberar cartera de proyectos y establecer responsabilidades (2 meses).
Disena de mecanismo (1 mes).

Ambito Territorial Referencial
Provincias de Yauli, Concepcién, Huancayo y Chupaca.




FICHA TECNICA

Esta comision fue creada en julio e instalada en septiembre de 1999 y cuenta
con los siguientes miembros:

@ e & B & @

e @

Representante del Consejo Directivo del CONAM

Representante del Consejo Transitorio de Administracion Regional de Pasco.
Representante del Consejo Transitorio de Administracién Regional de Junin.
Representante de la Asociacion de Municipalidades de la Region Pasco (éste
debera provenir de una Municipalidad que se encuentra en el ambito de la
CAR - Andinc Central).

Representante de la Asociacion de Municipalidades de la regién Junin (éste
debera provenir de una Municipalidad que se encuentra en el ambito de la
CAR - Andino Central).

Represenianie de las Universidades locales.

2 Representantes del sector privado minero.

Representante del sector privado agricola.

Representante del sector privado de la industria del cemento.
Representante del sector privado de la industria metalargica.
Representanie de las ONGs especializadas en asuntos ambientales de las
provincias integrantes de la CAR.

Representante de las comunidades campesinas.

Representante del Obispado de Tarma.

Representante de la Camara de Comercio de Huancayo.

Sus funciones son:

9.

Organo de coordinacion y concertaciéon de la politica ambiental
regional.

Organo consultivo de la Secretaria Ejecutiva Regional.

Proponer y desarrollar participativamente el Plan de Accién Ambiental Re-
gional (Region Andina Central), que sera aprobado por el Consejo Directivo
del CONAM.

Lograr compromisos concretos de las instituciones participantes en base a
una visién compartida.

Promover la descomtaminacién y recuperacion ambiental del
Lago Junin.

Promover la descontaminacion y recuperacion de las cuerica alta v media
del rio Mantaro y de la cuenca alta del rio Huallaga.

Proponer acciones que prevengan o revierian la contaminacién urbana en
el ambito de la CAR.

Representar a las instituciones locales ante el CONAM y los
programas que €ste coordine.

Elaborar propuestas para el funcionamiento, aplicacion y evaluacion de los
instrumentos de gestion ambiental y la ejecucion de politicas ambientales.

10. Contribuir al desarrollo de las 21 Agendas Locales.
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Comision Ambiental Regional de La Libertad

Sugerencias para la Agenda
Ambiental Nacional 2000-2002

Godofredo Rojas Vasquez

Antecedentes

La Comision Ambiental Regional de La Libertad
ha tenido, como elementos precursores. un
conjunto de actividades que es pertinente
senalar.

Preliminarmente, el Consejo Transitorio de
Administracion Regional de La Libertad -CTAR
La Libertad- elaboré una propuesta en 1996
para la constitucion del Consejo Regional del
Ambiente, propuesta negociada con las
autoridades publicas del medio.

Esta propuesta fue estudiada por las instancias
nacionales pero, habida cuenta que en dicho
momento atin no se habia puesto en marcha el
proceso de descentralizacion ambiental, se
considero apropiado esperar la creacion y
fortalecimiento del Marco Estructural de
Gestion Ambiental -MEGA- que se cristaliza
en 1998. Una de las debilidades de esta
propuesta preliminar fue la poca participacion
del sector privado en su concepcidén y
responsabilidad posterior.

A comienzos del segundo semestre de 1998, el
nuevo equipo directivo de la Camara de Comer-
cio y Produccion de La Libertad. recientemente
instalado, decidi6é aprobar, dentro su plan de
trabajo Ia creacion de la Comision de Asuntos
Ambientales de la Camara. como un esfuerzo
por promover una aproximacion a la solucion
de los problemas ambientales de la region des-
de la 6ptica del sector privado. Una de las pri-
meras tareas de la Comisién fue convocar a las
autoridades piuiblicas y representantes priva-
dos para elaborar un primer reconocimiento de

la situacion ambiental del medio y proponer
soluciones. En la discusién se concordé sobre
las ventajas de reactivar la propuesta del Con-
sejo Regional del Ambiente generada dos anos
antes.

En el escenario local se habia iniciade una
experiencia interesante de gestion ambiental
urbana conducida por la Municipalidad Pro-
vincial de Trujillo, cuyo propésito era la
preparacion de un Plan de Desarrolio Sostenible
para el conjunto poblacional denominado
“Trujillo Metropolitano”. y que abarca a las
ciudades de Trujillo, Moche, Salaverry,
Huanchaco y Laredo. La propuesta de este plan,
en su denominacion de Agenda 21 para Trujillo.
representa un excelente antecedente en el
ejercicio de planificacién estratégica que sobre
conceptos ambientales, inicialmente, y luego
sobre integralidad de los esfuerzos de desarrollo,
convoco a la mayoria de las instituciones
publicas y privadas (el CONAM actua como pro-
motor en este esfuerzo a través de Capacidad
21, y como asesor mediante la participacion de
la Secretaria Ejecutiva Regional), y se encuenira
en la actualidad en la fase de desarrollo de las
lineas de accion identificadas.

A principios de 1999, el CTAR La Libertad y La
Camara conformaron un equipo de trabajo que
prepard una version actualizada de la anterior
propuesta del Consejo Regional del Ambiente,
conjuntamente con ¢l plan de trabajo que de-
biera realizar este Consejo, propuesta que fue
elevada al CONAM. Esta institucion, conside-
rando que ya se habian dado en el plano nacio-
nal las condiciones estructurales propicias para
impulsar el proceso de descentralizacion (se
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habian creado Comisiones Ambientales Re-
gionales en varias zonas), y reconociendo la va-

lidez de una propuesta que tenia como uno de

sus actores interesados al sector privado, deci-
di6é otorgar prioridad a la conformacion de la
Comisiéon Ambiental Regional de La Libertad,
aprobando su creacion en sesion del Consejo
Directivo del mes de mayo de 1999.

Criterios para la Identificacién de los
Miembros de la CAR La Libertad

CONAM
Representa a la Autoridad Ambiental
competente de indole nacional.

CTAR La Libertad

Representa a la mayoria de la administracion
publica desconcentrada departamental. En
trabajo conjunto con la Camara de Comercio
propusieron, en el segundo semestre de 1998,
la conformacion de wuna Instancia
Departamental de Tratamiento Ambiental y
elevaron el pedido al CONAM.

Municipalidad Provincial de Trujillo
Representa al gobierno local de la capital
departamental, donde se viene poniendo en
marcha un proceso de planificacion estratégica
orientado a la formulacioén (y posterior
ejecucion) de un programa de desarrollo
sostenible para el nicleo urbano principal y su
ambito de influencia inmediato, denominado en
conjunto Trujillo Metropolitano. Por su rel
gravitacional destaca sobre el resto de las
municipalidades de La Libertad.

Municipalidades de La Libertad

La totalidad de las municipalidades provinciales
y distritales del departamento estan acredi-
tadas ante la Asociacion de Municipalidades del
Peru. En La Libertad existe una filial
departamental del AMPE. La actual repre-
sentacion esta en manos de Ia Municipalidad
Provincial de Sanchez Carrion.

Camara de Comercio y Produccidén de
La Libertad

Representa a un importante numero de
empresarios del sector privado, cuyo mayor
numero se encuentra en la pequena y micro
empresa, agrupados segun categorias productivas
en los denominados Comités. Algunos de los
problemas de contaminacién mas criticos en el

plano urbano provienen de actividades
productivas microempresariales, como los
provocados por la operacion incontrolada de
curtiembres, camales, grifos, etc. Para enfrentar
estos problemas v paralelamente apoyar a la
conservacion y proteccion de los recursos natu-
rales, a partir del segundo semestre de 1998 se
ha creado una Comision Especial de Asuntos
Ambientales. En trabajo conjunto con el CTAR
han propuesto la conformacion de un Consegjo
Regional del Ambiente, que es el antecedente
inmediato de la CAR.

Colegios Profesionales de La Libertad
Los profesionales que trabajan y viven en el
departamento se encuentran en su gran
mayoria afiliados a sus respectivos colegios, de
los cuales en La Libertad existe una version
departamental de la totalidad de los colegios
creados a nivel nacional, agrupando a un
estimado de 12,000 profesionales de todas las
disciplinas. Existe una Asociacién Civil
Departamental que nuclea a los Colegios
Profesionales.

Proyectos Especiales

Estan tipificados como tales en el departamento
los proyectos CHAVIMOCHIC y JEQUE-
TEPEQUE-ZANA, cuya referencia geogréfica son
las cuencas de la vertiente del Pacifico (células
geoeconomicas fundamentales dentro de una
propuesta de desarrollo sostenible), y en cuya
area de influencia se han aplicado programas
integrales de inversion en infraestructura mayor
de riego. regularizacion y racionalizacion del uso
del recurso agua y suelo, ensavos ds
biotecnologia. asi como también se han
detectado problemas de pérdida de suelos por
salinizacion, variacionés en el microclima.
diminucion de la fertilidad de los suelos, empleo
para tiego de agua con alta incidencia de
metales pesados, etc. Dentro de su area de
influencia se encuéntra mas del 70% de la
poblacion departamental y el 90% del Valor
Bruto de la producciéon agropecuaria,
agroindustrial e industrial de la regdion.

Sector Productive Pesquero

A pesar que no acredita un volumen de pescay
transformacion tan elevado como en otros de-
partamentos, en La Libertad constituye un fac-
tor de contaminacion ambiental significativo,
especialmente en la contaminacién marina de
la Bahia de Malabrigo v la contaminacion ag-
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rea que se advierte sobre Trujillo y que provie-
ne del corredor industrial de Salaverry.

Sector Productivo Industrial
Represenia un impertanie estamenio dentro de
la base econdmica del departamento. Su
operacion esia ceniralizada en las provincias
de la costa. Algunas de sus actividades son
generadoras de fuertes problemas de
contaminacion.

Sector Productivo Agropecuario y
Agroindustrial

Agrupa a varias de las actividades y empresas
de mayor volumen y valor de produccion.
Dentro de este estamento se sittan unidades
economicas de irascendencia, como las
empresas azucareras de los valles de Moche y
Chicama, las unidades productoras de arroz de
Jequetepeque, y la nueva fuerza productiva
generada por la expansion de la frontera
agricola en base a la puesta en marcha de los
proyectos especiales. Los antiguos estilos de
produccion azucarera son grandes conta-
minantes de la cuenca (agroguimicos, quema
de cana, aguas residuales no tratadas vertidas
directamente al campo) y contrasta, en
racionalidad. con la tecnologia de punta
utilizada en la produccion esparraguera, por
citar un ejemplo. Si a estos cultivos se le suma
la produccion de maiz amarillo duro, se hablaria
de casi el 100% de la produccién agroindustrial
en el litoral.

Sector Productivo Minero

Constituye un factor importante en la
generacion del Producto Bruto Interno de la
Region. Se ubica prioritariamente en la cuenca
del Maranon (mineria aurifera), del Moche
(mineria polimetalica) y del Chicama (mineria
no metalica). En todos los casos existe elevada
contaminacion de los cauces de los rios con
resultados lamentables respecto a la
desaparicion de los recursos biologicos, y al
enorme riesgo para la salud derivado del empleo
de aguas para riego de plantas de tallo corto
con umna alta carga de metales pesados.

Universidades

Constituyen los centros de formacion
profesional por excelencia, y en donde la
tematica ambiental debe formar parte no sé6lo
de la curricula de ensenanza sino también de
los programas y proyectos de investigacion. En

La Libertad funcionan cuatro universidades. de
las cuales tres son privadas y una nacional.

Organizaciones No Gubernamentales
Ambientalistas y de Desarrollo

La articulacion de las propuestas de manejo
ambiental con las posibilidades de crecimiento
econémico son el sustento de las politicas de
desarrollo sostenible, en las que la participacion
de organizaciones civiles de apoyo profesional
resulta de enorme importancia. en la medida
que facilitan el enlace entre la percepcion de lo
deseable con la posibilidad de lo viable, esto
ultimo, apreciado desde el angulo de la
experiencia de las ONGs ambientales v las de
desarrollo integral, fruto del trabajo con
organizaciones de la poblacion y con realidades
habitualmente fuera del alcance del quehacer
de las instituciones publicas.

Metodologia de Trabajo de la
Comisién

A pesar del poco tiempo de instalada, (se instalo
el 6 de Agosto de 1999 ), en la CAR se han
adoptado varios acuerdos referidos a la
modalidad de trabajo que se pretende emplear.
Los miembros de la CAR han considerado
pertinente iniciar sus tareas precisando con
claridad cuales son los problemas ambientales
prioritarios, sus causas y consecuencias. Para
ello se analizaron las siguientes posibilidades:
Ir hacia un taller en donde se presentan las
propuestas referidas al tema para, a
continuacion, ensayar alternativas de solucion
a los problemas.

Acopiar inicialmente una gran cantidad de
informacion existente en el medio sobre la
problematica ambiental generada por multiples
instituciones, y luego ir a un debate sobre la
misma.

La decision de la CAR se orienté hacia la
segunda posibilidad, acordandose gue el
documento base sobre el que se iniciaria el de-
bate del tema fuese la identificacion de la
problematica ambiental preparada por la
Camara de Comercio.

La CAR realizo una sesion expresamente diri-
gida a tomar conocimiento del documento pre-
sentado por la Camara, a senalar los proble-
mas prioritarios, y acordo ir a un Taller para
debatir las propuestas de solucién mas razo-
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nables, taller que se llevara a cabo en la pri-
mera quincena de octubre, luego del Ecodia-
logo 99.

El taller facilitara obtener los planteamientos
que definan el marco general, objetivos y
resultados esperados para una propuesta
ambiental de largo plazo. Es posible que en el
mismo taller se analice la conveniencia de
elaborar la Agenda Ambiental de corto plazo.
apelando a dos alternativas:

* Propiciar un segundo taller donde se defi-
nan las prioridades de corto plazo, se verifi-
que la viabilidad de la ejecucion de determi-
nadas propuestas y se comprometan respon-
sabilidades.

+ Conformar un grupo de trabajo (o varios,
segun la tematica lo amerite), cuya tarea seria
la preparaciéon de documentos de propuesia
sobre una Agenda Ambiental tentativa,
documentes gue se revisarian en una siguiente
reunion ampliada.

Esta decision se tomara en la sesion de la CAR
de octubre.

Sugerencias Preliminares para la Agenda
Ambiental Nacional 2000-2002

Comisién Ambiental Regional La
Libertad

En el ambito de influencia de la Comision Am-
biental Regional de La Libertad se cuenta con
una diversidad de profesionales en los secio-
res publico v privado. dentro de los cuales po-
demos mencionar el gran aporte que se recibi-
tia de las cuatro universidades existentes (01
Nacional y 3 Privadas) v de las ONGs.

las instituciones publicas. como la CTAR La
Libertad y el Proyecto Especial CHAVIMOCHIC,
que ejecuian actividades ambientales, deberian
integrarse con las instifuciones privadas y lo-
cales, como SEDALIB, Camara de Comercio y
Produccion de La Libertad, y municipios pro-
vinciales y distritales que también desarrollan
actividades ambientales.

Debe considerarse en la Agenda Ambienial Na-
cional 2000-2002. los avances que ha desarro-
llado la Agenda 21 Local de Tryjille, que la inte-

gran las instituciones publicas y privadas mas
Tepresentativas de la Region.

En algunos casos se requerira del aporte de
profesionales, facilitadores y consultores nacio-
nales y exiranjeros.

Para la implementacion de estas acciones se
contard con recurscs de las institutuciones
involucradas. ya sea por medio de recursos del
Estado, propios de las empresas privadas o ins-
tituciones privadas y/o financiamiento externo.

Acciones Inmediatas

La Comisién Ambiental Regional La Libertad,
de acuerdo a las experiencias y diagnosticos
realizados por las instituciones que lo integran,
viene recopilando los problemas ambientales
con mayor impacto v los que reguieren una
inmediata atencién.

Una vez que se cuerite con dicha informacion
se procedera a elaborar un Taller de
Planeamiento Estratégico. con la finalidad de
definir las acciones prioritarias gque se tiene
que atender. Como criterio para definir la
prioridad de las acciones ambientales a
ejecutar, se procedera a evaluar €stas por su
impacto social, por su costo econdomico y su
tiempo de ejecucion, sin dejar de lado las
acciones que requieren de un tratamiento
inmedizato.

Para la implementacion. evaluacién y
seguimiento de estas acciones se conformaran
Grupos Técnicos. conformados por integrantes
del CAR - La Liberiad, y podran participar
algunos representantes de las instituciones que
tienen competencia e interés de un problema
ambiental especifico.

Conclusiones

La Region La Libertad presenta problemas
ambientales, que no han sido tomados en
cuenta por los sectores involucrados, en el
deterioro ambienial.

Los principales problemas ambientales han sido
ocasiocnados por actividades preductivas v el
desarrollo urbano de las poblaciones.

Existe una falta de educacion ambiental en la
poblacion de la Region La Libertad.
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Con la creacion de la CAR La Libertad se ha
motivado a los sectores pablico y privado. para
desarrollar actividades inmediatas de control
ambiental.

Las reuniones de trabajo realizadas por la CAR
La Libertad. hasta la fecha han tenido una

buena participacién de sus miembros con un
100% de asistencia.

Recomendaciones

» Crear un Comité que dé seguimiento al

cumplimiento de las normas ambientales
vigentes.

* Implementacion de un Comiié de Informacion
Ambiental.

¢ Dotar de toda la informacion ambiental a los
miembros de la Comision Ambiental Regional La
Libertad.

= Solicitar a los medios de comunicacion escrita
v hablada de La Libertad, disponer de un
espacio gratuito para difusion de programas de
educacion ambiental.
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Miembros Titulares y Alternos de la CAR La Libertad

REPRESENTACION

NOMBRES Y APELLIDOS

INSTITUCION

CARGO

Consejo Directivo del CONAM
Consejo Transitorio de Administracion
Regional La Liberiad

Asociacion de Municipalidades de la Region

AMRE-La Liberiad

Municipalidad Provincial de Trujillo

Instituciones Educativas Supericres

ONGs Especializadas en Asunios Ambientales

Colegios Profesionales ds La Libertad

Sector Privado Industrial

Sector Privado Agropecuario y Agroindustrial

Sector Privado Pesquero

Proyectos Integrales de Desarrollo

Camara de Comercio y Produccion La Libertad

Sector Privado Minero

Paul Remy Oyague
Victor Meléndez Campos
Aifredo Moreno Capurro

Femando Bazan Pinillos
Carlos Loyola Marquez

José Murgia Zannier
Nelly Amemiya Hoshi

Heli Miranda Chavez
Mercedes Lépez Garcia

Alfredo Pinillos Ganoza
Violeta Vigo Vargas

Rodolfo Quiroz Calderon
Luis Gamarra Ciudad

Jorge del Castillo Cordero
Aifonso Madrano Samamé

Alberto Ctoya Dussan
Rafael Quevedo Flores

Manue! Valencia
William Méndez Monge

Godofredo Rojas Vasguez
Edgar Odar Lacs

Eduardo Ledn Legendre
Marcela Chaman Chavez

Teodorico Zambrano Villanusva
Marioc Gonzalez Rosell

CONAM
CTAR-LL
CTAR-LL

Municipaiidad Distrital de Huanchaco
Municipalidad Provincial de Huamachuco

Municipalidad Provincial de Trujilio
Municipalidad Provincial de Trujillo

Universidad Nacional de Trujillo
Universidad Privada César Valiejo

HABITAT
CARE

Asoc. Civil de Colegios Profesionales
Asoc. Civil de Colegios Profesionales

Afanos SA.
Productos Razzeto y Nestorovic S.A

Empresa Agricindustrial Laredo S.A.
Asoc. Proapietarios Tierras CHAVIMOCHIC

Pesguera HAYDUK S.A.
ITALO Maritima S.A.

Proyectc Especial CHAVIMOCHIC
Proyecio Especial CHAVIMOCHIC

Camara Comercio y Produccion La Liberiad
Camara Comercio y Produccion La Libertad

Cerporacion Minera Nor Peni S.A.
Consorcio Minere Horizonte S.A.

Secretaric Ejecutivo
Presidente del CTAR Lz Liberiad
Secretario Técnice CTAR Lz Libertad

Alcalde Disirital
Alcalde Provincial

Alcalde Provincial
Coordinadora General PLANDEMETRU

Decane Faculiad de Ciencias Bioldgicas
Coordinadora Informacion Basica

Vicepresidente
Directora

Presidente
Vicepresidente

Administrador Genar
Gerente Administrativo

Gerente
Presidente

Gerente de Planta
Gerantz

Director Ejecutive
Jefe Division de Medio Ambiente

Presidents
Presidentz Comisidn Asuntos Ambisniales

Gerenta
Representante Legal
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Situacion Ambiental de La Libertad

FRENTE VERDE:UTILIZACION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES

PROBLEMA

CAUSA

CONSECUENCIA

El ecosistema de los bosques de algarrobo como
los de San José de Moro, El Cafoncillo y San José
de Vird, se encuentran en vias de extincion.

Depredacion del Santuario Nacional y Reserva de
Callipuy.

Tala indiscriminada.
Quema con fines de elaboracidon de carbén.

Falta de Sobrepastoreo.

Falta de un sistema de proteccion efectiva.

Destruccidn de la fauna y flora existente.

Deterioro y pérdida de las especies nativas.

Falta de un Plan de Manejo de las Cuencas de los
Rios en La Libertad.

Falta de una Autoridad Auténoma competente a
nivel de cuenca.

Deslizamientc y erosion del suelo (sierra).
Empleo inadecuado de tecnologias de labranza y
falta de estructuras de proteccion y conservacion
desuelos.

Deforestacion de bosques naturales y
sobrepastoreo.

Pérdida de suelo por erosion hidrica.

Extincion de flora y fauna.

Presencia de huaycos que ocasionan perdidas
humanas y materiales.

Deterioro y desaparicion del recurso suslo agricola
en la costa.

Deficiente manejo del recurso agua y mal estado
de conservacicn de la infraestructura de riego vy
drenaje.

Exiraccion de suelo agricela para la elaboracion
de ladrillos (valle Moche).

Expansion urbana (Trujilio).

Problemas de drenaje y salinidad de suelos.
Incremenio de casos de Malarnia, por la presencia de
aguas estancadas.

Pérdida de suelos agricolas.
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Situacion Ambiental de La Libertad

FRENTE MARRON: FOMENTO DE LA CALIDAD AMBIENTAL

PROBLEMA

CAUSA

CONSECUENCIA

Elevada contaminacion de las aguas superficiales
de los rios Moche, Santa y Maranon.

Vertimiento de efluentes liquidos de las actividades
mineras.

Vertimiento de residuos liquidos industriales.
Vertimiento de residuocs liquidos y sélidos de las
poblaciones cercanas a cauces de los rios.
inexistencia de rellenos sanitarios.

Iinexistencia de sistemas de tratamiento de aguas
residuales.

Destruccion de la fauna acudtica.

Deteriore de |a calidad de los productos agricolas y
pecuarios.

Incremento de problemas de salud poblacional.
Contaminacion de las aguas marinas.

Contaminacion de las aguas marinas.

Descargas de aguas crudas provenientes del
alcantarillado de Trujillo: poblacionzles, industri-
ales, curtiembra.

Operacion inadecuada de ocho plantas
procesadoras de harina de pescado en Malabrigo.

Afectacion de 20 km. de litoral entre Buenos Aires y
Huanchaco.

Afectacién de litoral 2l Norte de Malabrigo.
Problemas de salud poblacional.

Contaminacion de las especies maritimas gue
tienen su habitat cercano al iitoral.

Desaparicion de litoral maritimo entre Salaverry y
Buenos Aires.

Obras inconclusas del Puerto Salaverry.

Pérdida de 10 km. de litoral maritimo.

Contaminacion del aire, suelo y sonora.

Smog producido por el incremento del parque
automotor de Truijillo y por Ias indusirias y
restauranies.

|Inadecuado manejo de los combustibles.

Uso de pesticidas sintéticos, debido al incremento
de areas agricolas e infensidad de uso de suelos.
Comercio ambulatorio y presencia de talieres de
metal-mecanica no planificados.

Espectéculos y baziles sociales.

Deterioro de |z bigsfera.
Probiemas de salud poblacional.
Deterioro de suelo y agua freatica.
Destruccion de Iz flora.
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Situacion Ambiental de La Libertad

FRENTE AZUL: GENERACION DE CONCIENCIA, EDUCACION Y CULTURA AMBIENTAL

PROBLEMA

CAUSA

CONSECUENCIA

Escasa conciencia ambiental por parte de la
poblacion y de las instituciones.

Falta de temas ambientales en Ias curriculas educa-
fivas a todo nivel.

Falta de conocimiento de ia Legislacion Ambiental.
Carencia de sistemas de informacion ambiental.

El nivel de pobreza de la poblacion.

La poblacién no se identifica con lz
problematica ambiental, pasando 2 sar &l psor
enemigo de la bidsfera.

Carencia de monitoreo ambiental y de
evaluacion de desaslres naturales.

Faliz de base de daios y red ambiental.
Carencia de un Cenfro de Informacion Ambiental.

La poblacion no cuenta con informacién que
le permita conocer la problematica ambiental.
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Sugerencias Preliminares para la Agenda Ambiental Nacional 2000-2002

FRENTE VERDE: UTILIZACION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES

META PROPUESTA

ENTIDADES INVOLUCRADAS

Delimitacion de las zonas de riesgo; declarateria de area protegida.
Elaboracion de Plan de Manejo de Areas Protegidas.

Municipalidades Provinciales de Trujillo, Ascope, Chepén, Pacasmayo y Vini;
CTAR La Liberiad; INRENA; Direccién Regional Agraria Lz Libertad;
CHAVIMOCHIC; DEJEZA; Universidades; ONGs.

Impulsar la coberiura efectiva del 4rea mediante sistemas de seguridad
apropiados y permanentes.

INRENA; Direccion Regional Agraria La Libertad; Municipalidad Provincial de
Santiage de Chuco; CTAR La Libertad; Universidades.

Plan de Zonificacién Ecolégica por cada cuenca.

CTAR La Libertad; Municipalidades provinciales y distritales; ONGs; Direccion
Regional de Agricultura; INRENA; DEJEZA; CHAVIMOCHIC, Universidades.

Difusion y capacitacion en el uso de técnicas de manejo de suelos.
Programa de capacitacion en el manejo de agua.

Declaratoria de intangibilidad de! suelo agricola.

Centrol de exiraccion del suelo agricola.

Plan de Gesiidn Urbano Ambiental.

Impulsar la reforestacion en las partes aitas y medias de las cuencas y de la
faja marginal de los rios.

PRONAMACHCS, INRENA, Direccion Regional Agraria La Libertad; DEJEZA:;
CHAVIMOCH!C; CTAR; Juntas de Usuarios de Agua; Municipalidades Provin-
ciales y Distritales; Instituciones privadas.
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Sugerencias Preliminares para la Agenda Ambiental Nacional 2000-2002

FRENTE MARRON: FOMENTO DE LA CALIDAD AMBIENTAL

META PROPUESTA

ENTIDADES INVOLUCRADAS

Inicio del proceso de recuperacion ambienial en las tres cuencas.

Universidades; Municipalidades provinciales y distritales; Ministerios de Salud,
Agricultura, Energia y Minas, CHAVIMOVIC, CHINECAS, EGENOCR,
Empresas privadas y ONGs.

Funcionamiento al 100% del Sistema de tratamiento de aguas servidas de
Trujillo. Recuperacion ambiental del litoral.

SEDALIB; Municipalidad Provincial de Tryjillc.

Propuesta de un plan de mitigacién del impacto ambiental provocado por la
ejecucion de obras en &l Puerto Salaverry.

ENAPU; DICAPI; IMARPE; DIHIDRONAV; CTAR; Municipalidades
provinciales y distritales.

Establecimiente de normatividad local (¢rdenanzas municipaies) sobre control
a la contaminacion ambiental.

Municipalidades provinciales y distritales.

Elaboracion de propuestas de estandares regionales de agua, aire y ruido.

Direccion Regional Agraria, Transportes y Comunicaciones, Salud; Junta de
Usuarios ds Agua.

Implementacion del Plan de Manejo Racional de Pesticidas.

SENASA y Direccion Agraria La Liberiad.

Establecimiento de PAMAs por cada empresa y verificacion de su
cumplimiento.

Direccion Regional de Energia y Minas, Direccién Regional de Pesqueria;
CTAR La Libertad; Municipalidades provinciales y distritales.
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Sugerencias Preliminares para la Agenda Ambiental Nacional 2000-2002

FRENTE AZUL: GENERACION DE CONCIENCIA, EDUCACION Y CULTURA AMBIENTAL

META PROPUESTA

ENTIDADES INVOLUCRADAS

Incorporacion del tema ambiental en forma transversal en las curriculas del
sistema escolar y en los centros de formacién profasional.

Universidades: Direccidon Regional de Educacion La Libertad; ONGs; Colegios
Profesionales; Medios de comunicacion.

Apoyo zl desarrollo de campanas masivas y permanentes de sensibilizacion
de Ia poblzcién sobre aspectos ambientales.

Organizacion de Talleres sobre Legislacion Ambiental.

Organizacion y promocion de Talleres de discusion sobre los problemas am-
bientaies.

ONGs; Universidades; CTAR La Liberiad; Medios de Comunicacién; Direccidn
Regional de Educacién La Libertad; Colegios Profesionales; Camara de
Comercio y Produccion La Libertad.

Establecimiento de una base de datos y red ambiental.
Instalacion y operacion de un centro de informacion ambiental.

Universidades; INEl; IMARPE; INRENA: Defensz Civil: ONGs; CTAR La
Libertad.




FICHA TECNICA

Esta comision se creo en mayo de 1999 e instalo en agosto del
mismo afio. Cuenta con los siguientes miembros:

Representante del Consejo Directivo del CONAM.
Representante del Consejo Transitorio de Administracion Re-
gional La Libertad.

Representanie de la Asociacion de Municipalidades de la
Region AMRE - La Libertad.

Representante de la Municipalidad Provincial de Truijillo.
Representante de la Camara de Comercio y Produccion de la
Libertad.

Representante de las instituciones educativas superiores.
Representante de las ONGs especializadas en asuntos
ambientales.

Representante de los Colegios Profesionales de la Libertad.
Representante del sector privado industrial.
Representante del sector privade agropecuario y
agroindustrial.

Representanie del sector privado mine€ro.

Representante del sector privado pesquero.

Representante de los proyectos integrales de desarrollo.

Sus funciones son:

wN@ o

©

10.

11.

12.

Coordinar y conceriar la politica ambiental a nivel regional.
Formular y coordinar el Plan de Accion Ambiental regional
que sera aprobado por €l consejo directivo del CONAM.
Promover la preservacion y descontaminacion de los rios del
departamento.

Promover la recuperacion de la calidad ambiental de las aguas
marinas.

Promover ¢l desarrollo de procesos que reviertan la
desertificacion del departamento.

Contribuir al desarrollo de las Agendas 21 locales.

Organo de apoyo de la Secretaria Ejecutiva Regional - SER.
Lograr compromisos concretos de las insiituciones
participantes.

Representar a las instituciones locales ante el CONAM y los
programas gue éste coordine.

Elaborar propuestas para el funcionamiento, aplicacion y
evaluacion de los instrumentos de Gestion Ambiental v la
ejecucion de Politicas Ambientales.

Plantear propuestas para Ia armonizacion y simplificacion
administrativa de acciones.

Firmar los convenios con €l CONAM y con los Pregramas que
éste coordine, siendo la contraparte en ambos casos.
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COMISION AMBIENTAL REGIONAL
COSTERA ANCASH
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Comision Ambiental Regional Costera Ancash

Experiencias y Propuestas para la
Agenda Ambiental Nacional al 2002

Romulo Loayza Aguilar

Antecedentes de la CAR Costera
Ancash

La CAR Costera Ancash, en el esquema con-
ceptual del Marco Estructural de Gestion Am-
biental (MEGA), es una instancia territorial de
gestion ambiental, dependiente organicamente
del CONAM. Fue creada segun Decreto del
Consejo Directivo del CONAM N° 005-88-CD/
CONAM, el 17 de noviembre de 1998. Se cons-
tituye en un organo de coordinaciéon y
concertacidon politica a nivel regional de las
provincias de Santa, Casma y Huarmey y. a
su vez, base fundamental de la Secretaria Eje-
cutiva Regional.

Ambito de la CAR Costera Ancash

El ambite de accion de la CAR Costera Ancash
comprende las provincias de Santa, Casma y
Huarmey, localizadas en el departamento de
Ancash.

Caracteristicas Ambientales

Las provincias de Santa. Casma vy Huarmey
comparten caracteristicas ambientales y cul-
turales mas o menos homogéneas, que enca-
jan perfectamente en lo que se denomina Re-
gion Ambiental: es decir, el ambito geografico
en el que las relaciones entre ambiente y las
formas de satisfaccion de las necesidades hu-
manas tienen caracteristicas parecidas. Esta
forma de concebir €l ambito de la Region Cos-
tera Ancash, hace que la identificacion de los
problemas ambientales y sus causas., el plan-
teamiento de las soluciones, los obstaculos

para resolverlos y la forma de encararlos, sea
mucho mas concreta; ya que los intereses de
sus actores sociales es comun, y por tanto fa-
cilita mucho la labor de coordinacion y
concertacion en la basqueda de soluciones
integrales.

En términos climaticos. la Region Costera
Amncash tiene dos periodos marcados: uno de
invierne, entre mayo y agosto, con temperatu-
ras promedio de 15 °C; y otro de verano. entre
enero v marzo, con temperaturas promedio de
22 a 24 °C.

Esta region esta atravesada por los rios Santa.
Lacramarca v Nepena, en la provincia de San-
ta, por los rios Casma. Sechin y Grande en la
Provincia de Casma. y por los rios Huarmey y
Culebras en la Provincia de Huarmey, los cua-
les forman sus respectivas cuencas. La hume-
dad relativa es aproximadamente de 81% en la
cuenca del rio Sania, 75 % en la cuenca de los
rios Casma-Sechin, y de 90 % en la cuenca del
rio Huarmey.

El suelo de la Region Costera Ancash es pre-
dominantemente de tipo edlico; con superfi-
cies cultivables de aproximadamente 3514 has.
en Casma, 14,089 héas. en Huarmey y 28,165
has. en Santa: siendo los cultivos mas impor-
tantes los de algodon. cana de azuacar. arroz,
maiz y papa, en Santa; maiz, yuca, alfalfa, me-
nestras y algodon, en Casma: v esparrago,
maiz, frutales y algodén en Huarmey. Actual-
mente, se desarrolla el Proyecto de Irrigacion
Chimboie-Nepena-Casma (CHINECAS). que
pretende incorporar unas 23,000 has. de pam-
pas eriazas a la agricultura.
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De acuerdo a los reportes del INEI (1998).
Casma tiene una poblacion aproximada de
39,406 hab. 35,7 % de los cuales viven en el
area rural; Huarmey tiene aproximadamente
25,782 hab. 28,5 % de los cuales perienecen al
area rural, y Santa tiene una poblacion de
aproximadamente 374.306 habitantes con una
poblacion rural de 8,3 %.

La Region Costera Ancash mantiene relaciones
muy esirechas con las ciudades de Huaraz y
Lima, basicamente en el abastecimiento de pro-
ductos de primera necesidad.

En términos de desarrollo indusirial. en la Pro-
vincia del Sania se desarroilan dos de las indus-
trias mas importante del Perti: la pescay la side-
rargica. En esta provincia se produce aproxima-
damente el 91 % de la harina y aceite de pesca-
do gue produce la Region Costera Ancash;
Huarmey produce 7% de estos productos v
Casma el 2 %. Al respecto. €s importante des-
tacar que en Chimbote, ubieado en la Provincia
de Santa, se produce un poco mas del 60 % de la
harina v aceite de pescado que produce el Pera.

. w =

Vision

Luego de varias reuniones sobre planeamiento
estratégico y de discusion técnica, se definio
que la visidn estratégica de la Region Costera
Ancash, de acuerdo a su Plan de Accion Am-
biental Regional 1999 al 2009, seria:

“La Region Costera Ancash esta organizada eco-
nomica, social y ambientalmente para el desa-
rrollo sostenido de su poblacion y sus recursos
naturales”.

Objetivos

Como producto de esia vision, v luego de un
largo proceso de discusion técnica y consuiltas,
se pudo establecer los objetivos estratégicos de
Ia CAR Costera Ancash al 2009:

= Contribuir a la gestion eficiente de los siste-
mas ambientales en el ambito de la CAR.

* Implantar el ordenamiento ambiental en es-
pacios urbanos, rurales y marino costeros.

= Promover la participacion concertada de los
actores en la gestion ambiental.

= Lograr una gestién eficiente de la CAR.

s Desarrollar actitudes, valores, habitos y ha-
bilidades favorables al ambiente.

» Contribuir a la mejora de la salud ambiental
de la poblacion.

Problemas Priorizados

En general. los problemas ambientales de la
Region Costera Ancash son derivados, como en
otras regiones. del modelo de desarrollo. creci-
miento urbano desordenado, pobreza v la ca-
rencia de educacion v cultura ambiental, ha-
biendo contribuido a ello 1a falta de liderazgo v
también la falta de sostenibilidad en los pro-
vectos que se implementaron, y atun muchos
de los que se siguen implementando. En este
marco, la CAR Cestera Ancash. recientemenie
aprobé, luego de un proceso de discusion téc-
nica y consulta publica, el Plan Ambiental
Regional 1999-2009 y la Agenda Ambien-
tal 1999-2000. decumento que prioriza los
problemas ambientales, bajo el eriterio de gue
les problemas ambientales son multiples y com-
plejos, ¥ por tanto abordarlos simultdneamen-
te seria un error, va que no tenemos capacidad
ni recursos suficientes para implementar sus
soluciones en esa misma dimension.

Logros

Se ha logrado constituir ¥ dar sostenibilidad
de funcionamienio a la Comision Ambiental
Regional Costera Ancash.

Se cuenta con un Plan Ambiental Regional
1999-2009 y Agenda Ambiental 1999-2000
aprobado. disenados en base al trabajo
participativo de los principzales aciores de la
Region.

Se ha constituide un Comité de Desarrollo para
la Provincia de Casma, a iniciativa de sus pro-
pios actores locales.

Se viene impulsando la conformacion del Co-
mité de Desarrollo en 1a Provincia de Huarmey,
a imiciativa del alealde provincial v actores lo-
cales.

Recomendaciones

Promiover acciones a efecto que los Comités de
Desarrollo establecidos, v los que se puedan
establecer. se conviertan en Grupos Técnicos
de Manejo de Cuencas.

Divulgar el Plan de Accion Ambiental Regional
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1999-2009 y la Agenda Ambiental 1999-2001,
tanto en el ambito de la CAR como en el ambito
nacional.

Elaborar los perfiles de proyecios para acti-

vidades establecidas en el Plan de Accion
Ambiental Regional v en la Agenda
Ambiental, los que deben contar con un
cronograma. un coordinador y un manual
de procedimientos.
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Prioridades Ambientales Regionales
para la Agenda Nacional 2000 - 2002

FRENTE VERDE: UTILIZACION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES

PROBLEMAS

METAS PROPUESTAS

ENTIDADES INVOLUCRADAS

Las cuencas hidrograficas no
estan zonificadas, ni maneja-
das eficiente ni compartida-
mente.

Las areas naturales y espacios
culturales no son conservados
ni manejados en forma racio-
nal y sostenida.

Dos Juntas de Desarrolio cons-
tituidas en Casma y Huarmey.
Fortalecimiento de las instan-
cias de gestion de las cuencas
de Nepena y Santa.

Cinco planes de manejc elabo-
rados.

Eiecucién de 4 proyecios de
encauzamiento y refores-
tacion.

Seis propuestas de zonifica-
cién ecolégica.

Cinco estudios de defermina-
cidn de riesgos efectuados.
Cince areas naturales protegi-
das.

Un inventario de playas reali-
zado.

Seis modulos de servicios de
playas disefados.

Vivero Forestal de Chimbote
con proyecic para manegjo in-
tegral.

Tres espacios de potencial fo-
restal y recreacional cedidos
en uso.

Un Plan de Manejo Turistico.

Juntas de usuarios, ONGs,
CAR, CTAR, Municipalidades,
INRENA, DIGESA, Universida-
des, Ministerio de Agriculiura,
Grupo Técnico de Cuenca,
Proyecto CHINECAS.

CTAR, Municipalidades,
ONGs, Organismos de Base,
DICAPI, Universidades,
INRENA, SEDA- Chimbote,
Ministerio de Agricultura,
CHINECAS, Ministerio de In-
dustria, Turismo e Integracion.
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Prioridades Ambientales Regionales
para la Agenda Nacional 2000 - 2002

FRENTE MARRON: FOMENTO DE LA CALIDAD AMBIENTAL

PROBLEMAS

METAS PROPUESTAS

ENTIDADES INVOLUCRADAS

Los espacios marino costeros
no estan ordenados producti-
vay espacialmente, ni maneja-
dos eficientemente.

Falta un sistema de monitoreo
y evaluacion ambiental regio-
nal y de desastres naturales.

Las ciudades de la region no
cuentan con programas de or-
denamiento ambiental y sisie-
mas de gestién ambiental.

No existe un manejo adecua-
do de los residuos solidos,
efiuentes y de emisiones de
humos y residuos.

Las enfermedades generadas
por la contaminacion ambien-
tal no han sido diagnosticadas
ni enfrentadas.

Un procgrama de recuperacion
elaborado por cada bahia.

Un programa de manejo cos-
tero formulado y aplicado en
cada bahia.

Un programa de monitoreo es-
tablecido.

Un sistema operativo en apli-
cacion.

Un Centro de Informacion ope-
rando.

Un Centro de Observacion
operandc en cada cuenca.

Tres programas de ordena-
miento ambiental elaborados.
Un Grupo Técnico constituido
en cada provincia.

Un sistema integral de manejo
de residuos, elaborado para
cada provincia y distritos.

Un sistema de divulgacion de
los LMP elaborado.

Un sistema de supervision del
cumplimiento de normas.

Un diagnéstico de salud am-
biental por provincia realizado.
Dos campafias anuales por pro-
vincia sobre atencion primaria.

DICAPI, Ministerio de Pesgue-
ria, ONGs, SEDA-Chimbote,
Municipalidades Provincizles,
Universidades.

Universidades, |IMARPE,
INRENA, CTAR, CAR.

Municipalidades, CAR,
CONAM, CHINECAS, Ministe-
ric de Agricultura, ONGs.

Municipalidades Provinciales y
Distritaies, Medios de Comuni-
cacion, ONGs, DIGESA,
SEDA-Chimbote, Fiscalia y
Policia Ecolégica.

DIGESA, Meadios de Comuni-
cacion, Universidades, OPS,
SEDA-Chimbote, CTAR.
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Prioridades AMmbientales Regionales
para la Agenda Nacional 2000 - 2002

FRENTE AZUL: GENERACION DE CONCIENCIA, EDUCACION Y CULTURA AMBIENTAL

PROBLEMAS

METAS PROPUESTAS

ENTIDADES INVOLUCRADAS

Los gobiernos locales no li-
deran la gestion ambiental con-
certada y participativa.

La educacion ambiental no ha
sido establecida a nivel esce-
lar y en la formacion superior.

No existen programas de edu-
cacién ambiental no formal,
que promuevan la participacion
de la poblacion en gestion am-
biental.

Direcciones de Medio Ambien-
e impleméentadas en Municipa-
lidades Provinciales y Dis-
tritales.

Campanas de difusion puestas
en marcha en cada Municipa-
lidad.

Creacion y funcicnamiento de
la Fiscalia Ecolégica en la Re-
gion.

Incorporar el tema ambiental
en forma transversal en todos
las curriculas de educacion
escolar y superior.

Tres talleres anuales de capa-
citacion masiva.

Un programa mensual en emi-
sora local.

Formacion de 100 promotores
ambientales.

Dos seminarios anuales para
periodisias.

Un boletin informativo en mar-
cha.

Municipalidades Provinciales y
Disiritales, Universidades, Me-
dios de Comunicacion, Clero,
ONGs, Organizaciones de
Base, Sub Direccion de Edu-
cacion, Colegios Profesiona-
les.

Sub Regidn de Educacion, Uni-
versidades, ONGs.

Didcesis, CAR, Medios de Co-
municacion, Universidades,
ONGs.
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Retos y Expectativas de la CAR sobre la Gestion Descentralizada
del Ambiente

EXPECTATIVAS

RETOS

Generaruna imagen de confianza en base alem-
pleo de capacidades técnicas locales del mas
alto nivel, para la bisqueda inmediata de solu-
ciones integrales a los problemas ambieniales
de maxima prioridad.

Promover el analisis de los problemas ambien-
tales y de sus soluciones, asi como las priorida-
des del desarrollo sostenible mediante la difu-
sidn y divuigacion de estos temas a nivel técnico

y popular.

Conformacion de seis Grupos Técnicos para s-
tudiar y proponer las mejores alternativas referi-
das a la contaminacion de la Bahia El Ferrol, con-
taminacion del resto de bahias, contaminacion
atmosférica en Chimbote, determinacion de LMP
sobre emisicnes gaseosas, liguidas y sdlidas,
contaminacion del rio Santa, impacto ambiental
de Aniamina y oiras minas.

Realizar jornadas anuales por cada provincia.
Concertar como minime con un diario, una radio
y un canal de TV locales, parz difundir la infor-
macion ambiental.




FICHA TECNICA

Fue creada en noviembre en 1998 e instalada en diciembre
del mismo ano. Cuenta con los siguienfes miembros:

Represeniante del Consejo Directivo del CONAM,
Representante del Consejo Transitorio de
Administracion Regional Ancash.

Representante de la Municipalidad Provincial del
Santa.

Representante de la Municipalidad Provincial de
Casma.

Represenianie de la Municipalidad de Provincial de
Huarmey.

Representante de Ias Universidades Locales.
Representante de las ONGs especializadas en asuntos
ambientales de Ias provincias involucradas.
Representante de la Didcesis de Chimbote.
Representante del sector privado pesquero.
Representante del sector privado industrial.
Representante del sector privado agricola.

Sus funcienes son:

1.

2.

ut

Organo de coordinacion y concertacion politica
ambienial a nivel local.

Organo consultivo de la Secretaria Ejecutiva Regional
del Ambiente — SER.

Promover la recuperacion ambiental de Ia Bahia El
Ferrol.

Proponer acciones que prevengan o reviertan la
contaminacién urbana en el ambito de la CAR.
Proponer, desarrollar v formular participativameénte
€l Plan de Accion Ambiental Regional (Region Costera
Ancash), que sera aprobado por el Censejo Directivo
del CONAM.

Lograr compromisos concretos de las instituciones
participantes en base a una vision compartida.
Representar a las instituciones locales ante el CONAM
v los programas que éste coordine.

Elaborar propuestas para el funcionamiento.
aplicacion y evaluacion de los instrimentos de Gestion
Ambiental v la gjecucion de Politicas Ambientales.
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Acta de Conclusiones y
Recomendaciones

Siendo las 8:30 a.m. del dia 29 de setiembre de 1999, en Lima, Hotel El Pueblo, se reunieron represen-

tantes de las Comisiones Ambientales Regionales para tratar la siguiente agenda:

1) Inauguracion.

2) Dinamica del Ecodialogo Regional.

3) Presentacién de las experiencias de las CARs: Cusco, Piura. Moguegua. Tumbes, Madre de Dios,

Arequipa, Andina Central, La Libertad y Costera Ancash.
4) Dialogo y debate: 4 grupes de trabajo - Conelusiones y Recomendaciones.

5) Clausura.

Los asistentes al Ecodialogo Regional fueron:

Participantes:

NOMBRE

Roémulo E. Loayza Aguilar
Juan Roger Rodriguez Ruiz
Maria Elena Foronda Farro
Efrain Arana

Carlos Rojas

Josué Diaz Lazo

Levl Albornoz Esteban
Alfredo Choy Gonzales
Rubén Zarate Espejo
Eduardo Talavera A.

Jorge Béjar A.

Rolando Luque Mogrovejo
Reneé Janette Pacheco Santos
Alicia Beltran Aguilar
Edgar Valearcel Diaz
Agustin Valencia Dongo
Luz Loayza Almanza

Angel Trigoso

Anibal Pino Zambrano
Ramiro Corzo Velarde
Marcela Chaman Chavez
Mercedes Lopez Garcia
Pedro Dongo Oriega
Godofredo Rojas Vasquez

INSTITUCION

Universidad Nacional del Santa
Diocesis de Chimbote

ONG's Natura

Municipalidad Casma

CONAM

Universidad Nac. Daniel A. Carrion
Sociedad Minera “El Brocal™ S.A.
Obispado de Tarma

Sais Tapac Amaru

CONAM

Municipalidad Arequipa
Defensoria del Pueblo

ONG's Ambientalistas -Arequipa
CTAR Arequipa

CETUAR

CERVESUR

Red de Promocion de la Mujer
Municipalidad del Cusco
Asociacién Inca

CONAM

Camara de Comercio La Libertad
Universidad César Vallejo
CONAM

Proyecto Chavimochic

CAR

CAR Costera Ancash
CAR Costera Ancash
CAR Costera Ancash
CAR Costera Ancash
SER Andina Central
CAR Andina Central
CAR Andina Central
CAR Andina Central
CAR Andina Central
SER Arequipa-Moquegua
CAR Arequipa

CAR Arequipa

CAR Arequipa

CAR Arequipa

CAR Arequipa

CAR Cusco

CAR Cusco

CAR Cusco

CAR Cusco

SER Cusco

CAR La Libertad
CAR La Libertad
SER Ancash-La Libertad
CAR La Libertad
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Heli Miranda Chavez

Vicente Benigno Herrera Sangama
Zoila Arredondo Roca
Alejandro José Farfan

Aida Isela Arredondo Roca
Gladys Mérquez Chaname
Edmundo Torrelio L.

Mirea Rosado Zavala

Universidad Nacional de Trujillo
ASECAM - Sect. Forestal

ONG's

[IAP-MDD

Promotora CAR - MDD

ONG’s Labor

Concejo Provincial de Ilo
Promotor Regional CAP21

CAR La Libertad
CAR Madre de Dios
CAR Madre de Dios
CAR Madre de Dios
CAR Madre de Dios
CAR Moquegua
CAR Moquegua
CAR Moguegua

Victor Reynaga R. Concejo Provincial de Moguegua CAR Moquegua
Eduardo Rojas Gonzales CTAR-Moguegua CAR Moquegua
Ovidio Correa Ponce Camara de Comercio y Producciéon | CAR Piura
Humberto Correa Canova Universidad Nacional de Piura CAR Piura
Luis Alban Contreras Universidad de Piura CAR Piura
Miguel Alberic Zapata Zapatia CTAR Piura CAR Piura
Jorge Echevarria Universidad Nacional de Tumbes CAR Turmnbes
Yvan Pardo Vinces ONG's CEPAT CAR Tumbes
Ernesto Yacila Agurto Junta de Usuarios de Tumbes CAR Tumbes
Gladys Lip Licham CTAR-Tumbes CAR Tumbes
Gonzalo Galdos CONAM CAR Arequipa
Mariano Castro CONAM CAR Costera Ancash
Luis Egocheaga Young CONAM - Lima CAR Andina Central
Alfredo Ferreyros CONAM CAR Cusco
Paul Remy CONAM CAR La Libertad
César Villacoria Arévalo CONAM CAR Madre de Dios
Carlos Soldi Soldi CONAM CAR Moguegua
Alberto Joo Chang CONAM CAR Piura
Fabiola Capurro CONAM CAR Tumbes
Observadores

NOMBRE INSTITUCION CAR

Mario Troncoso A.
Guadalupe Lanao

J. Socorro Aragon Cuadros
Emilia Busiamanie
Artaro Caballero Luna
Maritza Mayo

Doris Rueda

David Selano Cornejo
Andrés Millones

Maria Isabel Davey O.
Alberto Giesecke
Liliana Miranda
Edilberto Alarcon
Sonia Rodrignez

Camarza de Turismo MDD
ONG CANDELA
Municipalidad Provincial de Ilo
PNUD - FMAM

CONAM

CONAM

CONAM

CONAM

CONAM

CONAM

Naciones Unidas

Foro Ciudades para la Vida
USAID

ONG Alternativa

CAR Madre de Dios
CAR Madre de Dios
CAR Moquegua
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1. La inauguracion estuvo a cargo del Dr. Paul
Remy del CONAM.

2. El Dr. Mariano Castro Director Nacional del
Programa Capacidad 21, presenio los objetivos
y la dinamica del Ecodialogo Regional.

3.Luego de presentada la Dinamica del
Ecodialogo Regicnal, cada CAR, a través de
un vocero hizo una breve exposicién de los
avances de su CAR. Las ponencias estuvieron
a cargo de:

» Ing. Anibal Pino. representando a la CAR
Cusco.

» Ing. Alejandro José Farfan, representando
a la CAR Madre de Dios.

* Bigo. Ovidio Correa Ponce, representando a
la CAR Piura.

« Ing. Victor Reynaga Rivas, representando a
la CAR Moquegua.

= Ing. Gladys Lip Licham, representando a Ia
CAR Tumbes.

» Dr. Rolando Luque Mogrovejo,
representando a la CAR Arequipa.

» Ing. Godofredo Rojas Vasquez,
representando a la CAR La Libertad.

» Blgo. Romulo Loayza Aguilar.
representando a la CAR Costera Ancash.

» Ing. Rubén Zarate Espejo. representando a
la CAR Andina Central.

Luego de las presentaciones hubo preguntas y
comentarios de los participantes produciéndo-
se un dialogo general.

4. Por la tarde, se dividio a los participantes
en grupos de trabajo, siguiendo la
siguiente metodologia:

Se organizaron 4 grupos de trabajo de 12 per-
sonas cada uno. Cada grupo abordoé 2 temas.

Conformacion de los Grupos de
Trabajo

* Minimo ] integrante de cada Comision
Ambiental Regional.
* ] Secretario Ejecutivo Regional.

Eleccioén de Presidente y Secretario-
Relator

Cada grupo de trabajo elegié un Presidente ¥
un Secretario — Relator.
Funciones del Presidente: Una vez instalada la

Mesa, el Presidente se hizo cargo de:

= Dirigir el debate.

= Manejar adecuadamente el tiempo de la
reunion.

* Que el grupo llegue a conclusiones y
recomendaciones (por lo menes 3
recomendaciones y 3 conclusiones).

Funciones del Secretario — Relator: se hara

cargo de:

« Recoger los acuerdos (conclusiones v
recomendaciones).

= Transcribirlos en transparencia (solo las
ideas fuerzas, con letra clara y grande), y

s Presentarlos en la plenaria.

GRUPO 1
Integrantes

1. Juan Rodriguez — CAR Costera Ancash

2. Marcela Chaman Chavez - CAR Costera
Ancash

. Eduardo Rojas — CAR Moquegua

Edgar Valcarcel Diaz — CAR Moquegua

. Alfredo Choy — CAR Andina Cenfral

. Alejandro José Farfan — CAR Madre de Dios

- Jorge Echevarria — CAR Tumbes

. Ovidio Correa Ponce — CAR Piura

. Pedro Dongo — SER Ancash — La Libertad

0. Mirea Rosado — Promotora Cap 21 en
Mogquegua

11. Miguel Navarro — CAR Piura

12. Agustin Valencia — CAR Cusco

13. Maritza Mayo — CONAM

= O 0 NGO W

Temas

COMUNICACION: ;C6émo mejoramos la
comunicacion al interior de la CAR. asi como
con otros actores de la region y del pais?.

COMPROMISOS: ;Como generar y hacer cumplir
los compromisos asumidos por las instituciones
en el marco de la agenda ambiental?:

= Sector Publico.

» Sector Privado.

= Poblacion en general.

GRUPO 2
Integrantes

1. Anibal Pino - CAR Cusco
2. Efrain Arana — CAR Costera Ancash
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3. Heli Miranda Chavez — CAR La Libertad

4. Gladys Marquez — CAR Moquegua

5. Janette Pacheco Santos — CAR Arequipa

6. Josueé Diaz Lazo — CAR Andina Central

7. César Chia Davila — CAR Madre de Dios

8. Ivan Pardo - CAR Tumbes

9. Humberto Correa — CAR Piura

10. Eduardo Talavera — SER Arequipa —
Mogquegua

11. Mario Troncese — CAR Madre de Dios

12. Socorro Aragon — CAR Moquegua

13. Cesar Villacorta — CONAM

Temas

FINANCIAMIENTO: ;Qué mecanismos de
financiamiento se consideran necesarios para
el funcionamiento de las CARs y ejecucion de
las Agendas Regionales?.

Relacién con fuentes de cooperacién (;cémo
interesar a las instituciones oficiales a
considerar los proyecios emanados de las
Agendas Ambientales producto de los procesos
de concertacidon?).

IMPLEMENTACION: Retos para la implemen-
tacion de las Adendas Ambientiales, tanto para
las instituciones regionales como para las
instituciones nacionales.

GRUPO 3
Integrantes

- Maria Elena Foronda = CAR Costera Ancash
. Godofredo Rojas — CAR La Libertad

. Victor Reynaga — CAR Moquegua

. Rolando Lugue Mogrovejo — CAR Arequipa
. Rubén Zarate Espejo — CAR Andina

- Zoila Arredondo Roca — CAR Madre de Dios
. Gladys Lip — CAR Tumbes

. Miguel Angel Zapata — CAR Piura

. Ramiro Corzo— CAR Madre de Dios

10. Guadalupe Lanao - CAR Madre de Dios
11. Alberto Joo Chang — CAR Piura

12. Fabiola Capurro - CONAM

O 00~ O U ks 0O N

Temas

FUNCIONES: Expectativas sobre las principales
funciones que el MEGA reconoce a Ias CARs,
principalmente las referidas a: Politicas
ambientales regionaies. proposicion de normas,
coordinacién con diferentes niveles,
intervencién en resolucion de conflictos.

DESCENTRALIZACION: ;Cuéles sonlos aportes
de las CARs en la descentralizacion de la ges-
tion ambiental y cuales son las propuestas
factibles y necesarias para la descentralizacion
y desconceniracion de la gestion ambiental?

+ Nivel Central

+ Nivel Regional

+ Nivel Local

GRUPO 4
Integrantes

1. Angel Trigoso - CAR Cusco

2. Rémulo Loayza Aguilar ~- CAR Costera Ancash

3. Mercedes Lopez Garcia — CAR La Libertad

4. Edmundo Torrelio - CAR Moquegua

5. José Bejar — CAR Arequipa

8. Levy Albornoz Esteban — CAR Andina Cen-
tral

. Vicente Herrera Sangama — CAR Madre de
Dios

8. Ernesto Yacila — CAR Tumbes

9. Luis Alban — CAR Piura

10. Carlos Rojas — SER Andina Central

11. Isela Arredondo - Promotora Cap. 21 en

Magdre de Dios
12. Alicia Beltran — CAR Arequipa
13. Arturo Caballero — CONAM

'\l

Temas

CAPACITACION: ;Qué requerimientos o
estrategias se plantean las CARs para la
capacitacion v asistencia técnica?

« Temas
» Beneficiarios
= Socios académicos locales

PARTICIPACION Y NUEVOS INSTRUMENTOS:
¢ Como garaniizar mecanismos de participacion
ciudadana en la aplicaciéon regional de
instrumentios de gestion ambienial en cuanto
a: ordenamiento ambiental, sistema de
informacion ambiental. evaluacion de impacto
ambiental. patrones de czlidad ambiental.
planes de descomtaminacion y Planes de
Adecuaecion y Manejo Ambiental?.

&Qué otros mecanismos de participacion,
ademas de los Grupos Técnicos, cree gque
existen para abordar el tema de la participacion,
vy como potenciar la visién de género en la
gestion ambiental?.
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Luego del debate, los 4 grupos de trabajo
llegaron a las siguientes Conclusiones y
Recomendaciones:

GRUPO 1
Comunicacion

Conclusiones

1. Limitado nivel de comunicacion en la
difusion de planes y programas a las
instituciones de base de la CAR y poblacion
en general.

2. No se comparten las fuentes de informacion.

3. Falta de intercambio de informacion entre
las CARs.

4. Falta de interrelacion con los medios de
comunicacion masiva.

Recomendaciones

1. Generar mecanismos de interlocucion desde
v hacia las bases de la CAR, e impulsar
difusién masiva de los planes y programas.

2. Tener un Banco de Datos con informacion
disponible a las organizaciones o actores de
la gestion ambiental.

3. Generar mecanismos de relacion
interinstitucional, a través de medios
elecirénicos, reuniones de trabajo con
instituciones similares.

4. Impulsar un programa de difusiéon y
divulgacion a iravés de los medios de
comunicacion.

Compromisos

Conclusiones

1. Loslimitados compromisos y disponibilidad
de recursos por parte del sector publico
impiden a éste asumir mayores y efectivos
niveles de decision.

2. Instituciones publicas y privadas no han
incorporado dentro de su agenda las
prioridades de atencién ambiental.

3. Incipiente nivel de oferta de servicios y
beneficios por parte de la CAR, le impiden
consolidar su rol de espacio de conceriacion.

Recomendaciones

1. Impulsar transferencia de recursos y
capacidad de decision para favorecer
capacidad de actuacion del sector publico.

2. Motivar que la tematica ambiental sea parie
componente de los planes y programas
ambientales.

3. Fortalecer el rol de las CAR en su capacidad
de convocatoria y de foro de discusion y
generacion de compromisos.

GRUPO 2
Implementaciéon

1. Programas y proyectos de pequena escala
puedan ser financiados por instituciones
Regionales.

2. Programas de gran escala requieren
expedientes técnicos para motivar
mecanismos de Cooperacion Nacional e
Internacional.

3. Incorporar experiencias existosas. asi como
comisiones que va vienen trabajando a
través de los Grupos Técnicos.

Financiamiento

1. Las SERs deben continuar apoyando el
funcionamiento de las CARs; minimo hasta
la ejecucion Agendas Ambientales. Con
opinion de las CARs en distribucion del
presupuesto.

2. En el largo plazo, que se institucionalicen
CARs, y dentro de un Marco Juridico,
puedan ser receptoras de recursos para su
funcionamiento (del Estado y otros).

3. Las Agendas Ambientales son una
expresion descentralizada y concertada en
Politica y Gestion Ambiental; por lo que
deben constituir instrumentos para
conseguir financiamiento.

4. A través de las CARs. fomentar Alianzas de
Cooperacion entre el Sector Publico vy
Privado, priorizando la Agenda Ambiental.

GRUPO 3
FUNCIONES

Conclusiones

1) Las CARs no tienen atribuciones normativas
en aspecios ambientales.

2) Las CARs tienen limitaciones para la
resolucion de conflictos ambientales.

3) Falta de normatividad de organizacion y
funciones de las CARs (Documentos de
gestion administrativa).

Recomendaciones
1) Se asigne atribuciones de normatividad
en el ambito de su competencia.
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2) Promover la creacion de un centro
especializado de resolucion de conflictos
ambientales {Centro de Conciliacion).
Proponer mecanismos de concertacion para
resolucion de conflictos ambientales.

3) Aprobar reglamento interno de
funcionamiento de las CARs y otros
documentos de gestion.

Descentralizacion

Conclusiones

I. En las Regiones, los sectores no son
instancias en asuntos ambientales.

2. Existen procesos en curso (Agenda 21) sobre
gestion ambiental local.

3. Las CARs hagan aproximaciones a las
instituciones publicas y privadas, canali-
zado el requerimiento a instancias centrales
de decision.

Recomendaciones

1. Que los ministerios transfieran faculiades
de decision a las Direcciones Regionales
como una primera instancia.

2. Incorporacidon de nuevos actores en forma
progresiva.

3. Crear ¢ reforzar instancias de gestion
ambiental provincial.

GRUPO 4
Capacitacion

Conclusicnes

1. Existe dispersion de esfuerzos en cuanto a
capacitacion.

2. La Capacitacion se queda con aspecios
tedricos, no se aplica en la practica.

3. Es restringida. limitada a determinados

grupos.

Recomendaciones

1. Realizar diagnédstico de acciones de
capacitacioén, llegando a concretar una
agenda de capacitacion ambiental regional.

2. Capacitacion en disefie y gestion de
provectos.

3. Solucién a problemas practicos, invo-
lucrando especialmentie a los sectores, do-
biernos locales v medios de comunicacion.

Participacion y nuevos Instrumentos

Conclusiones
1. Existen diversidad de mecanismos de
participacion.

2. Limitada participacion del componente
género en la gestion ambienial.

3. Deficiente informacion y conocimiento v
limitada participacion.

Recomendaciones

1. Para aspectes especificos:

Comités de Gestion muliisectorial v para
aspectos integrales. Potenciar los Consejos
de Desarrollo Distrital y Provincial, basan-
dose en experiencias especialmentie, resca-
tando conocimientos, experiencias 'y prac-
ticas sostenibles de comunidades campesi-
nas y activas.

2. Incorporar €l componente género en los
provectos que estan actualmente en curso.
con énfasis en aspectos productivos.

3. Demandar reportes de gestion a todo nivel.

4. Desplegar acciones de motivacién a la
participacion.

Opiniones - Competencia
de la CAR

Conclusiones

1. Los sectores no cumplen con la norma-
tividad vigente.

2. La falta de resultados desincentiva la
participacion (genera frustracion).

Recomendaciones
1. CAR realiza seguimiento y monitoreo de
responsabilidades.

2. Afrontar los problemas estructurales de lenta
maduracion, buscando acciones con resulia-
dos a corto plazo (Planes de Emerdencia).

Luego de presentadas las conclusiones v reco-
mendaciones, se formo un grupo de redaccion,
con el fin de hacer la redaccion final e insertar-
Ias en la ponencia del representante nacional
de las CARs. Sr. Agustin Valencia Dongo, €n su
exposicion en el Ecodialogo Nacional.

La clausura estuvo a cargo del Presidente de
CONAM, Ing. Gonzalo Galdos.
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Resumen Consolidado de
Conclusiones y Recomendaciones

Luego de presentadas las conclusiones y
recomendaciones, se formé un grupo de
redaccién con el fin de hacer la redaccion final
¢ insertarlas en la ponencia del Sr. Agustin
Valencia Dongo, en su exposicién en el
Ecodialogo Nacional:

En el proceso de consolidacion del rol de las
CARSs, éstas y CONAM dieron un salto histérico
en su devenir. Los miembros de estas
Comisiones Ambientales Regionales
presentaron en largas jornadas sus planes y
agendas ambientales. comentando sobre la
problematica ambiental de sus regiones y
analizando su tratamienio futuro. asi como
formulando proyecciones sobre el irtabajo de las
CARs.

Es en esa direccion que las CARs del Pera se
comprometen a trabajar y demandan el trabajo
de organizacionesy cindadanos en los aspecios
siguientes:

I. Comunicacion

Generar mecanismos de interlocucion desde
v hacia las bases de las CAR e impulsar la
difusion masiva de los Planes y Agendas
Ambientales, aprovechando y desarrollando
su relacion con los medios de comumnicacion.

Generar un Banco de Datos que contenga
informacion de experiencias exitosas de
gestion de las CARs, asi como normatividad
nacional y extranjera v productos obtenidos
por éstas (Planes y Agendas ambientales).

Utilizar todos los mecanismos de

informacion y relacion interinstitucional
disponibles. para compartir experiencias de
las CARs y de las organizaciones vinculadas.

II. Compromisos

Solicitar que el Gobierno Central eleve la
politica ambiental al nivel de prioridad de
Estado.

Promover la transferencia de recursos y
capacidad de decision a los o6rganos
desconcentrados del Poder Puablico, para
posibilitar su actuacién eficaz.

Promover que la tematica ambiental sea un
componente transversal en los planes v
programas de los organismos publicos y
privados.

Fortalecer la capacidad de convocatoria de
las CARs., mediante el ejercicio de
mecanismos transparentes de comu-
nicacion dialogo, que legitimen su rol como
foro de concertacién y generacion de
COMmpromisos.

III. Financiamiento

Generar proyvectos bancables para su
financiamiento por Ia Cooperaciéon Téenica
Internacional. sobre la base de agendas
ambientales concertadas.

Armomnizar la ejecucion de provecios de la
agenda ambiental con los presupuestos y
recursos que dispone el Sector Pablico.
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Fomentar alianzas entre ¢l Sector Pablico y
Privado, para la ejecucion de proyectos
priorizados en la Agenda Ambiental.

Impulsar la ejecucion de provecios de
pegquenia y mediana envergadura en base a
los recursos y disponibilidades de la
instituciones regionales.

IV. Funciones

Proponer mecanismos de concertacion para
la resolucion de conflictos ambieniales.

Desarrollar mecanismos gue puedan darle
sostenibilidad a Ia ejecucion de los proyectos
de las agendas ambientales.

V. Descentralizacion

Crear o reforzar instancias de gestion
ambiental regional, propugnando que el Sec-
tor Publico transfiera facultades de decision
a sus organos desconcentrados.

Ampliar 1a base de participacion institucional
en las CARs, a fin de lograr la mayor
representatitividad de la sociedad.

VI. Capacitacion

Definir en cada CAR una Agenda de
capacitacion en gestion ambiental.

Sistematizar y difundir las experiencias de
capacitacion llevadas a cabo en el ambito de
las CARs, potenciando la oferta disponible
de la propia region.

VII. Participacion

En las diferentes formas de participacion,
incorporar el componente género en Ia gestion
ambiental regional. poniendo énfasis en las
perspectivas ¥ enfoques de sus miembros.

Potienciar mecanismos creativos de
participacion ciudadana. para el tratamiento
de problemas ambientales concretos.

Incorporar en la gestion ambiental a grupos
organizados que vienen trabajando en

proyectos especificos, formalizandolos como

Grupos Técnicos.

Siendo las 7:30 p.m. el Sr. Gonzalo Galdés dio
por concluido el evento.
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Gestion Ambiental
Descentralizada !

Agustin Valencia Dongo

Representante de las Comisiones Ambientales Regionales del Perti
ante el ECODIALOGO

Senores miembros de la Mesa Directiva.
Senores asistentes a este Ecodialogo.

He recibido el honroso encargo de hablar a
nombre de las Comisiones Ambientales del
Peru, organismos que conforman la estructura
desconcentrada del CONAM, previsia en el
Marco Estructural de Gestion Ambiental del
pais, para dar cuenta publica en este
Ecodialogo, que es la tribuna de mayor
relevancia en el tema ambiental del Peru, de
las acciones realizadas por estos organos en
cumplimiento de las obligaciones asumidas.
Participo por tanto en este Foro, sin otro titulo
que lo justifique, que el de ser un ciudadano
miembro del primer 6rgano desconcentrado del
Perti en materia ambiental, como representante
de los sectores productivos de la Region Cusco.

Creacion de las CAR

Las CAR., como practicamenie todos los
estamentos e insirumentos de geéstion
ambiental del Pert, son agentes relativamente
nuevos en la dinamica social. Nuestras Sedes
son de reciente formacion, y se encuentran en
el momento actual en su fase de consolidacion
institucional. Si bien, al aprobarse en 1994 el
Reglamento de Organizacion ¥ Funciones del
CONAM. mediante DS 048-97-PCM. se
establecia la facultad de crear grupos de trabajo
territoriales u 6rganos desconcentrados, sélo a
partir de la aprobacion del Marco Estructural
de Gestion Ambiental (MEGA), por Decreto del
Consejo Directivo No. 001-97-CD/CONAM, las
Comisiones Ambientales Regionales,
inicialmente llamadas Comisiones Técnicas
Multisectoriales Regionales, tiene partida de
nacimiento, coincidiendo su creacion e impulso

con ocasion del Il Ecodialogo. llevado a cabo en
Arequipa los dias 13 v 14 de noviembre de 1997.

Alli, Paul Remy, al presentar el MEGA,
planteaba la necesidad de fortalecer la
capacidad de gestion ambiental en las regiones
del pais y concertar con las fuerzas vivas de la
sociedad. y Gonzalo Galdos, al exponer la
“Agenda de accion al 20007, establecia como
objetivo del CONAM el contar con instancias
territoriales operando por lo menos en nueve
regiones del pais.

Si bien la vision y voluntad politica que oriento
su creacion estaban claramente expresadas en
el MEGA, para actuar como organos encarga-
dos de coordinar y concertar la politica ambien-
tal a nivel regional, vinculando las prioridades
ambientales con las acciones del Estado y la
sociedad civil: el llevar adelante este proposito
no fue ajeno a dificultades y limitaciones, con-
siderando que la creacion de cada Comision
debia definirse. no por los criterios geografico -
politicos a los que estamos acostumbrados en
nuestira diaria actividad. sino mas bien obede-
ciendo a la necesidad de abordar el tratamien-
to de problemas ambientales en ambitos geo-
graficos donde la relacion entre los procesos
naturales y humanos afectan negativamente la
calidad de vida. que hacian que ésta se consti-
tuyera en una zona ambientalmente critica.

No se trataba de imponer verticalmente la
aplicacion de un plan pensado y preconcebido
por la Direccion del CONAM. como la mejor
alternativa para esa zona pero a lo mejor
ausente de las necesidades y urgencias de una
region. asi como de los sentimientos y cultura
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de los pueblos; menos ann, de determinar qué
instituciones o personas habrian de llevar a
cabo de mejor manera el desarrollo de ese plan,
porque como todo esfuerzo humano que
requiera asegurar su perdurabilidad. tiene que
necesariamente contarse con la capacidad
creadora, voluntad y compromisc de guienes
habran de ser agentes directos de esa
transformacion para asegurar los compromisos
de largo plazo: por lo que la tarea de constituir
estos 6rganos desconcentrados tenia que
considerar la nmecesaria incerporacion de la
representatividad de las regiones y las
realidades locales.

Como bien expresara Gonzalo Galdos en el
Ecodialogo 97, en las mismas debian participar
instituciones publicas, municipios, organismos
empresariales, instituciones privadas comuni-
tarias, gremios profesionales, universidades,
ONGs, organizaciones religiosas y medios de
comunicacion; como el ineludible proceso gue
habria de permitir la construcecion de una orga-
nizacién superior, ensayando un modelo de
gestion cuya potencialidad hoy apenas comien-
za a vislumbrarse.

No son lejanos atn los momentos vividos en el
proceso seguido para la constitucion de cada una
de las Comisiones Ambientales. especialmente
por aquéllos gue en representacion de la
colectividad terminamos nominados como
miembros de las mismas, asi como tampoco para
quienes desde CONAM contribuyeron a su
formhacion. Hubo, en cada caso, que identificar
grupos de interés y entidades involucradas en
el tema ambiental, construir con ellos una
visién comun que fuera la base para una pos-
terior concertacion de acciones. reconociendo
en ese aspecto el esfuerzo desplegado por
CAPACIDAD 21, organismo integrante del
CONAM que opera con financiamiento de
Naciones Unidas.

Hoy, casi dos afios después, podemos expresar
nuesiros puntos de visia quienes somos parie
de esas comisiones ambientales regionales, que
idealmente se concibieron y que actualmente
son una palmaria realidad. Asi. a la primera
Comision instalada en Mayo de 1998, la de
Cusco, de la cual formo parte, se fueren
sumando la de Madre de Dios en agosto,
Moquegua en setiembre v Ancash en diciembre
de 1998: continuandose en 1899 con su
instalacion en Arequipa. Piura y Tumbes,

completandose finalmente con las de La
Libertad y Pasco-Junin, llamada Andina-Cen-
tral

La creacion de la CAR Cusco

Al hacer una retrospectiva del proceso de
formacion de las CAR del Peru, no podemos
dejar de referirnos a la formacion de la Comision
Ambiental de Cusco, zona ambientalmente
crifica por naturaleza, por encontrarse en elia,
en permanente conflicto. el legitimo interés y
la real necesidad de aprovechar los recurscs
de que se disponen, para permitir el crecimiento
econdomico ¥ el desarrollo social; con la
necesaria y obligada preservacion de la
diversidad bioldgica. ecologica y cultural que
alberga; porque, en efecto, Casco cuenta con
recursos de exiraordinaria importancia,
comprendidos en la gran variedad de pisos
ecologicos y sus distintos microclimas, que van
desde el tropical humedo en la zona de selva,
pasando por el templado seco en altitudes me-
dias, hasta el helado en las antiplanicies, con
abundancia de recursos hidricos. mineros,
energéticos v de suelo.

Asi, inmediatamente después de terminado el
Eeodialogo 97, se inici6 el trabajo encomenda-
do. En talleres desarrollados bajo la técnica de
dinamicas grupales, se fue informando a los
involucrados sobre el trabajo realizado hasta
el momento por CONAM, transfiriendo meto-
delogia para €l analisis, fortaleciendo la capa-
cidad de gestion de los futuros interlocutores.
hasta llegar a la conformacién de un grupo de
dirigentes de la comunidad comprometides con
¢l temma ambiental, que devino en llamarse "Gru-
po de Enlace Transitorio”, equipo que definio
los “Lineamientos Estratégicos para el Plan Am-
biental del Cusco™. asi como la "Vision al 2008
para la Gestién Ambiental del Casco”, centra-
da en el objetivo de buscar el mejoramiento de
1a calidad de vida de los pobladores de la Region.

Era necesario. desde luego, darle un marece
de institucionalidad al esfirerzo realizado.
para lo cual se convoco a instituciones y or-
ganizaciones de base, a fin de que propusie-
ran democratficamente a sus representantes.
asi como al Sector Puablico para que desig-
nara a los suyos, ajustandose de esa manera
su composicion v funciones a las necesidades
de la Region. Se unian ahora en un reto
comun, el de asegurar la sostenibilidad del
espacio regional, ciudadanos de distinta ocu-

CONAM 154



pacion, responsabilidad e incluso tendencias,
en el deseo de trabajar unitaria y conceria-
damente por ese fin ultimo propuesto.

Construir un espacio consensual fue la princi-
pal tarea asumida en este primer periodo. Para
ello, previamente habla que compartir un
lenguaje comun. centrar los intereses genuinos
para encontrar unidad en la aceion: insumir
informacion para compartir luego una misma
base de conocimiento; generar una actitud
proactiva hacia el cambio que permitiera dejar
de lado desconfianzas e ideas preconcebidas.
sin perder las convicciones de base: en fin,
coincidir en la construccion de nuevos
paradigmas para el beneficio colectivo v el
interés comdn. Un ano y medio después,
podemos decit que el trabajo nos ha unido en
una sola orientacion: aquella que definimos en
nuestra VISION Y MISION de la CAR, ¥ que
guarda correspondencia con la que definio
CONAM para el pais.

Hemos generado productos para el largo y corto
plazo. Contamos con un Plan Ambiental Re-
gional al 2021, como lo tienen hoy
practicamente todas 1las CAR con
establecimiento de objetivos, lineas de accion e
indicadores para cada uno de los frentes
ambientales. Se ha definido, también, la Agenda
Ambiental para 1999-2000. que es el
instrumento que guia nuestros pasos
inmediatos.

Estos documentos se han comentado y
difundido entre los miembros de las
organizaciones que represeniamos, ante
quienes correspondia dar cuenta en primer
lugar de nuestros avances. a fin de obtener su
ratificacion y comprometer su compromiso de
accion futura. Esta “bajada al llano” nos ratifico
la conviccion de que no es posible desarrollar
un proceso ambiental concertado, si no se
mantiene el permanente contacto con quienes
son los agentes reales de la realidad ambiental
de la region, lo que nos obliga a hacer de estas
consultas un mecanismo permanenie de
interlocucion.

El segundo esfuerzo que merecio la atencion
de la Comisién fue la de constituir un primer
Grupo Técnico, en este caso para el estudio y
formulacion del Expediente Técnico de dos
Rellenos Sanitarios en las ciudades de Cuscoy
Calca. del Departamento del Cusco. y estamos

abordando ahora un nuevo reto: reunir
informacion para formular el Plan de
Zonificacion Ecologica Economica para las
cuencas de los rios Huatanay y Vilecanota, dado
que. si bien existe informacion sobre el tema,
no se dispone de una metodologia estandarizada
para realizar estos estudios para regiones
ubicadas en pisos ecoldgicos de altura, va que
las experiencias nacionales e internacionales
sobre este campo se han desarrollado para pisos
de selva. Nos habra de servir de valiosa
referencia el trabajo que viene realizando en este
sentido la Comision Ambiental de Madre de
Dios, que ha centrado su atencion en esta linea
de accion.

El Ecodiilogo Regional

En el procese de consolidacion del rol de las
CAR el dia de ayer. ésias y CONAM dieron un
salto historico en su devenir. Los miembros de
estas Comisiones Ambientales Regionales
presentaron en largas jornadas sus planes y
agendas ambientales, comentando secbre la
problematica ambiental de sus regiones y
analizando su tratamiento futuro, asi como
formulando proyecciones sobre el trabajo de las
CAR.

Es en esa direccion que las CAR del Peru
asumen los siguientes Compromisos por el
Desarrollo Sostenible. y demandan para cum-
plirlos el trabajo de las organizaciones y
ciudadanos del Peru:

I. Comunicaciéon

1. Generar mecanismos de interlocucion desde
v hacia las bases de las CAR, e impulsar la
difusion masiva de los Planes y Agendas
Ambientales, aprovechando y desarrollando su
relacion con los medios de comunicacion.

2. Generar un Banco de Datos gue centenga
informacion de experiencias exitosas de gestion
de las CAR, asi como normatividad nacional y
extranjera v productos obtenidos por éstas
(Planes y Agendas Ambientales).

3. Utilizar todos los mecanismos de informaciéon
y relacion interinstitucional disponibles, para
compartir experiencias de las CAR y de las
organizaciones vinculadas.

II. Compromisos

1. Solicitar que el Gobierno Centiral eleve la
politica ambiental al nivel de prioridad de
Estado.

2. Promover la transferencia de recursos y
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capacidad de decision a los oarganos
desconcenirados del Poder Publico, para
posibilitar su actuacion eficaz.

3. Promover gue la tematica ambiental sea un
componente transversal en los planes y
programas de los organismos publicos ¥
privados.

4. Fortalecer la capacidad de convocatoria de
las CAR. mediante el ejercicio de mecanismos
transparenies de comunicacion y didlogo. que
legitimen su rol como foro de conceriacion y
generacion de compromisos.

ITI. Financiamiento

1. Generar proyectos bancables para su
financiamiento por la Cooperacion Técnica
Internacional, sobre la base de agendas
ambientales conceriadas.

2. Armonizar la ejecucion de proyectos de la
agenda ambiental con los presupuestos y
recursos gue dispone el Sector Publico.

3. Fomentar alianzas entre el Sector Pablico v
Privado, para la ejecucion de proyectos
priorizados en la Agenda Ambiental.

4. Impulsar la ejecucion de proyectos de
pequena y mediana envergadura. en base a los
recursos y disponibilidades de las instituciones
regionales.

IV. Funciones

1. Propener mecanismos de concertacion para
Ia resolucioén de conflictos ambientales.

2. Desarrollar mecanismos que puedan darle
sostenibilidad a la ejecucion de los proyectos
de las agendas ambientales.

V. Descentralizacion

1. Crear o reforzar instancias de gestién
ambiental regional, propugnando que el Sec-
tor Publico transfiera facultades de decision a
sus organos desconcenirados.

2. Ampliar la base de participacion institucional
en las CAR, a fin de lograr la mayor
representatividad de la sociedad.

VI. Capacitacién

1. Definir en cada CAR una Agenda de
capacitacion en gestion ambiental.

2. Sistematizar y difundir las experiencias de
capacitacion llevadas a cabo en el 2mbito de
las CAR. potenciando la oferta disponiblede la

propia region.
VII. Participacion

1. En las diferentes formas de participacion,

incorporar €l componente género en la gestion
ambiental regional, poniendo énfasis en las
perspectivas v enfoques de sus miembros.
2.Potenciar mecanismos creativos de
participacion ciudadana para el tratamiento de
problemas ambientales concretos.

3. Incorporar en la gestion ambienial a grupos
organizados que vienen trabajando en provectos
especificos, formalizandolos como Grupos
Tecnicos.

Reflexiones Finales

Somos conscientes que en la tarea de construir
un espacio de concertacion en materia
ambiental regional, que es precisamente la
mision central de las Comisiones Ambientales,
como diria Vallejo, “hay mucho que hacer™;
porque la tarea recién se ha iniciado. Tenemos
avanzado sin embargo lo mas importante:
definido el norte del camino y conseguido los
socios del proyecto. Sabemos por ello gue
podemos alcanzar progresivamente nuestros
objetivos.

Y si esta metodologia participativa v
democratica funciona. como desde ya lo
creemos. podremos caminar tranguilos hacia
el logro de esa mejor calidad de vida que
ansiamos consiruir en favor de nuestros
conciudadanos, ligando el crecimiento
economico a la preservacion de los recursos,
con posibilidad de replicar este modelo de
gestion a otros ambitos del desenvolvimiento
de nuestra seciedad. donde el consenso y el
trabajo participativo resulten ser la variable
fundamental.

Somos conscientes que se requiere seguir
aglutinando voluntades ciudadanas ¥y
compromisos de nuestros entes publicos. Las
organizaciones publicas y privadas deben
internalizar el proyecto e incorporarlo en sus
planes y prfogramas de trabajo. Si las
organizaciones de base y los municipios. que
son los soportes sobre los gue reposa €l trabajo
ambiental, no incorporan esta problematica en
sus programas de trabajo. poco o nada
habremos de avanzar.

El trabajo sera igualmente poco productivo, si
persisten de manera tan dramadtica las
condiciones de pebreza y carencias en la
prestacion de servicios de saneamienio gue se
viven en buena parte del pais; como sera
igualmente dificil impulsar una efectiva
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descentralizacion en materia ambiental. si no
se descentralizan los recursos y las decisiones
que generan hoy la gran paradoja de potenciarse
una descentralizacion en materia ambiental,
cuando la Nacion se encuentra en un proceso
de ceniralizacion cada vez mayor.

Pero es finalmente en el ambito de la actuacion
individual y colectiva del ciudadano. donde
habra de centrarse el mayor esfuerzo. Todos.
como miembros de una colectividad. tenemos
que asumir que el principal actor del programa
ambiental es uno mismo, como también sera el
principal beneficiado: sin participacion
ciudadana no hay posibilidad de éxito en ma-
teria ambiental, por lo que contar con su
compromiso es fundamental. Siempre sera
necesario incorporar normas y dispositivos que
regulen la accion del ciudadano, pero ésias
nunca seran suficientes si de parte de ellos no
se tiene clara conciencia de las mismas ni de
su necesidad. Ello sélo podra lograrse
difundiendo y ensenando la problematica
ambiental a todos los niveles, porque nunca
podremos comprometernos con algo que no
conocemos 0 no podemos dimensionar sus
beneficios nii sus evenituales desprovechos.

Estamos seguros que en la medida que los
ciudadanos entendamos que nuestras

posibilidades futuras estan en funcion de lo que
hagamos hoy para preservar lo que heredamos,
habremos de eniregar a las generaciones
venideras un espacio mas digno y con mayores
posibilidades del que toco vivir a esta
generacion. Ello requiere también exacerbar
nuesira capacidad de dar. expresada en
voluntad de ayuda y generosa entrega, haciendo
de la equidad y del apeyo solidario un valor
social.

Después de todo, el hombre es el anico que
puede beneficiarse de lo que la naturaleza
prodiga, y por tanto es a él a quien corresponde
cuidarla, siendo éste y la naturaleza la tnica
conjuncion y simbiosis posible. Van Gogh decia
gue no conocia mejor definicion de la palabra
arte que aquella que la definia como “el hombre
unido a la naturaleza. con un caracter que el
artista hace surgir y al que le da expresion”.

Es que, en esencia, el hombre es parte de la
naturaleza y la naturaleza parte de él; como
con propiedad lo expresara ese Jefe indigena
que en Seattle, en una carta dirigida en 1854
al Presidente de los Estados Unidos. concluia
“esto sabemos, la tierra no pertenece al hombre,
es el hombre €l que pertenece a la tierra™.

Muchas gracias por su atencion.

! Discursa presentado en el Ecodialoge 99
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