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El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM ‘es la auteridad ambiental nacional
¢reada mediante Ley N® 26410 en 1994 para promover € desarrollo sostenible,
prapiciando un equilibrio entre el desarrollo socicecondémico, |z proteccon del
ambiente y el bienesiar socal. Su finalidad es planificar, promover, coordinar,
controlary velar por 2l ambiente y el patrimonic naturzl dela Nadion.
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PROLOGO

Existen 3 supuestos basicos para la politica energérica v ambiental én el Perit que
no podemos dejar de considerar: el primero que los precios internacionales de los
‘hidrocarburos probablemente se mantengan a a alzz en las préximas décadas y que
en cualquier caso, los datos, sobre reservas y recursos perroleros no son transparentes
ni disponibles de forma oporruna. Adicionalmenze. la seguridad del suministro
de hidrocarburos principalmente del Medic Orienze, €5 un tema pricticamense
impredecible. Ello nos obligz = buscar la independencia respecio de la importacién de
hidrocarburos.

El segundo supuesto, es que el cambio climdtico y Ia contaminacion del aire serdn
mas considerados en la oferta y demanda energétics; en especial, los graves impactos
de los eventos dlimaticos exiremos respecto de la infraescrrura y diversas acrividades
econdmicas, asi como una poblacion cada ver més consciente de! impacto ambienzal
de los combustibles. Este nuevo escenario nos lleva a integrar el enfoque ambiental en
cada decision sobre recursos encrgéticos.

El tercer supuesto, 25 que aungue tengamos disponibilidad de gas natural y energias
renovables. s requicre redoblar esfuerzos en disefiar politicas muy claras, participativas
v efecrivas, que no sélo expandan el consumo de gas y urilizaeion de encrgias renovables,
sino que tambi¢n se requisre de programas ambiental mente eficientes y estables dirigidos
2l no desperdicio de la energiz'y a las recnologias mids eficientes v limpias.

‘La presente publicacion es una contribucidn al esfuerzo en sembrar ideas y propuestas
concreras qite conduzcan 2 una real coordinacién y planificacién energética-ambiental,
bajo un enfoque nacional compariido, integrado y sostenible para las presentes y fururas
generaciones. '

El leczor enconirard en el capitulo uno, un documento integral de politica inspirado
<n la informacién vertida en <l Seminario Internacional “Hacia una politica energéricz
v ambiental sostenible en & Perd” realizado en ocrubre del 2003, que organizaron el
Ministerio de Energia y Minas y el Consejo Nacional del Ambiente. Es imporrante
recalear que el evento conté con un documento base comseasuado por ambos
organizadores y que ha sido editado bajo responsabilidad del CONAM pore! consultor
¥ expositor del evento José Alberto Garibaldi con posterieridad al mismo.

El capitulo dos al seis conrienc la reproduccion grabada de las diversas presentaciones
realizadas, comenzando porel temaz de las fuentes nuevas yrenovables de energia pama |2
reduccion delz imporiacion de hidrocarburos v contribuciones al desarrollo sostenible,
a cargo del experto argentine Danicl Bouille; Ia importante informacién sobre Iz
coyuntura energética regional de Sudamérica. realizada por Ricardo Gicsecke de la
Comunidad Andina de Naciones: la propuesta peruana sobre integracién energética a
cargo del Ing. César Butrén del Ministerio de Energia y Minas, con las declaraciones
de un panel de tres ex minisros de Energia y Minas, |a propuesta de modificacion de
la ‘matriz encrgética macional por el Ing. Gustavo Navarro del Ministerio de Energia
v Minas y, finalmente, los lineamientos de politica energética y ambiental para el
desarrolla sostenible del Pert.



Finalmente, el capitulosiete reproduce un documento de conclusionesy recomendaciones
del Sector Piblico que fuera redactado por diversos representantes que participaron del
evento.

La publicacian y el evento fueron posibles gracias a la contribucion del Programa
Regional de Aire Limpio financiado por la Cooperacion Suiza para el Desarrollo donde
CONAM, Swisscontact y Calandria son miembros participantes.

Carlos Lorer de Mola

Abril 2006
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RESUMEN EJECUTIVO

El Perts cucnta con venwmjas estmtcgicas tales como el potencial hidroeléerrico. reservas
probadas de gas y una ubicaddn geografica central ¢n la region andina, sin embargo ame-
nazas como el cambio climitico y el recurrente déficiten la balanza comercial energérica
nos lleva a pensar en la necesidad de analizar con seriedad el planeamiento énergético del
pais en el largo plazo. En este marco, la planificacion energética o liderada por ¢l sector
Energia y Minas v los precios de los energéricos se fijan mas con criterios ccondmicos que
técnicos vsin ningln criterio ambiental.

Con la finalidad de reflexionar ¢ intercambiar experiendas entre los tomadores de deci-
sion sobre una politica energética y ambiental para un desarrollo sostenibleen ¢l mes de
octubre del 2005 ¢ Minisierio de Encrgia y Minas y ¢} Consejo Nacional del Ambiente
organizaron en forma conjunta ¢! seminario internacional “Hacia una Politica Encrgética
v Ambiental Sostenible en ¢l Peri”.

Una de Ias conclusiones claras de este seminario fue que la politica energética debe ser
parte de una politica de estado que considere el posendial energético en-todas sus dimen-
siones analizando Iz mejor manera de complementar Ias fuentes de encrgia existentes v
fomentando la sficienciz en siz uso. cabe schalarque del toral de energia a todz fuente que
&} Perii genera solo se uiliza f 34%".

Lz diversificacién de la marriz encrgética en una coyunturz como la actual e basica, an
pais con porencial en gas e hidroenergia no puede mantener en forma sostenible que <f
petroles sea la fuente de eacrgia del 56 % del pais para uso comercial. Adicional 3 ello,
‘promover ¢l consumo de los combustibles del cual Pertt cuenta con mayores reservas
(gas) podria generar shorros anuales de 550 USS MM solo por el efecio precio®. Tor otro
lado, es indispensable aumentar significativamente el uso de las energias renovables no
solo por su efecte ambiental “cero” sino también por su costo “cero” en el largo plazo.

Los instrumentos de gestion ambiental pueden contribuir al cambio de la matriz energe-
tica incentivando &l consumo de GNC por ser un combustible poco conraminante. Una
clara muestra es la incorporacion del Indice de Nocividad Relativa de los Combustibles
en ¢l cilculo del Impuesto Selectivo 2l Consumo., doade el permleo dado su alio nivel
de toxicidad s¢ encirentra 2n ¢l orden de 5,53 a | respecro 2l GNC. Segin la Lev 28694
recicnremente publicada, ésio deberd operar a pastir del 2008.

Finalmente, ¢l cambio de |2 martriz energérica estd ligado 2 una pelitica energénca sus-
tentable, con paﬂicipacibn de todos los sectores como medio ambicente, saled, cnergia ¥
finanzas, que de respuesta adecuada a todas las dimensiones de sustemabﬂjdzd La po-
litica encrgética del Pertl debe planificarse en funcion de sus récursos y vulnerabilidades.
COMO una vision e de fururo. de cst2 manera se podsi desligar o crecimiento
ccondmice del crecimiento de las emisiones de gases.

LEI Veris genera 424 198 Temmjoules de onergiz nea de bos cualed solo 143135 Temjoules son considerados
energa il Mingsrerin de Encrgiz ¥ Minas, Balince Naciesal de Encrgia Unl 2000,
*Precio de dissel USS 135 por \l\iB T v ol gas USS 2 por MMBTU



CAPITULO 1

HACIA LA INTEGRACION DE LA POLITICA ENERGETICA
Y AMBIENTAL PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE

Este documento ofrece una vision del Seminario Internacional que organizaron el Ministerio
de Energia v Minas v el Consejo Nacional del Ambiente para reflexionar ¢ intercambiar-
experiencias entre los tomadores de decision; sobre la base del conocimicento y comprensién
de los fururos escenzrios del tema energia y medio ambiente y sus estrechas interrelaciones:

El seminario proporciond un espacio para pensar sobre |2 senda de desarrolle del sector ener-
gia ysus impactos ambientales. El evento combiné el andlisis de las predicciones de la oferta
v demarida de recursos enefgéticos de las proximas décadas y sus impactos sobre laseguridad
‘energetica v o acceso 2 la enerzfz, con las presiones ambientales mundiales derivadas del
cambio dimdtico, incluyendo las energias renovables del fururo, los combustibles y la impor
tangia de las tecnologias de baja intensidad energéuica.

Este documento articula los temas discuridos en tres secciones. La primera presenta un mar-
o de discusion, que examina losvinculos enitre el crecimienio econdmico y el impacto global
de las emisiones al zire derivadz de la qirema de combustibles Fasiles, asi como un marce de
politica que muestra algunas de las opciones y medidas que se pusden tomar en diversas
dreas para atender sus impactos. La segunda presenta en ese mismo marco las tendencias
globales, latincamericanas v regionales en materia de esierzia y medio ambiente. Finalmente,
una rercera examina los desafios que las tendencias actuales de crecimiento de oferta de
energia presenizn parz un desarrollo sustentable del pais. En ella se examinan los retos gue
la intreduccion del gas representa. con un examen especifico del potencial del cambio de
combustibles, el desarrollo de |a eficiencia encrgética ¥ de lasencrgias renevables.

Finalmente. las conclusiones del evento examinan el potencial ¥ las necesidades de planes
cion que podrian conribuir a impulsar la implementacian de politicas ansectoriales para
asegurar un desarrello energético seguro y accesible, econdmica y ambientaimente viable.



Seccion 1. Un Marco de Politica

Una aita tasa de crecimiento econdmico es imprescindible parz poder cubrir los rezagos so-
cales y de desarrolls en &l pais. pero se requiere un crecimiento que no mantenga las en-
dencias de deterioro ambienzal globales ¥ locales que sc enfrenman acrualmente. Todo esto
supone politicas que faciliten un nivel de inversion y de recambio de capiral de una manera
sostenible en ¢l largo plazo. adoptando tecnologias innovadoras que faciliten un crecimiento
‘mis limpio desde ¢! punto de vista ambiental. En esta seccion, examinaremos de manera
general Ia relacion entre un crecimiznto econdémico y energético ambienzalmente sustentable,
para luego presentar los diversos aspectos de [a produccion energética que impactan sobre ¢
ambiente. El andlisis se restringe al impacto sobre ¢l recurso aire, dado que fue el drea que se
ratd en o seminario, pero se puede reproducir en otras dreas.

El Crecimiento Economico y Energético
Ambientalmente Sustentable

En términos globales, ¢l consumo de energia en un pais, sutle estar directamente rela-
cienado con el crecimiento econdmico, 2un considerado en términos per cipita (AIE
- Agencia Internacional de Energia. 2004). La oferta primaria de energia provienc de
manera sustancial de la quema de combustibles fasiles. Estoa su vez genera impacios
ambientales locales (por el contenido de contaminantes como el diéxido de azufre y las
‘particulas) y globales (por la emision de gases como <l COZ, que alteran <l clima). Si
bien ¢l mundo no enfrenta en el fururo inmediato restriccienes por ¢ lado de la dispo-
nibilidad de combustibles, si enfrena efectos ambientales severos en esta mareria.

La grifica de al lado ilus-
2 un aspecto del pro-
blema. Esta clasifica a

. Intessided 2= emisisnes (D2 per cipitn y FIB per copitn 1599
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ferior derecha, corresponderia a altos niveles de producto ¥ bajos niveles de inrensidad
&e emisiones. Ecacsla siracion ideal para alcanzar una relacion favorable de emisiones
v crecimiento. Si bien la grificase limiraal CO: derivado de la combustion de combus-
tibles fasiles, su razonamiento puede extenderse a los contaminantes locales.

En esea tareq, existen muchas acrividades que se pueden realizar generzndo simultinea-
mente alguna ganancia en marteria de eficiencia. Otras, pueden derivar de acciones que
de todas maneras deben realizarse para mejorar el entorno ambiental y de desarrollo a
largo plaze. Hay que ponera prueba mezclas de politicas y medidas en diversos secrores
¥ dmbitos de 2 economia y de la sociedad, para encontrarlas que eventualmente permi-
tap preparar una respuesta coherente. Estimar los costos de mitigacién y cambio tecno-
légico. cuantificado los dafios potenciales. Hay costos de adapracién que acrualmenie
s¢ estdn generando o ajustande. Asimismo, existe una clara modificacién del parron
de frecuencia ¢ intensidad de los eventos dimiticos extremos como inundaciones, El
Nifio, haracanes, cre.

El impacte de estos fendmenos afecea principalmente a [as infraestructuras v a los servie
cios derivados. Cuantificar estos dafos es un desafio, mds ain si se considera que uno
de los supucstos basicos de los estudios de inversion —aquél que establece gue ¢l clima
pasado-serd mds o menos igual al dlima fururo- ya no necesariamente seaplicari. Ello
tendrd un impacto eo salo sobrela definicion del cardcter y alcance de obras de cami-
g0s, rransportes o de uso de suelo,; sino también cn temas vinculados a la encrgia. inclu-
sives las fuentes rengvables de energia, cuves estudios de variabilidad v disponibilidad
pueden verse afectados. El incluir metodologias para calcular los costos porenciales es
crucial para poder articular politicas publicas.

Elementos para las politicas

Una politica energetica sustentable se spova sobre una respuesta adecuada a todas las
dimensiones de la sustenrabilidad. Ea lo econdmico, deben considerarse los aspec-
zos telacionados con scguridad de abastecimicnto, costos y comperitividad y sector
<xterno; en lo social, lo referénic 2 acceso. sadstaccion de requerimientos minimos v
equidad; en lo ambiental, adecuado uso de los recursos naturales, minimizacidn de'la
contaminicion y emisiones. Por [o misma, una vision certera de los desafios ambien-
zales globales y locales que el secror energérico enfrenta pucde contribuir 2 precisar las
politicas, programas v cambios n:cncdog:cos que pueden ayudar a enfrentar el desafio
de una manera efectiva. Esto puede partir de un examen de las causas de las emisiones
de contaminantes locales (6xidos de azufre y particulas entre otros) v globales (CO2),
que no son solo consccuencia del secror energético. sino que forma paste de como opera
la socizdad en su conjunto, Por lo mismo, un tratamiento efective requiere operar
respuesias en |3 encrgia y en lo social v econsmico.

Las emisiones dependen de la cantidad de contaminantes contenidos por unidad de
energia, la cantidad de encrgia que se osa parz producir unz uiidad de producto, y dei
consumo de lapoblacon.



Para disminnir estos
impactos, las medi-
das posibles se pueden
agrupar en tres rubros:

Emisiones de Carbono y Azufre =
Intemsidod ds wrbona (azufre) 1 inteasidad energéfica x intensidod consamo x pob.
Lo wsemidod en of cruie o crbde & o munded emtids e ombes por unidod de esergic.
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cambios en la intensi-

dad del carbono vlo el =
azufre, cambios en ha o de e
intensidad energérica, y
cambios en los patrones
de consumo ¥ de asen-
tamiento  poblacional.
Cada uno de ello afecta
la cantidad de recursos
que usamos. El primer
grupo incluye medidas
como la promocion de
las energias renovables,
laintegracién del gasyla
sustitucion de combusti-
bles, ¥ eventualmente Ia

transicion hacia sistemas
energéricos radicalmen-
e mas limpios. El segundo incluye incentivos y politicas que promuevan la cficiencia
energética, incluyendo mejoras en la eficiencia y estabilidad de los sistemas eléctricos,
la cogeneracin, la generacion distribuida v las microrredes. En tercer lugar se men-
cionan cambios en los patrones de consumo de la poblacién. inciuyendo el desarrollo
de politicas transecteriales, asi como medidas que promuevan Ia provisién de servicios
de eficiencia y ahorro energético, incluyendo cambios en ¢l transporte y en la vivienda.
En cada caso, se pueden implementar manro instrumentos dé comarndo y control (regu-
lacién v limites) como de mercados (impuestos, estandares, y burbujas de emisiones),
asi como noevos mecanismos de compraventa de emisiones; agrupados en politicas
subsectoriales: de eficiencia, de combustibles, de diversificacion de fuentes y de manzjo
deactivos, eic.

La articulacion de estos clementos constituye un marco de respuesta que se puede in-
tegrar ¢n una estructura deplaneacion de largo plazo. Ella proporciona una base para
examinar los desafios que el Perti enfrenta, tanto en materia de cambio de combustibles,
diversificacion de fuentes € introduccién dé energias renovables. y eficiencia energetica.
desdeuna perspectiva que abarque 2 la economia v a la sociedad en su conjunto. Porle
mismo, subsayan la necesidad de tomar una perspectiva més amplia que fa puramente
energética para tratar la relacion entre laenergia y el ambiente. Parz elle, se examinarin
previamente algunas tendencias internacionales.



Seccion 1I: EI Marco Internacional: Tendencias

Una vision de los desafios globales y regionales puede contribuir a enfocar mejor aque-
llos gue el Pera v la region enfrentan e su conjunto. Para ello, esra séccidn examina
tznto las rendencias globales como las latinoamericanas y sub-regionales, con el fin de
poner las peruanas en perspectiva.

Hasta ¢l 2030, | mundo enfrentard varios desafios importantés en mareria de énergia
¥ medio ambiente, Ea primer luger, asegurar < acceso de grandes nimeros de nue-
vos consumidores de energia de manerz que no se incremente de manera sustancial el
patron de emisiones de carbono. Actualmente. <l 14 % de la poblacién mundial (con-
centrada en los paises desarrollados) consume cerca de la mitad de [z energia, mientras
que &l restante 86% consume la arra mitad. Esto cambiard 2 medida que los paises en
deszrrallo se industrialicen:

En segundo lugar -y de manera relacionada-se requiere cambiar Ia infraestructura ener-
gérica para evitar que |z emisién-de carbono generada por la quema de combustibles fo-
siles 2 los ritmos acruales cause una inzerferencia peligrosa e irreversible en los parrones
dlimdricos. Esto supone redirigir los 16 rillones de délares que se invertirdn en energia
hasta el 2030: en América Lating, una parte "'marginal’ (de 0.3 2 0.4 USSTTT) de los
dos wrillones necesarios regionalmense garantizarian gue la inversién en infraestructum
energética asegure una transicion haciz un esquema mas sustemzbleen <f largo plazo.

Finalmente. s requiere asegurar un mejor acceso 2 la energia para los cerea de dos bi-
lenes de personas que carecen de fuentes mds modernas. Esto a su vez les priva de otros
servicios; desde las telecomunicaciones hastz la iluminacion, pasando por servicios de
salud y frecuenremernite, de educacion. Mdsann, |a quemia de lena y estiéreol como com-
bustible contribuye 2 la contaminacién de interiores y 2 enfermedades respirarosias.

Una visién de las tendencias globales v regionales puede avudar a ilustrar la magniud
de estos desafios, ¥ posteriormente, su alcance enel Pert.

Tendencias globales

El World Energy Ontlook 2004 (WEO 2004) presenta dos escenzrios diferentes de
demanda energética. que difieren por los supuiestos en los que se basan. El primero es
un escenario base, sin cambios 1ecnolégicos ni de politica: ol segundo <s un “escenario
-aleernative”™ con cambios tecnoldgicos y de politica importantes en efecro durante <l
mismo periodo. La diferencia entre ambos ilustra la magnited del impacto potencial
de la politica energéticaen lograr una senda de desarrollo sustencable. En ambos casos,
los escenarios futuros' asumen que las presiones ambicntales globales sobre 2l tema de

[as negocizcionessobic of fururo del gimen ciimatico en ¢l marco de la Convandcion Marco de fas Nadones
sobre Cambio Clingitico seinicizn ¢n |z Conferencia de las Paries 2 sealizane en Monireal en diciembire del
2005. Distintas posiciones'que se cszin preparsnds por parte depeises dod Ancxo [ (paises industrizlizados)
Incorpoms ia participacion de paises.2n desarrollo en fos-esfucrzos de reduccion de emisionos; 2 través de
compromisos. en distintas fechas, tales como: 2012 zfio e el que finalizs el Protocolo de Kyoto 6 2020 fecha
enque los paises en desarrollo superarin ks erisiones de los paites industrializados



cambio climdtico exigirin a los paises en desarrollo conrrolar sus emisiones de gases de
efecto invernadero. Desligar el crecimiento ccondmico del crecimiento de estas emi-
siongs serd crecientemente importanie.

Las proyecciones de largo plazo se generan con un modelo global mundial® En su esce-
nario basc, la oferta primaria de energia se incrementa en 1.7% entre el 2000 y ¢l 2030:
dos tercios de la demanda actual, pc:rb menor al de las ultimas dos décadas (2.1% anual
en el pedodo). Las energias fosiles predominan, y constituven el 90% del incremento
hasta ¢l 2030. Pese al crecimiento de la demanda por g2s natural. el perréleo continna
siendo el encrgético mis usado. Come las cnergias renovables crecen desde unz base
relativamentc pequena. no logran desplazar a las energias f6siles en ¢f periodo.

Con ¢l mena de politicas =
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gla a precios que no socaven el desarrollo econdmico. mieniras que aseguren una oferia
diversificada. Un incemento del 5% en recuperacion de crudos a través de nuevas
tecnologizs, por ejemplo. puede generar mds hidrocarburos que las reservas de Arabia
Saudira. Yacimicnros nuevos v “no coavencionales” deben ser explorados y explorados
regionalmente. Las arenac petroliferas canadienses, por ejemplo, contienen mis hidro-
carburos que todas |35 reservas probadas.

En este contexto, cabe apuntar alganas de las oportunidades y desafios que el futuro
enclerra. De no hacerse nada sobre la tendencia actual. en las proximas dos décadas e
mundo seguird dependiendo de forma significativa de 12 oferra de perdleo proveniente
de paises con alto nivel de inestabilidad politica como <5 el Medio Oriente y Rusia, lo
que tendra implicancias geopoliticas significativas. Sin embargo. es igualmente in-

' 13 versidn actual de este modelo de equilibrio parcial provee provecdiones hasta of 2030 para 19 regiones. €
involucra tres niveles de anilisis: prospectos globales de cnergia linclayendo tendencias ¢n fz demasda, oferta
yeomergio v balances por sectorev y combustibles): impacios ambieatales del wo de la encrzia: 5 clecos de
politica o de cambios recnolagicos 3 ravés del anilisisde escenariosaliemativos,



portante recordar, que actuzlmente y por primera vez n las altimas cinco décadas, ¢l

crecimicnto de los precios del perrdles no esma siendo acompanado de un crecimiento
de las tasas de interés. Adicionalmente, la necesidad de unaparticipacién delos grandes
paises en desarrollo para poder evitar una interferencia peligrosa sobre la atmdstera va
a generar una presion para facilitar el acceso de estos a tecnologia v fuentes de finandia-
miento. Por ttltimo, sc estd ingresando en un ciclo de inversion glebal para cambiar la
infraestructura energérica de manera que se facilite la implementacién de teenologias
bajas en carbono. Este conjunto pusde contribuir 2 generar un conjunto de oportuni-
dades globales para Gnanciar proyecros. desarrollar politicas ¢ implementar recnologias
bajas ¢n carbono y cn contaminanies locales.

En resumcn. los sistemas energéricos del futuro van 2 énfrenrar una severa presién
econdmica. ambiental y geopolitica. aunada al desafio de redudr su consumo energé-
tico v las emisiones de CO2 gue llevan aparejadas. Superarlo implicaré desarrollar un
porafolio de estrategias de mediano plazo, incluvendo <l uso racional de la energia por
el lado de la ofertay la demandaz, ademss de la introduccién de energias renovables. Si
bien las tecnologias para logrario existen, un marco estable para la inversion es necesa-
rio para asegurar este ¢n el largo plazo. La necesidad de liderazgo politico sera crudial
para superar las barrefas que esto implica.

La situacion en Ameérica Latina

Si lzatencion se dirige a Américz Larina, se ve que ésta enfrenta un conjunto de desafios
similares, 2unque con caracreristicas propias.

En primer lugar, cabe sefialar que la regién ea su conjunto sub consame energia, como
consecuencia de las graves desigualdades en el ingreso de las que padece. Si s¢ consi-
dera su pasricipacion en

el uso global de energia,
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producto cs de poca ui-
lidad relativa, toda vez
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texto de la oferta global de energia v de |z poblacién mandizl. Desde esta perspectiva,
es evidente quaé los paises en vias de desarrelle tienen niveles de ehiciencia menorss 2
los de la media mundial, mientras que su participacion en la oferca mundial de energia
rambign es menorala que corresponderia st setoma en cuena su poblacion.

Dicko de ozra maneérz. los paises en desarrollo tienden 2 ser relativamente mids inefi-
cienzes que los paises desarrollados. y se dirigen a teneruna participacién en ¢l consumo

de energia menor que los paises desarrollados. El Perii no escapa a &sta tendendia.

Esre escase  consumo

energético se explica por
Consumo final por regiones 1973 varios motivos. Las récu-
FrEnces Crisis economicas
y [z pobreza derivada de
ellas son tal vez algunas
de las mds claras causas.
La inversién en infraes-
tructura energética no
0CDE ha crecido tanto como
§17% debiera. debide. en gran
parte, a las mismas difi-
culrades econémicas que

la Region ha srravesado
a lo largo de su historia

Consume final por regiones 1999 EneIngnes WHs,
: ha causado rezagos en la
, Africo oxs
) A. Lafin 5 53 coberturz.  Por tltimo,
Asig 595, 3 c

€Omo ya se mencionds, las
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s ceso 2 fuentes modernas

e s e et de enerzia

En América Latina, las

energias renovables for-
man una parte imporrante de la oferea primaria. Segin datos de la Agencia Interna-
cional de Energia. miencras que en el mundo las energias rénovables incluian un 5.5%
de fuentes modernas (de las cuales, 2,5% corsespondian a energia hidrdulica v
a nuevas fuentes de energia, edlica y biomasa), y un 9,3% de wradicionales (principal-
mente |eia), en América Latina y ¢l Caribe esos mismos porcentajes, incluian un §,39
cion en |z oferta primaria en
cuzlquier regidn del planeta) vun 14,7% de fuentes rradidonales. De hecho. s gstasse

de energia hidrdulica (¢! porcénmje mds alio de partic

saman. la ensrgia rénovable es la rércera fuente de energia con un 23.4%, decrés del pe-
eroleo (48%) ydel gas (15,8%). Si se considera Ja produccion de elecrricidad, las cifras
son sustancizlmente mas impacrantes, debido a que la energia hidriulica participa en
un 67.7% de la produccion, el porcentaje mis zlro que en cuzlquier otra regitn.




Por -orro lado, el con-
samo de combustibles
fosiles en laregion, tien-
de a incrementarse dc
mapera asociada con la
poblacion y con ¢l cre-
cimiento  econdmico.
En América Latina las
fuentes fasiles constiru-
yen actualmente ef 78%
de la oferta interna bru-
ta d¢ chcrgia primaria:
74% son hidrocarburos
y 4% carbon. De los
primeros. ¢l gas es una
de las fuentes de ener
gia con crecimiento mis
rapido en la.region v es
una fuente de energia
refativamente  limpia.
La energia nuclear re-
presenta sélo o 1% de
la oferta.
producida ¢s consumida
por la industria (39%).
<] transporic (32%) y
otros sectores (29%).

La ecnergia

El Potencial en Hi-
drocarburos - Regicn
Andina

La region andina (Bo-
livia, Colombia, Ecua-
dor; Peri v Venezuela),
€S SHMamenie Tica en
energia.  Cuenta con
cuamre veces las reservas
de petréleo de los Esta-
dos Unides. ocho veces
las reservas de petrdleo
del MERCOSUR. El
74% de las reservas de
gas natural de América
Larina; de estas, el 77%
de las reservas probadas

de gas nawnal en la su-

bregion corresponden a
Venezuela.

El Pert en la Comunidad Andina
Lo-pebtocién de wmos 117 MM d hobifantes

iinflos di liabitantes

fex Vo
Oferta Inferna Bruta y Consumo en ALC, 2001
ALC: Oferia interna Brofn
[t de tomnlodes o pesratog sommratonts (Kice} sobaw valor ioloniics wess]
Reniveles N_:dw (arbon
Getema dechacher L lm 13087
%
Edrorlectraz
P
=
Patcies
mm
e 1%
R
i

ALC: Consume interno
(Wiles G tomelada: de petrolen exuvatents (Kive! sobre voior mionfics mets)
Drras georns
Bay

Sector Tramsponts
| Err iy

Formn’ £ Faersy Umemae b o0 Smepme




Por tlrimo, cabe sefalar gue aunque hay diferencias. en general 2 medida que se incre-
menta el ingreso per cdpiraen la regidn, ¢l consumo de energia aumenta, peroa una tasa
cada vez menor. Este se explica por varias razones. Existe an cimulo importante de
ganancias en s eficiencia energética que se derivan de la necesidad de zhorrar recursos
¢n mercados, que 2 meaudeo sen mas competitves. El desarrollo reenolégicovinculade
directamente al crecimiento economico también contribuye a esta tendencia, al incre-
menitar la eficiencia de los equipos empleados tanto en la generacion de energia como en
los hogares (¢ inclusive, en <! wansportel. Pero rambién, se ha observado que el secror
de servicios snele crecer mds que proporcionalmenie con el desarrollo econdmice; v este
sector agrega valor al producto inrerno, sin necesidad de consumir grandes canridades
de energia, lo que contribuve a reduds la cantidad de emisiones generadas.

A ‘estos facrores econo-
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La ehciencia energética y el ahorro de energia contribuyen a disminuir los requerimien-
to0s de capital por el lado de la demanda, mientras que reducen ranto los requerimicentos
de inversion por ¢l lado de la oferta y el impaczo de las emisiones de CO2. Los grandes
paises en desarrollo (y particularmente Brasil ¥ México en la regidn y l2 India, Chinay
Sudifrica en orras) se vuelven crucizles para mantener una trayecroria de reduccién de
emisiones de CO2 sustanriva.

Seccion llI: Los Desafios en el Pert

El Persi enfrenta un conjunto de desafios similares. Ticne un consumo energético per
cipita por debajo del promedio.mundial, derivado del estancamiento econdémico sufri-
do hace unos afos, asi como del desplazamiento de su economia hacia la produccion
de hienes primarios v del sector servicios, con un menor consumo de energia. Tiene
una participacion sumamente imporrante de la energia hidriulica en su oferea primaria
-y mayoritaria en la generacién de electricidad del subsecror eléctrico. Aungue la co-
bertura es reducida comparada con otros paises latinoamericanos (73.5% en 2000), &
consumo per cipita se ha incrementado (en Iz actualidad es de 650 KWh percapl. El
Perti rambién ha pasado por un descenso er Ia intensidad energética. Eso se debea las
variaciones en |z composicion del PIB y al incremento en las actividades no energéricas
intensivas.

El Penii es un pais sumamente vulnerable al cambio climdrico; en parsicular por el
impacto que este-puede wner sobre las glaciares, la fuente dltima de los recursos hidro-
logicos. La comperencia con owros usos (agriculrurz, consumo) sélo incrementadd Ia
escasez hidrica. Dealli la importancia de desarrollar opriones que permiran “asegurar”
lz seguridad energética furura de una manera sustentable. sin comprometer la viabili-
.dad de la base de recursos sobre la que se apoya, el desemperic econdmico, o lz salud
de la poblacién, impactada por los potenciales cambios ambientales derivados de una
expansién energética apoyada en combustibles relativamente sucios.

De mantenerse la tendencia acrual, el Perd consumiria cada vez mas combustibles de
los cuales no sélo carece. sinc que ademas son frecuentemente mas Contaminantes.
En rodos los casos. el mercado interno se hz orienrado -2 consecuencia de una politica
uibutaria poco amigable con el medio ambiente- hacia opciones mis contaminantes: se
cocina con lefa y kerosene en lugar de gas, se ransporta con dicsel en lugar de gasolina,
v se calientan calderos y hornos con carbénen lugar de.gas.

Esto relata |z importancia de contar con una planeacion amplia y una politica energéti-
ca y ambiental transectorial. que permiza considerar so solo los aspectos energéticos v
econémicos, sino ademds la base de recursos sobre la cual esta se apoya ¥ sus iinpacms
ambientales. Para explorar estas opdiones, las siguientes secciones examinan los recur-
sos energéticos disponibles en ¢l Perdi. con un especial énfasis en los fosiles. para luego
examinar ¢l potencial que el cambio de combustibles. la eficiencia energética y un ma-

* Esras cifrasson reducidas < son camparadas con los paises vecines: Mexice (masde 1600 KWh, Argenrina
{cast 2000KWh), Chile (2:300 K\Wh) v Venezuela (2,500 KWh). La reciente expansion parece deberse mas
i la politica de las companias recientamente privatizadas que han reducido Las conexiones clandestinas, quea
una geniiina cxpansion cn puntos de Conexidn 2 Arcas que antes ng contaban con cllas.



yor desarrollo de las energias renovables encierran. Sobre esa base. s¢ examina ef papel
que lz planeacién y lss politicas pueden jugar para asegurar nn desarrollo encrgérico
orientado hacia una rura mis sustenrable:

La estructura del Mercado

Las reformas de mercado introducidas a mediados dé la década pasada buscaban cubrir
el rezazo en 2 inversidn derivado de la intervencion gubernamental y la distorsion de
peecios refativos durante parte de los 80s. Ellas se tradujeron en un mercado mads gran-
de y complejo, aunque relativamente concentrado en su estructara, en donde 6 compa-
fiias proveian of 87% de la oferra. En la estructura de mercado actual, el Ministerio de
Energiay Minas se encarga de la politica energérica v de los estindares ambicntales. A
su vez, la OSINERG un 6rgano regulador independiente se encarga del cumplimiento
de las companias por medio de permisos operativos y ambienzales. El CONAM recibe
insumos del MEM paza coordinar la politica ambienzal.

El secror elécerico del Perii teniz 6.070 MW de capacidad instalada hasta diciembre del
2000. La capacidad del sector elécirico se divide enpartes ignales enrre térmica (53%)
v renovable (47%), aunque en la generacién efective, |z energia hidrdulica tiene una
participacion sustancizlmente mayor. La transmision ha sido operada por 2 sistemas
de poder de cransmision (Centro-Norte y Sur), al cuzl las lineas Socabaya - Mantaro
fueron afadidas a finales del 2000 para crear ¢l sistema interconectado de transmisién
¢lécrrica, que También incluia varios acuerdos de interconexion aislados.

La disponibilidad de Recursos Fosiles y sus
[mpactos

Lavision que el MEM sicne de las reservas energéticas del Perit Hustra tambicn algu-
nos de los retos que <l pais debe eafrentar en los anos futuros. Las grificas muestran
las reservas  probadas

de energia en milloncs

Reservos Probodas 2004 Produccion Comerdial de Energio de ersjoules (T]). y la

produccion  comercial
de energia en ¢l Perd en

(millones de TJ) 2004 (miles de T))

miles de T]. Segtn fas
fuentes oficiales, ¢l Perit
produce mas energia de
fuentes de hidrocarburos
que son relativamente es-
casas (los hidrocarburos
liquidos; i.e ¢l petrdleo)
¥ relativamente menos
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De hecho, el Perz ha
sufrido unz redaccién
aguda de sus reservas
probadas de pewrdleo,
pasando de 800M bbl
en 1980 z cerca de 400
bbl en 2004. A so vez.
se ha ransformado de un
sélido exportador de pe-
mleo a un importader
nero, en especial cuando
se consideran los pewd-
leos crudes. En 1980,
Peril teniz un balance de
hidrocarburos positivo
de 759USS M, y en cam-
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bio en el 2000 teniz un balance negativo de 713 USS M.

En la produccién de
hidrocarburos, ras los
descubrimientos de los
vacimientos de la selva
en la década de 1970, 1a
producciéon de estos ha
venido declinando de
manera sustancial, debi-
do z unz menor explora-
cién de puevos campos,
mientras que lz produc-
cién de los yacimientos
costeros también ha de-
crecido, aunque no de
manera tan aguda.

Los cambios en la cali-
dad relativa (zhora hay
menos crudo y menos
livizno en el noroeste v
crudo mas pesado en la
selva norte), en los nive-
les de produccidn, yenel
zlro conrenido de sulfuro
en &l crudo ha hecho gue
¢l Perd deba importar
otros perrdleos crudos y
destilar para sarisfacer y
balancear la demanda.
En realidad, tal como la
grafica siguiente mues-
tr2, lz demanda por des-
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tilados medios se ha venido incrementando desde finales de la década de 1970 hasta b2

fecha. En los dltimos cuarenta afios. el mercado de gas ha sido reladvamente pequefio
{con un precio de imporzacion muy alte, pero de exporacion muy bajo); micntras que
|z demanda de los residuales—y lz gasolina se ha reducido (aunque cada vez se producen
mds —se generan cxcedentes permanentes de gasolina—y su precio de exportacion es
menor}, ¥ por tltimo los destilados medios (Kerosere. Turbo v Diesel) ne sélo se de-
mandanmas. si no que ademas se producen menos v son los mas caros de imporzar (de
hecho. s¢ pierde exportando gasolina e importando diesel).

Durante muchos afios, la politica wibutariz aplicads a los combustibles en el Pert,
no ha sido coherente con su disponibilidad en <l pais ¥ ha distersionado el consumo
interno y [z economia de la eénergiz. Los impactos derivan de la promocion implicita
que el marco wiburario hage de los productos més contaminantes, como ¢l diesel. sobre
los mds limpios como el gas. Esto desalienea el consumo de productos abundantes en
el pais, fomentz |z importacién de productos escasos, e impide el consume y por ende
Iz creacion de un mercado arractivo para desarrollar ] proyecro de Camisea (con gran
porencial de produccion de GLP v gasolina, productes que aqui han sido desplazados
por kerosene v diesel 2).

o o de diesel en pardgecular se Ha incrementado sustancialmente en los dltimos
El consumo de d p
anos, COMO COonsscuen—

cia de lz liberalizacién

del secror ¥ de los mie-

Impoctos embieniales locles y su reladidn con el sedor energio nores remiiSios idc o

greso parz autos asados,
infroducidos con el fin
de facilitar su operacion
como transporte publi-

co, y fuente de empleo

e — e ingresos. Esto. entre
'?,;":-Eg otras razones, ha llevado
e £ e ‘ 2 producir cuatro tipos

R —— . T diferentes de combus-

gll_ w BB tibles, cuando sélo dos

z 5,} de ellos explican buena

. ., Tal parte del consume. Mas
gm - 2 l. ain, la capacidad de re-
- i = finacién se ha manteni-
B do constante (no se han

agregado nuevas refine-

rias a las siete existenres)
mientras gue solo dos de
ellas (La Pampilla v Talara) ticnen cierto nivel de complejidad. v permizen desdlacién
primazia v desulfuragén.

De un anilisis realizado per el CONAM sobre ! contenido de azufre en el diesel,
podemos ver que el diesel peruano es uno de los mas sucios del mundo en cuanto a su
contenido deazufre. Este alo contenido de azufre repercurc en la concentracion de
marerial particulado y diéxido de azufre principalmente en zonas de elevado trinsito
vehicular (centro de Lima porejemplo) v en zonas industriales.



A-partir del 2001, con la aprobacién de losestindares nacionales de calidad del aire (DS
074-2001-PCM) se han desarrollado una serie de eszudios que han perminido identifi-

car los diferentes problemas de contaminacion del aire que hay en el pais, asi-como la

identificacion de los principales responsables.

Une de fos problemas comunes 2 las 13 ciudades donde se han desarrollado los estudios
v donde acrualmente se estin culminando los planes de descontaminacion local, esla
presencia de material particulado proveniente de quema de combustibles, siendo fas

principales fuentes los vehiculos, ademds de Ia presencia de problemas puntuales de

contaminacion industrial que sobrepasan enormemente los estdndares nadionales.

Por tal razén, ]l CONAM ha empezado a realizar acciones coordinadas con los sec-

tores  involucrados de
manera de ir avanzando
hacia una gestidn de la
calidad del aire eficiente.
Un factor preponderan-
tc ¢s el contar con una
gestion  vehicular acor-
de con los lineamiedtos
ambientales, de manera
que nos permita, Tenc-
var ¢l parque auromortor,
meéjorar la calidad de los
combustibles, esablecer
programas de revisiones
récnicas, entre Giros.

La poblacién estd cada
ver mas coovencida de
que la problemdtica am-
biental tiene impactos
pacivos sobre la salud
colectiva. El Perti cuenta

Problematica de calidad del Aire en el Perd

ahora con un cronograma de reduccién del contenido de zzufre en el diesel para o
2010, el mismo gue abre un camino para sustituir ¢l diesel y el perrdleo industrial. a fin
de lograr reducir los niveles de contaminacién del aire.

El Desafio
del Gas

La incorporzcidn de las
reservas de gas aatural
de Camisea en 1988 ha
modificado sustancal-
mente no solo ¢l nivel de

Evolucion de los Reservasde Gos  Proyecdicn de las Reservas de Gas
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reservas probadas sino ademds la composicion de los recursos de hidrocarburos. Ac-
tualmente, representan zlrededor de 4.5% veces el rotal de reservas de crudo en ol pais:
a los niveles de consumo de Lima en el 2000, romarfa 155 afos usar todo el gas. Como
el gas sc puede transporrar ficilmente y ticne un impacto ambiental menor, ofrece lo
que ¢l Plan Referencial de Encrgia llama “el porencial para una rransicién cnergerice’.

La disponibilidad del
gas de Camisea, juntoal

Vesezesle T — cambio hacia un parrdén
Colombic {(14870F) Torad

Reservas Probadas de Gas: Sudamérica

de consumo v la cecien-
te vulnerabilidad del
. Pert 2l cambio clima-
Eosgdor NN = s tico (y er pardcular, al
: rerroceso de los glaciares
que afecta los eecursos
P = B L} hidroldgicos) subraya la

{109 7¢F) \ ; - ' necesidad de evaluar las
3 opciones para mejorar

la éfcicacia én el uso
de la energia, mientras
sc ascgura la provision y
se incrementa el acceso.
Con las reservas proba-

das de gas, ¢ Pert ocupa

Arpeim 6% el tercer lugar en reservas
{7 51eF) - S

(246 TPC parz e 2003,

B Tl s s (bl -y después de Bolivia—840-
= ¥ Venezucla, 4.147). Esto
1% ha'hecho que el Perii en-
::,’;:,eaﬂ;;g:;zﬁw 2% foque buena parze de sus

ﬂSFUEFL(JS en los sectores

energérico e industrial en
incrementar la introduc-
cion del gas’®

g

El ‘gas y¥ la hidroenergia

| no son  necesariamen-
Ecsodor 1751 1748 ¢ 349 te fuentes de energia

‘ que compiten enire si.

Pﬂif 3;210 Z-Bw I | sm S]‘l‘xO quc s Complemen—
8077 125 0 o tan dentro de la marmiz

energérica para cumplir

con los fines de abasteci-
mienTo:

Pese 2 su' magnitud, las feservas de gas podeian ser menores si ¢ comparan con los recursos hidrologicos.
Carlos Hesrers Descabi ha calculado s resesvas hidrologicas en S0GWs, lo que permitiria un consumao de
s de Camisez eqeivalen 2 6.8 TPC. o=l
tos, [2s reservas hidrolégicas equivaldrian 1 15

15.000 TWh por 50 afios. En comparacién, las reservas actzales de
cguivalenic 3 950 TW sumen. de ser estos datos correc
veces elsamano de las reserw:

I

degas de Camisca




= La hidro es unz energiz primaria, que es transformada para generar bdsicamente
£ P £

elecricidad

* Elgas natural es una fuente secundaria mds versdril pero no renovable, y por ranto,

escasa.

El gas tiene una gama de usos mis amplia que la hidroenergia: transporte. industria,
provisién conjunta de potencia y calor, o como materia prima en pewroquimica y para
generar metanal, o para ser transformado en hidrégeno.

Por lo mismo, maximizar las venrajas que su uso implica requiere considerar crite-
rios tanto del lado de la oferta (incluyendo aspectos econdmicos —~el balance entre el

precio ¥ la calidad de l2
energia- ambientales, de
seguridad —zutonomia-
y sostenibilidad) pero
ambién de demanda.
El sistema energético
no es sélo la oferta, sino
también los usos. Re-
ducir su uso es impor
tante no sdlo porque los
combustibles fosiles son
escasos, sino ademds
porgue estos causzn un
impacto ambiental. Y
desde una perspeciiva
mis general, cabe des-
tacar que finalmente, 2
energia mas barata es la
que no sé usa.

Actualmente, la  pla-
neacidén energerica esta
siendo modificada para
tomar en consideracion
una expansion masiva
del gas natural. Elsector
energéico ha desarrolla-
do dos escenarios: uno
apoyzda exclusivamente
en fuentes térmicas. v
orro que lo combina con
recursos hidrdulicos.®

Ambos escenarios con=
sideran un crecimiento
de la demanda de 4%

Estenario Térmico
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& Ver Oficina Técnica de Encrgia, Narional Encrgy Reference Plan, MEM Lima, 2000.



aniuzl. En ¢l primero, la oferta crece apovada exclusivamerite sobre la base de ana
expansion térmica (con excepddn de la central hidroeléarica de Yuncdn (130 MW):
mientras que en 2| segundo escenario (hidrotérmica) la oferta crece mediante ana com-
bimacién de centrales wérmicas ¢ hidrdulicas, ¢ induye los prayvecios de Yuncin (130
MYY). Plasanal (220 MW). Quitaracsa (112 MW), Husnza (86 MW), Marandn (96
MW), Chevez (525 MW) y Machupiechu IT Fase (75 MW).

Lo interesante de estos dos escenarios es que el crécimienio eén |z oférta se realiza con
un crecimiento menor del consumo del gas coando se combina |z hidroenergia con el
gzs en el subsector elécrrico: envez de consumir poco mas de 900 MMPCD de gas en
el escenario wrmico, sé consumen alrededor de 750 MMPCD. Eswo no solo ahorra
unz fuenie escasa de energia, sinc gue ademis libera gas—un energético relativamente
limpio- parz su consumo en otros usos.

El Reto del Cambio de Combustibles

El gas narural bien puede contribuirs diversificar de marniera susrantiva el consumo
energético ¥ disminuir la emision de gases de efecto invernadero y consaminantes lo-
cales. en particular si sustituye 2 los combustibles con un alto contenido de CO2 ¥

azufre (diesel, combus-

wleo, y residuales). El
efecto se hace mds no-

tzble si se considerz que

el Peri estz sufriendo

1990 1992

W Oires

Fomn- WA DEH

cambios sustanciales en
los patrones de consumo
en varos sectores.. De
mamrenerse |z renden-
cia acrual; ‘el diesel por
cjemplo, s¢ convertiria
de Igjos en el combusti-

19 T9E 198 2000 W WO 05 WD W2 AN ble mis usado, pasando
B Residoc] W TuwhoAl o Kermssne M Diessl? M Gosolines MIGLP de alrededor de un 5%
en 1990, a cerca de 60%

parz el 2014,

En este contexto, reemplazar combustibles, abre opciones para ahorrar recursos enun
escenario ambientalmente mas amigable. El diesel ha crecide mis en el transporte los
altimes zfos: el §0% del transporte lo emplea. siendo la mitad de pasajetos: de estosl-
timos, 80% se ubica en Lima. Sise consideran todos estos porcentajes, Lima consume
el 32% del diesel por pasajeros. Simultineamente, ¢l Pertl imporea 35% del diesel con=
sumido localmente. El diesel cuesza 13US$ por MMBTU. ex planta; sin impusstos;
misntras que el gas cussta 2USS ]l MMBTU. Reemplazar ol consumo del diesel por
gas generaria ahorros de USS 1.5 millonesidia, o 550US$ MM alane. Adicionalmente,
reduciria de manera sustantiva la emisién de gases de efecto invernadero.

EI'MEM calculz que de iograrse una sustitucion efectiva de los derivados, para el afio
2014, ¢ gas natural podria estar sustituyendo alrededor de 30.4 MMBED parz el 2014,
Lz grafica precedente ilustra |z composicidn de la reduccion posible.



CONSIDERACIONES DE POLITICA

El seminario incluyd una discusién en un segundo dia para trarar mis en deralle
los principales puntos desarrollados. Los puntos siguientes ilustran algunos de los
remas en discusién sobre el gas:

El gas natural es un combustible de gran versatilidad que puede contribuir
muy positivamente 2 |2 oferta energética en el Penii y emplearse para impulsar
un abastecimienro mds limpio en otros sectores, sustituyendo combustibles
conraminantes ¢ importados (¢, transporte, industria, residencial, servicios y

El gas puede ser una imporzante herramienta para polos de desarrollo en dreas
deprimidas en aquellas zonas por las cuales se encuentran los yacimientos y

pasan los ramales, que deben ser estudiados ¢ integrados en la planeacion

Se debe examinar el papel del gas dentro de una politica de desarrollo nacio-

I
cenrrales térmicas, etc.)
2.
energérico ambiental.
3.
nal y regional de mds largo alcance.
4.

Se debers desarrollar la merodologia de medicion de los beneficios sociales y
ambientales del uso del gas natural 2 niveles doméstico segiin niveles econd-
micos y regionales

Para ayudar 2 que una Indice de Nocividad de Combustibles
sustitucion efectiva de los
derivados se desarrolle, {ombustibls | Indice de mocvidad
el CONAM planfeé la Gas Neturat Comprimido (GNT) 1.00
propucsia  del Indice Eposlings o Sitngl i 145
de Nocividad de los | Gas liosodo de pefrdles (BLP) 145
cembustibles, de manera @ Gasaling 84, 90, 95, 97 155
que sea de wsilidad en la Dl 2530 25
definicién del Impuesto = 276
Selective al Consumo ——
y rectifique de manesz Diesel 2 - 500 28
paularina  k  2ctual Kerosene 380
tendencia de que los Diesel 2 - 52500 404
combustibles de mejor Turbo 438
calidad ¥ por ende mas » Diesel 2- 55000 553
limpios ributen mids que Diiesa! 2- S10000 851
los de menor calidad y Petréleo indusirial No.4 9,30
mas sucios. ElMEMy el Peirdleo industril NoS 1298
MEF han anunciado su Carbén ] 6,41
2pOY0 2 esta propuesta.

Fuowste- (ORAM 7005

“ Mediante Ley 28694, sc ha formalirzado ol mandato de readecuzr o 1SC. El plazo s del 2008 ai 2016.




El Reto de las Energias Renovables

Exisien estudios dispersos que sugieren que el Peri cuenta con un potencial significativo
de energias renovables. El Pertt ha logrado grandes avances para aprovechar la energia
hidriulica; v cuenta actualmente con ena im?ﬂnapt& cngci&ad de generacion apoyada
en dichas fuenites. Sin embargo. tiene una gran cantidad de orras fuentes que no han
sido zprovechadas.

En el Pert, se calculz que los aprovechamientos hidraulicos por encima de los 30 MW
denen un potencal igeal 2 142.9 MMTEP s se toman en cuenta proyectos con estudio
de facribilidad y 2300 MMTEP si se consideran todos los proyectos.” Para los aprovecha-
mientos hidriulicos de entre 30 y hasta 10 MW, no existe informacion sobre el porencial
cormespendiente. Respecto de los pegueiios aprovechamientos por debajo de los 10 MW se
ha realizado ¢a los 80°s un esamado del porencial que. en cifras redondeadas, alcanza un
valor de por lo menos de 1000 MW técnica yecondmicamente aprovechables mediante
pico (< 5.0 kW ) por micro, mini y pequefas centrales.

Pororro lade. ¢ Penti atin careee de un atlas edlico completo -aungue dispone de estudios
derallados parz zlgunas zonas- y cuenta con informacién fragmentaria en materia de
energia geotérmics v de bioenergia.

Este diferencial en el uso de energia se refleja en Ia udlizacién gue de ellas hace ¢l pais.
S‘eg‘ﬂh €l Balance Nacional de Energia (BNE), el Perti urilizz fuenres de energia renovable
como snergia primaria de acuirde 2 la siguiente estructura (valores obienidos del BNE-
2003 publicado por el MEMY}, referida al total de energia primariz odlizada en el Pent,
igual 2 451 742 T] (Terz Joule).

f;)fm yBra ?‘Gloj% Li suma de estas paricipaciones resulta igual a
i el & 5% 41,15%: ¢l 58,85% restante Io explica el uso de lzs
. _112;0«:::&?%13 0 Sz’b D Sfuentes de energiz fosik: periles, carbin y gas navural
Sa ;

La hidroenergia. por su paree, se ha apoyado én instalaciones de ‘mediano tamaiio;
de 30447 MW inswizlados en <l SEIN, séls 20 corresponden a pequenas centrales
hidroeléctricas. Las orzas fuentes no tradicicrales no se han desarrollade como po-
drian. v s¢ usani de mamnera inchciente: la lefa, junto con el estiércol v otras fuentes
rradicionales de energia explicaron poce mas del 20% del toral de consumo de ener-
gia entre 1998 y 1999, UR RUMETO QuE se incremenia al 73% si se considera ¢l secror
rural. La lena se quema de manera rradicional, con una eficiencia de apenas el 10%,
mienrras la bosa y I2 yareta, son usados de manera similar; ambas deben disminuira
mmedida que se expande el acceso a fuentes modernas de energia.’ Ensuma. dejardo
de lado la gran hidroenergia. las energias renovables rienen una incidencia negligible
en el BNE.

" Documesto FONAM: Las Encrgias Renovables enel F':.—u 2005. 7 . )
* thid. Se refiere = informacién de-un docamento del MEM v ELECTROPERU dejulio de 1980, timulado
“Plan Nacionz! de Pequenas Centrales Hidroelécericas™.




Mapa por depariamentos del potencial solar

El mapa adjunro muestra en color azul la irradiacién diaria media anual para
cada uno de los departamentos del territorio peruano, asi como los potenciales
disponibles en color naranja; por ejemplo para ¢l departamento de Arequipa se
muestra una lrradiacién diaria media anual de 7,09 KWh/m?®-dia y un poten-
cial anual de 2589,63 KWh/m*-afie.
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adquirir la energia al menor cosmo pesible. lo que sin un trazamiento adecuado. se
convierte en desvenraja.

Acnalmente, sl marco mgu]arorio se ha venide modificando para desarrollar un con-

junto de incentivos que las apoven. Ademds de estos, o5 importante impulsar las
2cciones siguientes:

1. Serequierede una organizacién gee adminisoe la actividad conjunta. la coordine.
defina prioridades para lz ejecucion de proyectos e inversiones, de acuerdo con
g =T 3 s 5
planss de desarrollo macional, y proporcione informacion confizble de los poten-
cizles nacionales de energia cdlica y de [a biomasa, lo cual es crucial, asi como de
los concepros fundamentales de las tecnologias por parte de los responsables de
‘proyectos en los sectores piiblicos y privades '

2. La masa critica de profesionales capacitados en Feentes de Energia Renovables
(EER) v sus recnologias, s atin reducida para la ejecucion de planes o programas
a nivel nacional. El dominio tecaolégico nacional cubre solamente opciones rec-
noldgicas peguenas —segim el FONAM, se carece de capacidad para desarrollar
p'myé'cms mas grandes -un acrogenerador de 100 kW, por cjempla.

3.  El centralismo, como caracteristica nacional de desarrollo, se proyecra también
«n este dmbito, y se manifiesta a través de carencias en instituciones de desarrolla,
como las Universidades. por ejemplo. Se necesitan mis recursos humaznos en can-
tidad y calidad suficiente, particularmente en el interior del pafs. y un mecanismo
para cerzificar la pericia de los técnicos instaladores de recnologias, que obligue su
participacion en proyecros en ¢swe campo. La diversidad geografica y social en el
Perg, sin embargo, no permite hacer genesalizaciones.

Politica de Promocion de Fuentes de Energias
Renovables

Las energias renovables, ademis de ser amistosas al ambiente. son descentralizadas ¥
pueden contribuir a elevarla calidad de vida de las personas sin comprometer su fururo
ni s enrorno. Una mayor éxpansion de las energias renovables requiere no sélo de un
marco regularorio gueno las discrimine. sino que ademds proporcione un impulso adi-
cional para su desarrollo. Adicionaimente, requieren de un conjunto de organizaciones
que se ocupen activamente de su desarrollo.

Ademds de la nueva regulacidn que se ba venido desarrellando al respecro, existe un
conjunic de poliricas de fomento en desarrollo en el MINEM. Este ha acordado fo-
mentar [ creacién de un enre aurdnomo que fomene v promocione las fuentes de
energia renovable v sus eenologias, con capacidad de alcance ¥ decisién nacionzl. El
compromiso asumido por organizaciones representativas del Perii, piblicas y priva-
das, deorganizar localmente la Alianza Global de Energia Comuniraria (GVEP) se ha
constituido en el punto de parrida de estz propuesta. Este encargo ha sido confiado 2
Iz Oficina de Planeamiento, Estadistica = Informética del MEM, con la colzboracion



de [TDG v el CER-UNL De igual manera, ¢l Perti ha suscriro las “Bases para unPlan
Andino sobre cnergias renovables” en el marco de la Comunidad Andina. con miras
al Plan de Accion Mundial para fa promocion del Uso de las Energias Renovables.
Paralelamiente. el MEM estd fomeniando la creacidn de una Red Nacional de Entidades
Promotoras (Centros de Desarrollo Tecnologico de Universidades, por gjemplo) con
SNCATEDS PIecisos de promaover realizaciones viables con energias renovables.

Rutas Tecnoldgicas de Interés

La promocién del uso de tecnologias de energias renovables puede orientarse de mane-
ta general por nichos de oporrunidad parz rutas especificas de desarrollo tecnologico:

3. Usos del calor solaren la industria.

b. Agua caliente para los scctores residencial y de servicios (Termas solares).
¢ Mini redes de suministro eléctrico fotovolmico-diesel.

d. Usos productivos de la energia clécrrica forovoltaica.

e.  Sistemas forovoltaicos conectados a la red.

f  Calculo del potencial edlico en zonas nacionales predefinidas.

g. Tecnologia de generacién edlica cn rango de potencia de 50 KW hasta 200KW.
h. Genecracién hidroeléctrica hasta 500 KW de potendia instalada.
i. Inventario nacional de biomasas con potencialidad energérica.

El Reto de la Eficiencia Energética

Cabe recordar que la energia ahorrada s la mids barata. 13 eficiencia del consumo enes-
gético en ¢ Perii es relativamente desigual: existen dreas en las cuales la eficiencia e
mayor —la industria, por gjemplo- y otras en las que existen altos niveles de ineficiencia: ol
comercio, o ¢l sector pi-
blico, por cjemplo. Aun
dentro de estas, pueden

existir grandes disparida-
des. Mejorar los miveles
de eficiencia ofrece opor-
wnidades qué a rodos
beneficia: a los particu-

lares que lo ejecuran, por
los ahorros de recursos
que ello implica; y a la
sociedad en su conjunro,
por el ahorro de energia v
de emisiones ¢ impactos
ambienzales que se deri-
van de ellos.
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um proceso de eficiencia
y ahorro importante en
los éltimos afos, al pe-
mitir reducir pérdidas en
la ransmisién y en las
conexiones domiciliarias
quc 2nes e £2n aen-
didas con ieual zhinco
que la empresa privada.
Sin embargo, ¢! disefio
de palizicas de efidiencia
energética requiers de un
impulso mayor al acrual
para poder capturar me-
jor etras oportunidades
deahorro decnergia. En
realidad, aprovechar las
opermunidades derivadas

de la eficiencia energérica

requiere de la participacion asctiva del secror encrgia, pero no os sélo un tema energeti-
cor es indispensable [a participacion de otras partes del sector publico ¥ de los sectores
productivos v demds acrividades econémicas. Por lo mismoe, contar con instandas ylo

organismos adicionales para impulsar acciones coordinadas en materiz dé éficiencia ener

oo

ahorro de energia y manejo de la demanda. puede contribuir 2 aprovechar mejor
los benéhcios derivados de an uso mas eficiente de la energia.

Existe rodo un conjunro de incentives que sz pueden aplicar para impulsar una mavoer
sficiencia energética. Estos incluven el uso de estindares, de esquemas para revelar la
informacion relevanie sobre ¢l desempefio de un producro (disclosure), asi como meca-
nismos que definen las mejores précticas, conrribuyen a demostrar el potencial de pro=-
ductos especificos. v desarrollar i capacidad wé¢nica necesaria para poderaprovechar las
ganancias dernaﬁas de una mayor eficiencia. De igual manera, se pueden desarrollar

ssquemas gue permitan aprovechar el mercado de servicios de shorro de enersis, como

Une Matriz para mejoror I Efidenda

las companias proveedo-
ras de &sto0s servicios (co-
nocidas como ESCOs,
por sus siglas en inglés).
La grifica adjunta des-
cribe zlgunios de estos.

En cuzlguier case, e
desarrollo  de  normas
obligarorias que esra-
blezcan los limites mi-
nimos de eficiencia de
produccién y consumo
de energia para todos los
SECIOres  soCioeconcmi-
cos del pais, aaplicarse a
todos los gue ingresen al
mercado o se uiilice en



él, puede ser un primer paso para aprovechar algunos de los beneficios de una politica
coordinada de eficiencia energética.

Conclusiones: El reto de la Planeacion y la Politica

Un esquema adecuado de planeacion serd crucial para responder a las amenazas y los
desafios que enfrenta el Perd, aprovechando sus ventajas estratégicas: La imporrancia
de esto se magnifica si se considera la introduccion del gas dentro del conjunto de
desafios respecto de las energias reniovables, la eficiencia energética y el cambio de com-
bustibles que se han venido delineando en las paginas precedentes.

PERU: DESAFIOS, AMENAZAS, Y VENTAJAS

El Perti presenta oporrunidades y dificultades que puede aprovechar, a nivel de ven-
tajas estratégicas, asi como de las amenazas y desafios que enfrenta.

ANIVEL DE VENTAJAS ESTRATEGICAS:

*  Cuenra con un significativo porencial hidroelécrrico a ser desarrollado.
ademis de recursos gasiferos atin no explotados.

*  Cuenra con una oferta de precios relativamente bajos, ademas de una
situacién macroecondmica y marco regulatorio estable.

+  Estd ubicado en <l centro de la regién andina, con potendales de inter-
conexiones tanto con los demds paises de |z region como con el cono sur
y el MERCOSUR.

RESPECTO DE LAS AMENAZAS:

*  El Perni es altamente vulncrable al cambio climético lo que supone un
especial eserés hidrico.

*  Un continuado aumento en los niveles de contaminacién del aire puede
resultar significativamente dafiino para la poblacion.

RESPECTO DE LOS DESAFIOS:

*  Consume cada vez mds combustibles fuertemente contaminantes, pro-
piciades por un marco tributario inconveniente.

«  Enfrentz un déficit recurrente en la Balanza Comercial Energética, y es
vulnerable a la variacion de los precios internacionales del petréleo crude

A medida que se introduce un conjunto de incenrivos para facilitar el ingreso del gas al
mercado, existe la amenaza de que estos esfuerzos prevengan inversiones cn olras recno-
logiasy fuentes de energia, y dejen de lado esfuerzos para mejorar la eficiencia energérica
vel manejo de lademanda. Esto serefleja también en las opciones actuales: el Gasodue-
16 cugnta con 1200 MMPCD de capacidad, y 450 limitados contractualmente. de esa



manera, gna SXpansion

Reservas y Demondo de Gos Natural (TCF) de 2,700 MWs satura-

_ riz el ‘mercade interno.

Gas remenente o los 20 afos: 27 TCF Para el 2007, existen ya
——————— 1080 MWs de capaci-

Toint 109 TCF dad comprometidos (en

Sta. Rosa, Ventanilla v
Egechilea), mientras que
parz el 2009, existen
otros 990 {ep proyectos
de Egechilca, Engsur, v
Globaleg), lo que dz un
total de 2060 MWs para
¢sa misma fecha.

De igual manéra. las
posibilidades de inrer

conexién Tanio en gas

como en  elecrricidad
ofrecen una serie de cjemplos interesantes para examinar alternativas. Las opciones
de expestacion de gas natural ficuade a México, por cjemplo, ofrecen un fujo de re-
cursos relativamente feil de obener, una vez consideradz la infraestructura portuariz
necesania. Una interconexion gasifera, por orro lade, faciliaria |2 integracién energé-
tica subregional, y puede eventualmente generar ahorsos sustantivos en la creacion de
infracstructura de interconexién, no sdlo entre paises, sino también para proporcionar
ericrgia barata v relativamente limpia con el sur minero del Perd.

Las Fratercorexiones en la Comunidad Andina

La Secreraria General de la Comunidad Andina (SGCAN) sigue los acuerdos y
mandaros surgidos tanto en el Consejo de Ministros de Energia, Electricidad, Hi-
drocarburos y Minas de la CAN, como en la Cumbre Presidencial Andina. Ella
promueve una reflexién polirica al interior de la Comunidad Andina, parz impul-
sar una visién subregional comparrtida en torno al papel estratégico de Ta alianza
energetica andina y su aporte 2 la conhguracidn de los proyectos de interconexion
energética en América del Sur. Ello incluye actualmente:

+  Consolidacidn y amplizcién de las interconexiones eléctricas intracomunirarias

*  Promocién de lds interconexiones de gas narural

¢ Desarrollo de las energias renovables

*  Promocién de la conformacion de cadenas productivas basadas en los hidro-
carburos

*  Andlisis de la propuesta de Peoandina

*  Respaldo a la Alianzz Energética Andina como clemento central en |2 cons-
truccion de la Comunidad Sudamericana de Naciones

Las tres primeras acciones estén encaminadas a promover una oferta sostenible de
energiz, con un caracter de menor intensidad en la emisién de gases de efecto inver-
nadero (CO2), los quea su vez ticnen consecuencias negativas a nivel giobal.




Las redes interconectables de energia eléctrica de los paises de la CAN muestran que
mus de dos terceras partes delos flujos elécrricos provienen de la energia hidroeléctrica,
¢ incluso, una parte creciente de laelectricidad generada con combustibles en cenrrales
térmicas sc lleva a cabo usando ol gas natural, ¢l misme que produce sustancalmente
menas emisiones Gue otros combustibles, es decir, que la oferia de energia eléetrica que
fluye en el conjunto de paises de la CAN emite cantidades menores de contaminantes
locales y gases de efecto invernadero a Ias que ocurririan si se continmase quemande
‘atros combustibles fsiles v/o no se realizasen las interconexiones.

Las interconcxiones de redes de mansporte v disiribucion de gas nazural. pueden
facilitar la concepcian, disciio ¢ implémentacion de provectos que reduzcan la emision
de contaminantes locales y gases de efecro invernadero en ¢l consumo residencial,
fransporic rerresire e industrial.

Situaciones similares s¢ presentan n otros contextos. Exportarencrgia eléctrica a
Chile, por ejemplo. sz podria rraduciren una mayor libertad en l2 mezcla de fucnees
de energia a emplear en Iz exportacion, y en particular, en una mayor exportacion de
energia hidraulica; misma que abunda en el Pert, en lugar del gas. que de manera
contra inruitiva, es relativamente escaso si se considera un escenario de largo plaze.
Las intercenexiones reducen los costos de operacion hidsolégica, permiten un manejo
oprimizado de los margenes de reserva, la opumizacion del equipamiento, un
incremento de la confiabilidad y la disponibilidad. y proporcionan una base para la
integracion. Sin embargo, las interconexiones también implican costos significativos
de implementacién que deben ser evaluados al examinar las opciones disponibles.”
De igual manera. cualquiera de cstas opciones enfrenta las mismas restricciones
cuantitativas senaladas anteriormente, derivadas de la vida de las reservas de gas yde Iz
posibilidad de usarlo domésticamente.”

Una Aproximacion Complementaria

Una evaluacién mis balinceada podria ayudar a considerar los posibles beneficios
de combinar necesidades: energézicas ¥ ambientales para obrener una mezcla mis
diversificada y limpia de la marriz energética. incluyendo la reduccion de contaminantes
locales. laseguridad energética. la seguridad en los precios y mejoras tecnologicas, entre
orras. Adicionalmente, podria describiz opciones para redugir Tiesgos de incrementos
en los precios de los combustibles y reducir los costos de Ia entrada al mercado del gas.
Finalmente, puede presentarse como un anilisis de las opciones ¢ incentivos en este
mismo sentido en el secror industrial yen otros con un alo consumo deenergia.

Una evaiuacion de este tipo requiere de un sistema de plancacién ambiental que integre
consideraciones ambientales y energéricas y abarque a ambos sectores. El Peérit necesita

* Acrualmiente, of Per cucnita con muliiples capacidades de intertonexion: con Ecuador ¥ Colombia, in-
sercaniciones de ISMWS ¥ I50MWs con Colombina v Venczucla de 350Mws. con Angentinz v Brasil, con
1000MW, y con Vencruela v Brasil con 200MWs, ¥ con Argesting v Chile de SO00MWs.

' Mas a8n, las reservas sssblecidas en of Porenoson suficientes parz mantener en of largo plazo un znille
sub-regional. En cualquier caso. debe incorperarlas reservas de Bolivia 2l cabo de unos 2fi0s si se desea que el
esquema sza susemable en ol lasge plazo.



contar con una politica de estado en materia de energiz parz ¢l desarrollo sostenible
del pars,.que involucre a todes los acrores relevantes: con ¢l potenicial de delinear un
conjunto de acciones mds alld de un periode de gobierno, y que permita arsicular las
politicas nacionales con las regionales.

El Cambio Climdtico y Iz Planzacion Energética

El Cambio Climirico tendrd rambién importantes consecuencias en la planeacién
en general, y no solo en el Peri:

* La planificacién hasta ahora ha ssumido que & clima pasado es igual al
clima fururo, a partir de ahora eso no siempre es la realidad

*  El cambic climirico va a afectar infraestructura energética existente ¥ no
sélo la furura; de igual maners, afectard la base de recursos energéticos
ucilizables: habré que adaprarse tanto como planear

*  Enel pasado las externalidades ambientzles negativas en la marriz energé-
tica no han sido consideradas en la planificacién

En este mismo sentido, cabe considerar que st bien en el coro plaze el mercade
del carbeno y de los certificados de reduccion de emisiones puede ayudar a romar
conciencia, en el largo plazo, ¢l valor ambienzal de algunas opciones debe tener
peso propio.

La proveccién ¢s una herramientz de decision. Si bien el Perti cuenta conla capacidad
de evaluar opciones de politica ambiental yenergética n un periodo de 15 2 20 afios, Io
hace como ua gjercicio de gabinete en las oficinas del minisrerio del seceor involucrado.
Se requiere implementar un proceso que permita planear ol desarrollo energérico v su
impacto ambiental con lz participacion activa de todos los involucrades, que asuma
escenarios de politica (i.e qué contraste, qué sucede si no hacemos nada ~todo sigue
igual- con lo que sucede si se realizan cambios), y que se repitz regularmente. déma-
nera que genere la imagen de un procese de politica regular, v en consecuencia, de un
proceso de planeacidn efectiva.

Por lo mismo, las politicas energéticas deben desarrollar complementariedades y vin-
culos con atras politicas para implementar un esquema de desarrollo sustentzbie en 2l
largo plazo ¥ que informe decisiones a cormo plaze. asumiendo que las politicas secte-
riales deben remitirse 2 la politica general de desarrollo.. En realidad, la sucesion de
decisiones de corto plazo implican de facto el desarrollo de una visién implicita de largo
plaza: es mejor hacer estos objetivos explicitos. 2 actuar sin tomar las consecuencias de-
bidamente en consideracién. Imaginarhacia dénde se desez orientar 2 politica fuzura
permirte coordinar mejor la politica, y evaluar mds y mejores opeiones en 2l corro plazo.
Estas consideraciones son doblemente importantes si se considera que debido 2 los pla-
zos.de desarrolle del secror, ¢ tipo de infraestructura que se construya hoy impactard el
descmpeno y la capacidad de adapracion del sector por varias décadas.

Esta aproximacion podria considerarse también como & intento de ejecurar un cambio
<n la relacion entre fa energia y ¢l medio ambiente, mis que reparar o evirar los dafios
que la operacion de un sistemz energético genera. De lo qué s¢ trata es de mejorar su



relacién con el entorne.

En Ingar de enfocarse Cambio de Enfoque: Reladién entre Energia y Medio Ambienie

sélo en el impaco de
los proyectos y ea las Evitar &) Dafio
soluciones técnicas, el
énfasis se aplica en los
medios que pueden me-
jorar el desempefio del
sistema y disminuir ‘sa
impacte en ¢l fururo:
prevencién, mas que
reparacion. La diversi-
Acacidén y desarrollo de
fuentes energéticas, en
el papel que juegan poli-
ticas e insrituciones y en

Mejorar el Entorna

la ca,pacidad de impl:— Enfn;is en ranednuml_ Enfesis en la prevenddn

mentacién de politicas. ~
Lz tabla 2l lado Hlustrz &l
punto.

Unaz adecuada politica energérica evaliia variables que afectan tanto a la demznda como
2 la oferta energérica, examinando en ambos cases las consecuencias ambienzales de los
diferentes escenarios. El sistema de coordinacién ambiental peruano ya incluye una
solida red intersecrorizl, y esté actualmente en el proceso de desarrollar capacidad para
involucrar a otras partes del sector piblico y de sus instituciones. Dicho sistema am-
biental puede actuaimente seguir y coordinar insumos de politica de diversas fuentes,
y podria mejorar si logra desarrollar czpacidad para evaluar opciones de politica ener-
gética de largo plazo en coordinacién con sistemas de planeacién y modelaje de orros
ministerios, ¥ en particular, con el del MEM. Enese conrexto, identificary cuantificar
opciones no solo puede constituirse en uno de los parémetros fundamentales para la
toma de decisiones, sino que ademds puede requerir evaluar no solo lz capacidad de
mitigacion. sino ademds las opciones de implementacién, capacidad y estrategia. En
resumen, l2 planeacién no busca predecir el futuro, pero si contribuir a decidir mejor
en el corto plazo. Esto es crucial no sélo para el sector energia, sino para orros relacio-
nados: economia, transporte, industria. comercio, ambiente.

Pasos Siguientes

Tal como ya se menciong, el seminario incluy6 una discusién en un sesundo dia para
tratar mds en deralle algunos de los principales puntos desarrollados. En dicha discu-
sion. se acordd desarrollar un esquema de planeamiento regular en materia de energia
y medio ambiente, que involucre a todos los actores necesarios y que permira planear
acciones de largo plazo que informen las decisiones de politica de corto plazo.

En este mismo seatido, se acord6 impulsar, complementar y revisar peridédicamente
instrumentos de gestién ambiental que combinen de manera éprima las forralezas delos



mecanismos de comando v control ¥ del mercade. Elles inclufan los Limires M3ximos
Permisibles acordes a los problemas locales para calderas, industrias y transporte, la Ley
de Aire Limpio, los incentivos comio el MDL y el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)
que incarporael Indice de Nocividad de los Combustibles (INR), entre ozros, asi como
comzar con bal.ances nacionales y rcgionale» de cnergia. e Envuatzribs de emisiones con

e\‘aluar la aphcacmn de mecanismos de mercada (ESCOS para cﬁc;encna energenca),
comercie de emisiones, entre omos.

Se consideré oportuno encargar 2l MINEM, al MEF y 3l CONAM ¢l desarrollo de
un esquema que permira un proceso regular pars elaborar un planeamiento energédico
ambicneal, que serd consultado con todos los sectores v actores necesarios anwes de
su aprobacion formal v concordade con el proceso de planeamiento prospectivo del
CEPLAN. Por tiltimo, se acordd fortalecer la elaboracién de los balances energéricos
nacionales y la plataforma estadistica, acrualizando el balance de energia tril cor ma-
vor frecuencia que ¢l acrual. Io cual puede resultar muy titil para forralecer la capacidad
de planeacion de largo plazo.

La Planificacion Energética de! pais no es sélo un rema de largo plazo, sine que afecta
tas decisiones de |z coyuntura en la politica sectorial. Para evitar que dedisiones de cor-
to plazo afecten la senda de desarrollo fururo, estas deben enmarcarse en un esquema
estable y regular de planeacion energéticz y ambiental, que permiza fundamentar una
Politica de Estado que trascienda cada periodo presidencizl. De esta manera sé evira
que lo urgente sea fz inica consideracidn en decisiones crugiales sobre ¢l fururo.



CAPITULO 2

EN BUSQUEDA DE UNA MATRIZ ENERGETICA
SUSTENTABLE: EL PAPEL DE LAS FUENTES
NUEVAS Y RENOVABLES DE ENERGIA (FENR)

Daniel Bouille
Instituto de Economia Energética
Fundacion Bariloche - Argentina

Breve referencia historica

Con frecuencia una mirada retrospectiva al pasado arroja luces sobre el fururo espera-
ble. incluso en el muy largo plazo.

El gréfico prescntado mds abajo en una exposicién relativamente reciente de N, Naki-
cefiovic Y, permite extraeralgunas conclusiones sobre los procesos de sustitucion entre
fuentes energéricas primarias que se han dado en ¢l dltimo siglo y medio.

En tal sentido, resulta interesznre destacar ciertos hitos que revelan los cambios en Iz
historia “reciente” de la evelucién del censumo de energia.

Hace poco mds de cien afos, hacia 1900. ¢l Carbén supera Iz Biomasa.
Recién a mediados del siglo XX, el Petrdleo se convierteen una fuente ener-
gética més importante que la Biomasa. -
Solo hacia 1970. el Perrdleo supera al Carbén y se convierte en la fuente
energérica primaria mds importante.

Muy recientemente, 2 comienzos del siglo XXI, ¢! Gas Natwural supera 2l
Carbon y se convierte en la segunda fuente primariz en cuanro 2 volumen
consumido.

Hace aproximadamente 30 zfios, la Biomasa se estabiliza en su parricipacién

porcentual y hacia 1980 ocurre 2lgo similar con el Petrdleo.

Finalmente. la suma de Renovables y Biomasa mantienen una participacion
relativamente estable desde la década del cincuenta.

' N. Nakicenovic — “Global Encrgy Perspectives from technological to Climate Change™.
Busnos Aires — Julio 2003



Asimismo; el grafico
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Asimismo, en un periodo que apenas supera un siglo. sc observa una creciente diversifi-
cacion expresada en el aumento del nimero de fuentes primarias puestas a disposicién
del sistema. v por consiguiente, una mejora notable en la calidad de las fuentes que
permire incorporar usos mas sofisticados. complejos y variados.

Se observaque en el ehimo euarto de siglo, ¢l proceso deé penetracion y sustitucion dis-
minuye su nomo 3 la parddpacion de las diferences fuenzes revela apa estructurd mds
establey un aparente nivel deagommiento del rivmo soszenido de sustirucién observado
£on anterioridad.

La evolucién refieja. sin dudas, el progreso er fa evolucidn recnoldgica asociada al apro-
vechamiento de las diferentes fuentes primarias. Un breve repaso de las principales
inmovaciones trecnoldgicas asocizdas 2 algunas de las fuenites primarias mas importantes
arreja huz sobre &l rema.

En unz primera época ¢l carbén se utiliza en forma similar a la lefa. s6lo para producir
calors en forma directa y, en menor medida, como reducror de Ia meralurgia del hierro.
Recién z 1ravés de un saito recnolégico como el desarrollo de a midguina de vaper, du-
rante ¢ siglo XVIII, es que se da inice a laasi llamada revolucion industrial.

Es decis. en <l caso del casbén mineral, son impormantes los hitos teenologicos que
preceden su penctracién masiva, entre ¢llos: la primera bomba de vapor (Savery 1698),
primer mator de vapor (Newcomen 1712); desarrollo de Iz Teoria del Vzpor (Blank
1764), primer motor rotagve (Warr 1769), primer basco a vapor (Firch 1787), primera
locomotara ( Trevithick 1802), desarrolio ¥ aso extensivo de |z locomotara (Stephenson
1814),

Poco tiempo después comienza la utilizacién del petrdieo, en una primera ctapa bi-
sicamiente como sustancia iluminance (kerosén) v generadora de calor comio anterier



mente o habia hecho el carbon. La causa de este desarrollo se vincula a una crisis de
abastedimiento y un fuerte incremento de los precios, en particular del aceite de ballena
(urilizado para iluminacién) gue es sustituido porel kerosén.

Fue necesario que se produzcan nusvos cambios vy desarrollos reenblagicos para que-el
perrdleo pudicra rambién urilizarse para generar energia mécinica on forma directa.
convirtiéndose en fa principal fucnte de energia para ¢l transporre. Asi, ¢l uso del pe-
troles y sus derivados ha estado signado por aportes-del moror Orro a gasolina (1886),
¢l perfeccionamiento del meror de combustién interna (1920) v la invencion del morer
diesel (1920).

Esta erapa en ¢ uso de |2 2nergia estd asociada al desarrollo de ana nueva estrucrurz
socio-econémica, en la que el artesanado se transforma en uns industria orientada al
desarrollo de |a produccién masiva de bienes fisicos ysu transporze a largas distancias.

Una nueva erapase asedia 2 auevos adelantos tc‘tnd!ég'ickos quevan a facilitar la difusion
de bz elecricidad -de {a misma manera que ¢f vapor de agua, como vector secundario
de energia. facilité la ualizacon del carbon v so mransformacdion en encrzia mecdnica-
Entre otros podemos mencionar: scorfa de induccion c]cctmmagnéicz (Faraday 1831).
gencrador manual (Piseri 1832), primer motor elécrrico (Davemporr 1834), desarrollo
de la rarbina hidriulica moderna (Francis 1849), generador dlécrrico (Jedlic-Siemens
1801-66), primera Cerirral Pablica (Edison 1881).

Todos elfos permirten la urilizacion simultanea de multiples fuentes de energiz (lega,
carbon. perroleo, hidriulica) de una forma muy fexible, con rendimicntos mis eleva-
dos y prestando un servicio de gran calidad.

En otro orden de temas, los dlimos 50 o 60 afios dan lugar 2 un importante desarrollo
de las politicas cnergéticas activas. En efecro. la necesidad de reconstruccion v desa-
rroflo-después de la Segunda Guerra Mundial asigna un papel prioritario al Estado,
no solo en =l disefio de politicas sino rambién en su implementacian a partir de la
participacion dirccta en la produccion de biemes y la prestacion deservicios energéticos.
Tales politicas publicas activas tienen un fuerte impacio en ol desarrollo de fuentes v
tecniologias v en el proceso de acceso = la energia

El cambio del escenario pelitico, en parte como producto de los procesos de descoloni-
zacion provocados a partir de la post-guersz ¥ del nuevo mapa politico de bilateralismo
de portencias. influye sobre cambios en ¢l drea energética. En efecto, en la década del
sesenta se produce el nacimiento de la OPEP, la nacionalizacidn de las reservas de
petrdleo y, a posterieri, un crecimiento importante en sus precios. Es la necesidad
de intervencion para lograr mayor eficiencia y promover |a sustitueitn de perrdleo asi
como moderar ¢l control que sobre ¢l mismo ejercen ciertos paises producrores: lo que
subyace en las poliricas de los setenta y produce un impacto significativo sobre ¢l futuro
energénco mundial. De hecho los mas imporantes desarrollos wenolégicos asociados
a las Fuentes Nuevas y Renovables de Enerzia (FENR) son de tal€poca.

Finalmente, las propucstas actuales sobre la necesidad de intervencion v el disefo de
politicas publicas activas y estrategias conducentes descansan sobre los reros de dismi-
nuis lapresion sobre cl ambiente natural que mussira que se eswd superando su “capac-
dad de carga” como sumidero de desechos yresiduos de la actividad humana.



Apareniemente, Iz necesidad del cambio detumbo yel inicio de una nucva crapa radica
hoy ¢n |z posibilidad de redescubrir los fujos encrgéticos basicos de [a naruraleza (sol,
viento, agua) y los procesos de acumulacién a una escala comparible con vida humana
(biomasa) gue. asociados 2 nucvos desarrollos tecnologicos permiran mantener y atn
incrementar los niveles de producdvidad alcanzados con los combustibles fosiles y 2
energia nuclear.

Hay si, aparentemente. algunas lecciones de la historia importantes para el desafio que
enfrentan lzs fuentes alternativas de energia:

. Los procesos de sustitucion no estuvieron vinculados al agotamiento de la
fuente sustituida, pero sia su incapacidad de sosteneruna evolucion creciente
en la satisfaccion de necesidades humanas, a través de la incorporacion de
neevos bienes y servicios v a facilitar el crecimiento en consumo ¥ calidad de
los exiszentes.

*  El desarrollo tecnolégico brindd las oportunidades a las fuentes penetrantes
Para comvertirse ¢n una opcion dnica cn su combinacitn con las tccndlogias
desarrolladas y desplazar aquellas fuentes que eran incapaces de articularse 2
las nuevas ecnologias de producdén de energia. bienes v servidos.

»  Las fuentes incorporadas y la diversidad lograda estuvo siempre vinculada 2
Jas posibilidades que las mismas ofrecieron de brindar mas y mejores bienes
v servicios, conproducrividadesy eficiencias mayares v costos y complejidad
menores que las de fas fuentes sustituidas.

»  Las propuestas acruales, orientadas 2 susuruir v disminuir la presion sobre
las fuentes fosiles de energia, responden, esencialmente, a preccupaciones
ambiensales, las que no se¢ complementan con otras situaciones que, histori-
camenre. s mostraron como muy relevanies en los procesos de sustitucion.
Asi, los desarrollos weenoldgicos permitieron satisfacer necesidades, usos v
servicios energéticos (el aporte de la electricidad, por ejemplo) o incrementar
o mejorar sustantivamente la sarisfaccion de otros ya existentes (transporte,
por ejemplo). En wal sentido, el rol de las FENR no pareciera estar destinado
a crear nuevas oportunidades o mejorar las existentes sino mas bien a dar
respuesta a un condicionante o limitante originado en la nawraleza. Es qui-
2ds en estas circunstancias donde residan las dificultades para su desarrollo ¥
peneiracion mds acelerada.

El resurgimiento de las FENR
y los impulsos actuales

Un repaso por la literatura destinada a las diversas dimensiones de la energia, permite
conduir que ¢l resurgimicnto de las nuevas fuerites dé energia, especialmiente las reno-
vables de pequena escala, es un fenomeno reciente.



En efecro. 12 importancia de la posxbl]!dad de su uso cn forma masiva ¢ Importants ¢
incluso la posibilidad de imaginarlas como sustitutos de fas fuentes fosiles se remeontaa
la scgunda mitad de los serenta.

Los impulsores. en ral momento, se asociaron 2 la-denominada “crisis de los precios
del petroleo™, precios que, segin renombrados expertos, eran un signo de la verdaden
escasez del petroleo. indicaban un agoramicnto inmineniey pronosticaban un seadero
de precios futuros que, priciicamente, no tenia techo.

Los grandes consumidores de encrgia (pemrolea) habian va agotado sus recursos hi-
drocléctricos casi en su wralidad ¥ no renian reservas propias de petrdleo que le per
mitieran garantizar el abastecimiento faturo. La pérdida de control sobre las grandes
reservas de petroleo, ahora en manos de los paises de la OPEP. los enfrentabaa solo una
alternariva: el desarrallo de sustituros en forma mds que urgente.  Las fuentes renovas
bles de energia aiin no explotadas, sol y viento, aparecian como las dnicas alternativas
posibles. De hecho los desarrollos rmanolagicos mas importantes datan de csa désada
v estuvieron impulsades por la urgente necesidad de dismimer a dcpcndt:_nc_.ia de los
hidrocarburos liquides. _

Las acciones llevadas a cabo por los paises industrializados (acciones de uso cficiente
de la energia) ¥ ¢l propio funcionamiento-del mercado (entrada de nuevos actores NO
OPET como consecuencia del impulsa y ks oportunidades ofrecidas por los nuevos ni-
veles de predios) tuvicron sus tesuleados én un plazo relatvamente breve. Lucgo deun
segundo shock de los precios del perrdleo a fines delos sctenra. 1a normalidad rerornaa
los comienzos de los ochenta y ¢l fantasma de precios sin lirnite, agotamiento de reses-
vas o pérdida de contral sobre las mismas desaparece. Dél mismo modo. desaparece la
“presion” sobre el desarrolle de fuentes alernativas al pemolzo. Salvwo enlo referidoala
lenta-perosostenida penetracion del Gas Natural, de la mano de ciertos desarrollos tee-
nolégicos e la generacion de elecericidad (Ciclss Combinados) v las incipientes posibi-
lidades en el sector transporte. no hay penetraciones relevantes de las FENR. Resulio
evidente ta desaceleracion de los esfacrzos sobwe of desarrollo de tecnologias alternativas
v |z disminucion de las acrividades dé los programas vinculadas a tales acciones.

Los noventa implican la consolidacion de nuevos contextos: cambios en ¢l plano inter-
nacional, profundas reformas en los sistemas energéticos ¢ irrupcion de los problemas
ambientales globales cn roda su magniud.

La biisqueda de sustentabilidad se asocia a las energias renovables y 3 objetivos de tipo
social v ambiental. En cfecte. facilitar o] acceso alos sécrores mds pobres y redudir las
emistones de gases de cfecto invernadero se destacan como los impulsores selevantes
para las mismas.

Una maver conciencia de la Sociedad Civil, fa necesidad de realizare! capital inverside
en 1&D en décadas pasadas, la bisqueda de una mejor imagen institucional para las
empresas vinculadas 2 los combustibles fasiles actian también como elementos favore-
cedares de los nuevos impulsos £n esta drea.

En sinzesis, en ¢l nuevo contexto, las FENR aparecen como una respuesta v opcion
favorable para pesseguir v alcanzar objetivos, les coma:



+  Contribuir a mitigar la pobreza, lo cual requiere una adecuada integracion
v articulacion a los programas sociales, econdmicos v de desarrollo regional
orientados 2 tal fin.

= Facilitar el acceso universal a la clectricidad, integrando ¢l papel de las mue-
vas fusntes a las estrategias de politicas energéricas orientadas a la expan-
sion de los sistemas clécrricos centralizados 3~ descentralizados. incluyendo
los instrumentes ¥ acciones adecuadas parz un efeerivo camplimicnio del
objenivo.

«  Mayoramigabilidad ambienzal, evaluando Ia rotalidad del ciclo de proyecro
v garantizando una contribucién positiva al ambiente local y global.

*  Disminuir 2 valnerabilidad de los sistemas energéricos contribuyendo a una
mayor diversificacion de la matriz energética.

*  Reducir la dependencia de fosiles ampliando el espectro de opciones y dismi-
nuyendo la pr:_sién sobre los recursos narurales no renovables,

= Descentralizar la produccion de energia mediante procesos facilitadores de
la penctracion de reenologias v Fucnrcsquc Tienen Una MEjOry Mayor capaci-
dad de adapradén para satisfacer las necesidades energéricas de pobladores y
localidades zisladas.

= Mejorar la base tecnolégica, medianie una adecuada articulacién de la cade-
na productiva energérica a las cadenas de produccion induserial de los paises
receprores v una plena transferencia de tecnologia que permita ampliar la
base productiva de los paises en vias de desarrollo y genesar nucvas oportuni-
dades de empleo v desarrollo teenalagico consxo.

Laaceleracion dela penetracién delas fuentesalternativas en cumplimicenro de los obje-
zivos planteados requisre politicas publicas activas y orientadas a los fines mencionados,
considérando que. como ‘se mencionara mds arriba, no se dan otras condiciones gue
faciliten su penetracion via los mecanismos del mercado.

;En qué contexro y bajo qué hiporesis y premisas dében desamrollarse tales politicas

que permitan alcanzarescenarios futures donde la parzicipacién de las Renovables sea
importante?

El potencial papel futuro de las FENR
y los factores condicionantes

El diseio, desarrollo ¢ implementacién de politicas y estrategias supone un adecuado
punto de partida —diagniostico- que permita evaluar el alcance v facodbilidad de los
resaliados esperados.



En tal sentido, pueden plantearse algunas ideas sobre ¢l contexro socio-econdmico glo-

bal y a nivel de los paises, asi como de las sefales del medio ambienzal narural.

Los indicadores globales v locales y los mismos MDGs (objetivos de desarrollo del Mi-
leno) uno de cuyos principales objerivos es la reduccion de la pobreza. dan cuentadeun
mundo mas inequitative a nivel global ¥ lecal. Los desarrolles de las tliimas décadas
¥ quizds, los resultados de las politicas implementadas, mucstran un retroceso en lz
bisqueda de una mayor equidad y los indicadores reficjan la ampliacion de la brecha
entre ricos y pobres tanto cntre paises cormo al interior de cada uno de ellos.

El proceso de desarrollo global y las reformas del Estado y del propio sistema energé-
tico han generado un futuro mds incierto, menos previsibley menos controlable en su
tryectoria.

Las condiciones de crecicnte incertidumbre estdn también asociadas a la transferencia
dei poder de decision en dreas sensibles (recursos naturales estrarégicos, por cjemplo)
a actores descentralizados sin el 2decuado mecanismo de conrral y regulacion para
garantizar ¢l cumplimenro de los objetivos de bien comuin, ¢s decir una participacién
disminuida del Estado en la definicién e implementacién de politicas y control sobre los
procesos de-decision descentralizados y sus efecros en ¢l mediano y largo plaze.

Las crisis politicas'y econdmicas, de las cuales algunes paises de |2 region son excelentes
cjemplos, son signos evidentes de crecientes dificultades en la gobernabilidad de los sis-
temas y la necesidad de avanzaren la definicidn ¢ implementacidn de politicas pablicas
viables y que respondan a las expectarivas de la sociedad civil.

Los paradigmas vigentes aun en muchos paises de la region, los cuales asignan un rol
preponderante y rector a los mecanismos de decision descenrralizades v las instirucio-
nes como el mercado en la asignacion de recursos, constituyen per s una barrera que
debe ser adecuadamente tratada e incorporada en la implementacion de politicas. Las
mismas son mas indirecras, implican actuar sobre sistemas mias complejos v requieren
instrumentos que dificren sustantivamente de los utilizados en ¢l pasado. El nueve
contexto impone un desafio nuevo a las politicas piblicas que pretendan orientar el
comportamiento de los acrores descentralizados hacia unsendero de convergencia con
los objetivos de desarrollo del pais en su conjunto.

El comportamicnto en los mercados inwernacionales de los energéricos reciores v di-
rectrices en cuznio a precios del sector. muesira una variacion crecienie incorporando
nuevos factores de incertidumbre v falta de previsibilidad. La volatilidad de los precios
del perrdleo y la diversidad de hiporesis para proyectar una trayectoria furura esperable.
condiciona y aun dilata decisiones de large plazo que requisren un mayor grado de cer-
teza esperable en la busqueda de decisiones mis robustas en escenarios cambianres.

Finalmente, las ain inacepradas por los actores relevantes, sefiales de cambio de climay
comportamiento de los eventos extremos, impulsan en la necesidad de romar decisiones
cOR premura y promover acciones orientadas no solo 2 la mitigacion, sino mmbienzla
adapracion, drea cn fa cual lasrenovables podrian jugar un papel importante.

En sintesis, el conrexto en €l cusl deben definirse las estrategias para el disefio v Ia
puesta en practica de politicas y programas que promuevan el uso de nuevas fuéntes
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estrictamente nacionzl. Entre cllos merecen destacarse varios de los y2 mencionados v
otros que se consideran especialmente importanics, tales como:

= Crecomients econpmico: wsas de crecimiento mds elevadas facilitan la penetra-
cion de nuevas ecnologias.

—  Promocidn-del acceso a la energia: politicas orientas a facilitar el acceso a la ener-
‘gia son un campo fériil para las wenologias vinculadas a nuevas fuentes.

~  Articalacion a las politicas energézicas: los aspectos ya mencionados relativos a
la 2decuada incorporacion de las Nucvas fuentes 2 las politicas energéricas son
evidéntes en un cscenanio que prerenda una participacion importante de reno-
vables,

—  Adecuado contexto instizucionalk |2 ausenciz de un marco institucional que pue-
da equiparar las renovables con las fuentes convencibnales ha sido presentada
con frecuencia como una barrera importanie para su difusion.

= Relevancia de las acciones ambientales globales: 1a prioridad de las acciones que se
desarrollen. sobre todo en los paises industrializados, para mitigar y adaprarse
a los cambios de climz tendri. con seguridad. positivas impactos sobie ¢l desa-
rrollo de las renovables.

—  Tewsiones sobre fuentes fosifesz las tensiones o problemas crecientes en relacién a
las fuentes fosiles impulsard ung aceleracion en la bisqueda de solaciones alter-
ativas.

—  Caracteristicas de los sistemas energéicos, sobre todo en cuanto a su dotacion de
recursos v las caracreristicas de las necesidades a satisfacer (secrores. distribu-
cibn espacizl, requerimientos basicos, stc.) pueden constituir una oportuaidad
o una barrera pam ¢l desarrollo de las nuevas tecnologias v fuentes.

—  Desarroflo reenoligico diferencial. ex decir la mayor velodidad relagva enlosavan-
ces wecnologicos que se produzean en el drea de nuevas fuentes en comparacion
con los desarrollos en fuentes convencionales, implicaria una competitividad
creciente pata las primeras.

= Politicas de rransferencia de recnologia: en la-medida que se pueda avanzar en
acuerdos internacionales que tacnht:n Ia transferencia de wenologia en condi-
ciones favorables para los paises receprores v alejadas de las simples condiciones
de micrcado, podrian crear mayores Hujos wecnologicos que sean incorporadosy
adaptados velozmente a los paises en vias de desarrollo.

Por cierto, los escenarios fururos podrin exhibirmiltiples trayecrorias posibles: las que
impliquen una mayor participacion de las renovables dependerin de [a aparicion o no
de todas o varias de las condiciones anteriores.

El “nicho” de las FENR: algunos elementos claves

A pesar que los estudios, propucstas y programas sobre fuentes nuevas ¥ renovables lle-
van décadas, resulta ann extremadamente dificil encontrar un abordaje de la evaluacion
desde las necesidades finales o productivas. En efecto, las visiones siguen teniendo su
origen, preponderantemente. en la tecnologia. Asi. el probiema se traduce en enconrar
un espacio o un mercado para la tecnologia desde a dprica de abastecimiento. con-
siderando el recurso narural y su disponibilidad, Ia tecnologia adaprada al recurso v,



HACIA UNA POLITICA ENERGETICA Y AMBIENTAL SOSTENBLE ENELFERD

eventualmente, la magnitud de los usos o requerimientos potenciales. Resulta menos
frecuente ¢l estadio de priondades v caracteristicas de la poblacién objetivo, tipo de
actividades productivas, usos energéticos que requieren mayor urgencia €0 su atencion
¥ otros elementos vinculados a los porendiales usuarios y consumidores.

Los aspectos anteriores s= vinculan con dos elementos que no deberian olvidarse al eva-
luar ¢l porencial de las tecnologias v fuentes en estudio: viabilidad v sustentabilidad.

El primero estd especialmente condicionado por Ia orientacién hacia las necesidades
¥ 1s0S EneTgéricos y una Tespuesta sarisfactoria y adecuada sumado z la conveniente
arziculacion a la realidad local ¢n lo que se refiete, entre otros, 2 la zcepracion social ¥
cultumal.

El segundo se vincula 2 la sustentabilidad del ciclo de vida y se relaciona con las dimen-
siones ya.conocidas (ambienral. social y econémica), incorporando elementos propios
de las tecnologias abordadas, tales como la dimension espacial especifica, la adecuadz
capacidad para operar y mantener los equipos v la identificacién de modelos de gesticn
viables, entre otros aspectos . '

Adicionalmente, un programa o estrategia asociado 2 Nuevas Fuentes requicre un con-
junto de definiciones y premisas relevantes, entre ellos:

*  Silafacilidad de acceso se asocia a objerivos sociales o productivos para el uso
de Iz cnergia.

*  Cudles son los usos energéticos prioritarios a los cuales se pretende dar una
respucsta. '

»  Cual es Ia poblacién objetivo yen el marco de qué esrrategias mas generales
scinserta la energizacion cen Nuevas Fuentes y qué imporancia reviseen las
condiciones de contexto. '

*  Cuin imporrane ¢s |2 escala del proyecto o programa parz alcanzar una
pcne:.raciﬁn efcaz a costos razonables.

= Cuales son las metas y plazos a medizno v largo plazo y cémo s ha evaluado
su viabilidad.

*  Qué importancia revisten los proyectos en red o fuera de la red. Cuiles son
las prioridades cn este sentido.

*  Lasdreas objetivo son sélo las rurzles o se pretende alcanzar zonas urbanas.

= Identificacidn de condiciones de contorno, es decir cuzles son las restriccio-
nies que enfrentan las acciones y estrategias que estEn fuera del alcance del
programa.

< 83, biin 500 sos semias s volvereTes adelante, g ol 2aso particular de los Modelos de Gestién debe darse
especial stencién a los temas de performance, tostos v potzndial, grado de desarrollo ¥ capacidad depago dela
poblacidn objetive, conciencizambientzl v fnanciamicnm. )




Desafios conceptuales de la Sustentabilidad®

Algunas definiciones de sustentabilidad del desarrollo han sido expresadas & partir de
concebir 2 los recursos (hiumanos. nantrales v bienes producidos) que s¢ emplean en
los procesos sociales de produccion como diferentes formas de “capital ™. Asi, esta
corriente de pensamiento plantea que la sustentabilidad puede garantizarse por medio
de la acumulacién de capital fisico (compuesto por bienes producidos) que permita
compensar las reducciones del acervo marerial. Es decir que se admite la ilimitada
sustiruibilidad de los elementos que componen ¢l medio ambiente natural por bienes
producidos por ¢l hombre y que son acumulados bajo la forma de capial fisico. De
modo que la sustenabilidad quedaria garantizada si el “capiral toral” que se transhera
a las gencraciones futurasno sea inferior al disponible en el presente.

Por su parte. losadherentesala llamada corriente de Ia Economia Ecologica. cuestionan
la validez de esa perfecta sustitucién y nicgan la posibilidad de concebir a los elementos
del medio ambiente como mercancias, argumentando que &l acervo natural posee un
valor intrinseco que ¢l capiral producido por ¢l hombre no puede sustituir y que los
mercados o las preferencias individuales no pucden valorar adecuadamente. Esta vision
resaitala complementariedad entre ambaos conjuntos de elementos y enfarizan la impor-
tancia de [a conservacién del medio ambiente natural, que es el que impone los limizes
biofisicos al crecimiento de la actividad econdmica, atendiendo a la irreversibilidad de
ciertos procesos provocados por la misma sobre k2 naturaleza.

En realidad la bitsgueda de sustentabilidad del desarrollo deberia suponer un equilibrio
arménico en el mancjo de los elementos componentes del capital fisico y del acervo
natural, resperando ciertos critetios de equidad v la diversidad cultural de la sociedad.

Asi, por ejemplo, CEPAL sosticne que “la sustentabilidad del desarrollo requtere un equi-
librio dindmice entre todas las formas de capital o acervos que parricipan en el esfuerzo del
decarrollo ecoriomico y social de los paises. de ral mode gue la rasz de uso resultanse de cada
formz de capital ne exceda su propia tasa de rrpmdmrmn considerando las relaciones de
sustitucion o complemenzariedad existentes entre ellas™".

A partir de lo expuesto resula claro que:

+  Existe una amplia controversia en torno de la nocidn de sustentabilidad.

*  Hayambigiiedad y ausencia de consenso en una definicion operativa.

*Este item se desarrolla on base 3 la publicacién “Energia v Desarrollo Susténtable en Américz Latina v of
Caribe™ CEPAL-OLADE-GTZ = Sanzisgo 2004,

# Las comillas presenden indicar Ia precaucidn con b que debe interprerarse el usade ke nocidn de capital pars
englobar por unz parte 2 fos elementas del acerve natural y por otra al confunto de los recurses humanes en
todas sus cualidades v diversidades culturales. Debe recordarse que lanodidn de capinal (fisico o Anancirio)
3 estrechamentcvincudada 3 | existencia de mercados ¥ esta 2 una defmicion exclusiva v excluyente do
propiedad (privada o pablica)

" CEPAL. “%] desarrollo sustentzble: transformacion preductiva. cguidad y medio ambienre”. Santiago de
“Chile, 1991,



»  Es muy complejo identificar las condicienes que debe cumplir el proceso de desa-
rrollo para que se lo pueda calificar de sustentable. En esencia esto se debe a lzs
dificuleades de la Gencia para watar la dinamica de sistemias complejos, en condi-
ciones de inceridumbre.

*  Sin embargo es evidenre que la realidad acrual de la poblacion mundial v del
manejo del ambiente natural se encuentra alejada de cualquier nociéa de susten-

abilidad.

= Na es esperable una convergencia espontaned de las rrayecrorias conducentes a
una mavor sustentabilidad v de las decisiones descentralizadas de los actores so-
ciales o por la accion del mercado.

'+ Es necesario que existan poliricas de Estado dirigidas expresamente a direccionar

aquellas decisiones descentralizadas v la operacion de los mercados hacia senderos
de mavor sustentabilidad.

A pesar de las dificuliades v complejidades resulta evidente la necesidad de actuar. De
al modo v considerando |z importancia del sistema energético, se han identificado las
dimensiones de la sustensabilidad splicables a la energia y |2 dimensidn de su contribo-
cion. la cual se resumeen la tabla siguiente:

Himensiones Ohjetives

Colidod de fos fuentes

Eguided sociel en o pofifice de pradios y tarifes
{oste de lo energin en &l chostacimiento d2 los fomilics
‘Energia y servido piblicos basitos

Usa de los reqursos naturales

Impacios ombienioies lorales
“Emisiones de efzdo invernaders

Soasl

_‘é
izzash
5 :
4

Ambientol

“ s a4 e

Garontio d2 ghostedmianto

Costos del abasterimiznte energética
Monopelios naturales y regulation
Olinopolios y control

AbgsiGmisnio de energia y endevdumiznio

Gobernahilidad

8 & & 0w

(oberiura Requerimizntos Basicos: Corsume (il residendial
Cobertura Elécrica: % begares slearificados

Uss *Eimpia” de lo Energio: Emisicnes de (02

Uso ds Energios Renovables: 36 de porticpocion de Renovoblss
Aleonre d2 recursos fosiles v lefio: Relodan Reservas/producicn

§




Se espera que sea en ¢l marco de una Politica Encrgética Sustentable que proporcione
una adecuada respuesia a las dimensiones anteriores, donde debe insertarse el papel y
l2 viabilidad de las FENR. Es ea los aspectos de viabilidad v sustentabilidad donde se

concentra el item siguicnee.

FENR: Viabilidad y Sustentabilidad

Volviendo a alguno de los tépicos planteados mis arriba, la identificacion del aporte de
las FENR a la sustentabilidad requicre la definicion de aspectos previos, contextuales v
de referenda inevitables.

Asi, resulca evidense que la identificacion del sistema o sub-sistema a suszenear. ¢s decir
el alcance, los limites y la cscala de Lz region, poblacidn o acividades ebjeto del progra-
ma constituyen una precondicion inevitable.

Un anilisis del marco conceprual y de funcionamienro del sistema cuya sustentabilidad
se desea fortalecer, s decir, como estd organizadosocialmente, cual es la estructura vlo
|2 base cconomiea de su sustentacion. cuales son los proeesos peaductives, e

Una adecuada identificacion y definicién de las caracteristicas, propiedades o condicio-
nes a ser sustentadas y la posibilidad que las mismas puedan ser traducidas en dimen-
sionies ¢ indicadores.

Finzalmente, resulta necesario definir la dimension remporal de tales caracreristicas v
propiedades; especialmente en lo referido a jerarquizacion de prioridades y horizonte de
las mismas (corto, mediano, largo plazo).

El desafio o resulrado esperado implica determinar Iz contribucion al desarrollo ener
getico sustentable en un sistema o suh-sistema determinado.

Si. 2 modo de gjemplo. ¢l objetive se vinculara con el desarrollo ruml la evaluagan
podriahacerse en dos niveles diferentes pero complemenrarios que se relacionarian con
las preguntas siguicntes:

= ,:T’n:’scma el contexto rural las condiciones necesarias para que la nireva rec
nologia penetre, tome Taices, se difunda y tenga un razonable grado deef-
ciencia? En otras palabras, es la recnologia una opcion viable en las condicio-
nes del sistema donde s¢ inserta?

- ;Contribuye a que la poblacién rural sc maneje v recupere de stress v shocks
de diferente orden y origen (disminuye su vulnerabilidad), mantiens o mejo-
7a sus capacidades v posibilidades, nio afecta lz base natural de su actividad?
En otras palabras, ;contribuye la recnologia al desarrollo sustentable del sis-
tema zl cual se articula?




;Es posible dar respuesta a ambas pregunias utilizando algunos indicadores? Algunos
autores confizn en tal posibilidad #.

Asi, fos indicadores de Vizbilidad podrian ser:

*  Acceso: la capacidad de Iz pobladon objetive para afrontar los costos dela
tecniologia es la primera condicion para pensar ¢n una difusion masiva de fa
misma.

«  Eficiencia: el costo de los servicios ensrgéticos en comparacién con recnolo-
gias estandares. convencionales o urilizadas actualmente

= Riesgo de lescengia: el riesgo de convertinse 2n una tecnologia obsoleta
en ¢l corto plazo limmita su acepracion por la peblaciéa objerivo

Elexibilidad: mide l2 capacidad de la tecnologia para satisfacer los requeri-
mienios acruales y futuros. Refleja [z capacidad de adapracion al sistema al
cual se articala.

¢ Cocxisrencia: una noeva ecnologia debe ser capaz de coexisrir con la red de
asistencia réenica necesaria para viabilizarsu operacion. Una recnologia gue
supere |z capacidad humana'y organizacional del sistema tiene escasa posibi-
lidades de alcanzar los resultados previstos.

Mientras que los que miden |a contribucion a lz sustentabilidad, se asodian comn:
*  Adapmabilidad v prioridad: capacidad para proveer servicios bisicos y urgen—
tes. En qué medida la cecnologia estd adaptada a la coridianeidad dei sistema

al que se arricula.

Efecrividad v cficacia: efecrividad ambiental integral y eficacia de su apove.

Resiliendia: la capacidad del sistema réceprorpara adaptarse 2 la tecrologia
incorporada.

+  Diversificacién: contribucién de la recnologia para diversificar acrividades
del sistema recepror ¢ incremento de su capacidad de adapracion 2 otrasame—

*  Protecciénambienral: evaluacion de los benzficios ambienrales considerando
la toralidad del ciclo de vida.

Laaplicacion a un cjemplo rural implica reconocer, en primer término. que <l objerivo
Aildmo ¢s la sustenmabilidad del sistema o sub-sistema rural ¥ que un desarrollo energé-

* Estos temas s 3poyan on los siguicntss docamentos “Sustziteble Energy Development: the case of phate-
volraic home systems”, Arturo Villavicencio - UNEP Collaborating Centre on Energy and Environment Riso
Nazienal [aborsorr—=2002 y “A systems vicew of sustainable cocrsy  developmicns™, Armuen Villavicendo
= Quir, 2004



tico susteniable supone
medir la contribucion a
las necesidades basicas,
expandir sus opciones y
oportunidades, mante-
ner y mejorar la base de
recursos narurales de sa
vida coridiana, ademas
de proveer cnergiz ac-
cesible, eficiente v con-
fiable.

La contribucién de la
energia deberiz medirse

Viohilided de la

ZFr lagin
Confribuirc lo Temolog

Sustentabilidad
Rural

Contribucién de
lo tecnologia

en su vinculacion con las dimensiones de I2 sustentabilidad roral, dependicntes de as-

pectos tales como:

Asegurar la supervivencia y subsistencia en su entorne ambiental diario (so-
cial. econdmico, cultural y fisico). Existencia del progio sistema.

Desarrollar medios efectivos y eficaces en ¢l uso de recursos escasos. Efectivi-
dad en su interaccion con el ambiente natural.

Diversificar para asegurar una minima fbertad de accion.

Desarrollar mecanismos de seguridad para protegerse de fluctuaciones impre-
vistas y espantaneas de su ambiente.

Ser capaz de adaptarse a un ambiente cambiante. Adaprabilidad

Ser capaz de modificar su comportamicnto para coexistir con diferentes sub-

sistemas de su medio. Cagxistencia.

La vinculacion v articulacion entre las dimensiones de la sustentabilidad rural y la via-
bilidad y sustentabilidad de las recnologias energéticas que se propongan, se observan
en la rabla, en la siguicnte pagina.
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essas posihilidades e alconzar los objefives previdtes

Consideraciones Finales

£ sintesis, dadas las consideraciones sobre la potencial contribucion de fas Nuevas
Fuentes Renovables de energfa a la sustentabilidad. una primera evaluacién debe re-
posar cn un analisis de la viabilidad ¥ contribucién a la susténeabilidad del sistema
objetivo.

Mas no debe olvidarse que |2 promocién y el desarrollo de nuevas fuentes debe enmar-
carse cn los objetivos de la politica enzegérica v, a su vez en los objetivos de desarrolio.

En wal sentido, resultz adecuado que &l abordaje siga un “"enfoque sistémico”, donde la
capacidad y aporee de los recursos energéticos renovables debe realizarce considerando
Ias interrelaciones existentes con y entre las dimensiones:

= Politica energérica. es decir el papel v articulacion de las FENR dentro de las op-
ciones nacionales de abastecimisnto energérico:

*  Aspecios juridicos v legales, én relacion al acceso ¥ uso de los recursos encrgéricos
estratégicos.



*  Elementos econémicos, tales como restricciones y/o incentivos econémicos; los
papeles asignados al mercado e intervencion piblica (regulacion y desregulacion)
v papel asignado 1 lainversion privada.

*  Dimension material, referida al nivel de informacion disponible v Iz consistencia
del mapz o inventario nacional de recursos.

= Amigabilidad ambiental, reguladiones y atros aspectos vinculados 2l ‘conocimien-
to. conservacion v uso de los recursos naturales en general v encrgéticos en parti-
cular, ¢n ¢l marco del mancjo integral del patrimonio natural.

*  Transferencia de recnologia y desarrollo tecnolégice local, en un searido amplio
que implique la internalizacion v adapaadén de reanologias imporadas, ¥ que se
articule y contribuya, ademds, a promover ¢ impulsar €l desarmllo tecnolozico
nacional.

*  Aspectos organizativos o institucionales, incluyendo las atribuciones y funciones
conferidas a las instituciones encargadas de la gesddn de los recursos v su articu-
lacion con las que ticnen 2 su cargo ¢l manejo de las cuestiones vinculadas 2 |2
proteccion del medio ambiente, asi como las destinadas a promover cicrtas tecno-
logias.

*  De fortalecimiento de capacidades, tanto en las dimensiones humanas, institu-
cionales y sistémicas, con especial identificacion de las necesidades v el tipo y
orientacion de Ibs programas de capacitacion cxistentes y la artculacion entre la
gestion de [as FENR y los diferentes medios vinculados con cllo.

*  Las politicassociales y el papel asignado a las EENR en las estrategias y programas
de energizacién con fines de equidad social.

*  Los aspectos internacionales en lo referente a las caracreristicas de los programas
de cooperacion tenica y financiera y su adecuada arriculacion a las poliricas pi-
blicas nacionales.

Permanece aun la necesidad de impulsar a nivel delos paises, un diagnéstico exhaus-
tivo sobre las potencialidades, carencias y requerimientos de la gestion de los recursos
renovables que permita desarrollar acciones de asistencia récnica. de mayor magnitud y
relevancia para of desarrolio sustentable.



CAPITULO 3

LA COYUNTURA ENERGETICA REGIONAL Y
LOS SUPUESTOS PARA UNA INDEPENDENCIA
ENERGETICA (ANILLO ENERGETICO, POLITICAS
QUE DAN FORMA A UN FUTURO ENERGETICO
ALTERNATIVO: EL ROL Y LAS POSIBILIDADES
DEL PERU) SITUACION ENERGETICA REGIONAL

Ricardo Giesecke Sara Lafosse
Gerente del Proyecto Desarrollo Energético
Comunidad Andina de Naciones (CAN)

La Comunidad Andina (CAN)

Algunos aspecros im-
portantes de destacar
en relacién 2 la Comn-
nidad Andina es que se
encuentra  conformada
por los paises de Boli-
via, Colombia, Ecuados,
Pert: ¥ Venezuela, tomali-
zando unz exrension de
4 710 000 Km2 de su-
perficie ¥ 117 millenes
de habirantes en el aito
2003. cuya distribudién
se muesira en ol Grafico
adjunto, ademds de una
PIB de USS 300 mil mi-
llones aproximadamente
para el mismo afio.
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El Grifico siguiente
muestra los organismos
que forman parie del
Sistema Andino de Inte-
gracion.

La riormativa andina se
hasx, ¢ntc OIros, €N Lres
principios de importan-
cia:

- Supranacio-
nalidad: Las
normas  juri-
dicas del Or-
denamiento
Comunigario
Andino se
aplican en to-
dos los paises

Comunidad Andina
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miembros; en caso de conflicto enere la ley nacional ¥ norma comuniraria,
prima la norma comunitaria.

- Aplicacién Directa: Las Normas Juridicas del Ordenamiente Comunitario
Andino no necesitan ser incorporadas en las legislaciones nacionales de los
Paises Miembros: son obligatorias desde su publicacion en Ia Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena.

- Efecto Inmediato: Las Normas Juridicas del Ordenamiento Comunitario
Andino generan obligaciones ¥ derechos para las personas juridicas y natura-
les de los paises miembros, una vez que son publicadas en la Gacera Oficial
del Acuerdo de Carragena,

El Sector Energético de la Comunidad Andina

Haciendo un anilisis comparative del porencial energérico de la CAN. es posible indi-

Car que Cucnia con:

= Cuatro veces las reservas de petroleo de los Estados Unidos

*  Ochb veces las reservas de petrdleo del Mercosur

= El74% de las reservas de gas natural de América Latina

»  El 75% de la produccion de carbén de'América Latina.

= El77% de las reservas probadas de gas narural en la subregion corresponden

a Veneruela.

Ademis, en la CAN s¢ ha verificado ques

. Las exportaciones de los paises andinos al mundo, en el secror de combusti-
bles, lubricantes mineralés v productos conexos a la energia, representan el
32% del toral de las exportaciones comunitarias.



*  Enlosultimos afos, el Peril incrementé notablemente sus reservas de gas ma-

tural con los yacimientos de Camisea. mientras que Bolivia cuadruplics sus

Reservas y Produccion da Carbon Mingral en la CAN, Ado 2000

rescrvas de gas natural.

Los cuadros muesoran
el compormmicno de
las reservas de carhon,
petrdleo ¥ gas natural en
los paises de la Comuni-
dad Andina:

Se apreciz en relacion
al carbon minerz! que
Colombia es el pais que
posee el mayor nivel
de reservas probadas,
representando  aproxi-
madamente =] 80% del

total de reservas existentes en la subregion, mientras que Bolivia no posee reservas.

En relacion a la produccion. también Colombia

representa ¢l 80% de [a produccion

Evoludién de los Reservas Probadas de Peirélen de lo CAN
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total de carbdn, seguido
de Venezuela que alcan-

za el 18%.

En general. las reservas
probadas de perrdles de
la CAN han experimen-
tado un incremento en
el periodo 1991 — 2001
en Bolivia, Ecuador ¥
Venzgzuela, lo cual ha re-
fiejado incrementostam-
bién en lzs reservas de la
subregion, ain cuando
en Colombia y Perti &s-
tas han disminuido.

Entre los afos 1991 ¥
2001, las reservas pro-

badas de gas nawural han-sumentads en todos los paises de la subregion. siendo mis
significativo el caso de Bolivia, aunque sus reservas son siempre mucho menorss 2 las

de Venszuela.
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En el ano 2003, se apre-
cia que Colombia tiene Evolucion de las Reservas Probadas de Gas Natural en la (AN
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TCE, Peru 87 TCF,

micneras que Bolivia y
Venezuels poseen las re-
servas mds altas de 28.6
y 146.5 TCF respectiva-
mente, lo cuzl nos per-
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Camisea’, sin embarge

en términos comparati-
vos Bolivia y Venezuela

poscen mucho mayores

reservas que Peré: que Reservas probadas de Gas Natural en lo (AN, Ado 2003

contribuye a la subre-

gion con el 4.6%. Giga m3 | Particpacian
Bolvic 8100 %5 15,0
Colombia 184 | 87 35%
Ecvodor 43 02 0.1%
Perd 2468 87 18%

Venzzuela 41473 1453 168%
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Otro aspecto es la capa-
cidad de instalarenergia,
lo que permite ener una
idez de lo que es posible
en cf Peni.

En genemal, ki geners-
cion de emergia a partir
de las hidroclécrricas
predomina en cuarro de
los paises de la regidm:
Colombia, Ecuador,
Perti v Venezuela, siendo
Ia relacicn de dos 6 tres
a uno en relacion a la
energia €rmica, v repre-

senrando alrededor del

70% de la energia 1ol
generada en cada pais.

E!l tinico pais donde no
se verifica esto o5 en ¢
caso de Bolivia, donde
la energia rérmica repre-
senta mas del 50% de la

-generacion total.



Proyecto Desarrollo Energético 2005 - 2006

En qué lineas csta mabajando |3 Secreraria General con les patsesen ol tema encrzéaco,
en funcion de ser un grupio que tiene algo que ofrecer. No-slo existe un desarrollo
ccondmico que tiens que darse, sino también ¢! desamollo de caraaer social y am-
bizntalmente sostenible de grandes componentes de la politica energetica nacional, la
seguridad de suministros regionales de energia v garantizar ¢ abastecimiento y al mis-
mo tiempo fortalecer <l rol protagonico en la construtcion de espacios de integracién.
lo cual es I idea en la comanidad de naciones porgue Ia integracién fisiea conlleva 2
facilicar |z integracién general.

Los pafses de la CAIN deben ponderst la importaicia ssritigica d& s simplia dota-
Gion de recursos energeticos. con miras a

- impulsar su desarrollo econdémico y social

- ambientalmente sostenible,

- asegurarel suministro regional de energia y,

= 2l mismo dempo, a través de una solida z2lianza cnergética, fortalecer
su rol protagénico en la construccion del espacio sudamericano de
infegracion.

En esesentido, la Secrewaria General promueve una reflexion politica 2l mis alo nivel
al interior de la Comunidad Andinz. para impulsar uma visién subregiomal comparuda
en torno al papel estratégico de la alianza energética andina v su aporiea la configu-
racion de los proyectos de interconexion energética en América del Sur, en el marcode
un enfoque gue incleva a todos los Esrados de Ia rezmm sin perjuicio de los auucrdos
bilzterales en marcha entre los paises.

En =l periodo 2005 = 2006 se debe dar la consolidacion de las gestionies dJéerricas en

los temas siguientes:

Consolidaciony ampliacdion dé las interconexiones eléaricas intracomuniearias
Promocion de las interconexiones de gas nagaral '

El desarrollo de las energias renovables '

Pmmocmn de la conformacion de cadenas productivas basadas en los hidrocar
buros

Anr:ilisis de lz propuesta de Perroandina ™

6. Respaldoala Alisnza Energética Andina como clemento central en la construc-
cion de la Comunidad Sudamericana de Nadones '*

oS R O B

* Declaracion Aaz de Lima sumenal 27
" Debate Presdencial: numeral 2: Decharacion Acza de Lima. numeral 27: 11 Reunion Conscjade Ministros
de Encrgia. Elecrricidad. Hidrocarburos v Minas de Ia Comunudad Andina (Acucrdos).
. Directrices Acta de Lima. numeral 39.
“ Diirecrriees Acrs de Lima, numerl 40, Julio 2005
‘' Dehate Presidencial. numeral 2: Declarzcion Acsz de Lima, numeral 26: Directrices Acsz de Lims, numcral
24 Julio 2005,
" Dichare Presidencial. numeral 2: Declaracion Acta de Limaa_ numerates 25 v 27 Julio 2005



Existen casos muy interesantes en Colombia y Ecazdor porcjemplo. dondese tienenen
proceso interconexioncs del orden de los 2506 300 MW, En ¢ caso del Perd se estin
ultimando las acciones para los acuerdos de los convenios v ya se tienen areas fisicas
paralas linieas pass lleaa hasta los 250 MW. Ecuadortiene una situacion muy particular
muy marcada, cuando se producen lluviasson muchas ¥ cuando hay pocas es nada,
entences no fiene suficiente para cubrirsu demanda elécrrica.

También estan las interconckiones de gas narural que ya estan sucediendo entre Co-
lembia y Venezuela, en Puerto Ballenzs. en el que Colombia va a vender a través de um
gaseoducio cerca de dos millones de barriles; y ea esta exportacion de cuatro a cinco
afios Veneznela va a vender sus liness de gas ¥ a partir del quinzo afio vaa fuir el gas
thacia Colombiz en los proximos 20 afios. '

Esto significa que a través de csta interconexién Colombia habriz aumentado sus re-
servas de 6.7 TCE que tenia 2 187 TCF porque va a contar conTeservas a través de un
marce juridico gue es la Comunidad Andina de Naciones en la que hay flujos de bienes
v servicios que no tienen aranceles.

En !a promocion del gas también esarian incluidas las exporraciones gue va a hacer
desde ahora =l gobierno de Venezuela a Ecuador. Colombia entrega a la frontera de
Ecuadorel gasvcilos recibirdn el gas de Venezuela, quees un s:szcmqu:podna usarse
para otras acrividades.

Luego esta ¢l desarrollo de enérgias enovables, con la éptica de poder llegar mas 13-
g‘i&zmmtc a las zonas mis dcsp‘m‘tcgid‘as: rambién esta la conformacién de cadenas,
siendo interesante destacar que Colombia, Ecuador y Venezuela son en realidzd paises
perroleros con una industria propia que realiza la perforacion, explotacion, exporta-
‘cién, distribucién v transporie de sus recursos, de 1zl manera que existiria una op<ion
muy interesante con la cooperacién de naciones unidades en torno 2 la ingenieria y
sérvicios que existen en Ecuador v Colombiz para poder realizar servicios de este tipo
también. Este es el anzlisis de la propuesta del gobierno de Venezuela.

Consideraciones y Perspectivas

1. Laswesprimeras accionesque la SGCAN impulsz entre los parses miembros,
(~la consolidacion y ampliacion de las interconexiones eléctricas intraco-
munitarias, - la promocion de las interconexiones de gas natural v - &
desarrollo de las energias renovables), estin encaminadas en la direccion
de |a promocion del desarrollo de una oferta sostenible de energia, con un
caricter de menor intensidad ¢n la emision de gases de efecwo invernaderd
(CO2), los que a'su vez tienen consecucncias Regativas 2 aivel global.

2. Las redes interconectables de energia eléctrica de los paises de la CAN
muestran que mas de dos terceras partes de los flujos elécmicos provienen
de la energia hidroelécrrica, ¢ incluse, una parte creciente de la electricidad
generada con tombustibles en centmles térmicas, se lleva a cabo usando ¢l
gas nauzal (el mismo que produce sustancialmente menos emisiones que



5.

‘otros combustibles). es decir. que la oferta de energia elécirica que Auye en el
conjunto de paises de la CAN tiene la cualidad de ser muy amigable al am-
bienite ya que no origina la emisién de grandes cantidades de gases de efeco
invernadero.

Las interconexiones de redes de transporte v distribucion de gas natural,
que es un combustible que se encuentra en la regién, que es mas amigable al
ambiente qoe los combustibles liquidos ¥ cuyos precios son menos voltiles,
facilitard la concepcion. disefio € implementacion de provectos destinados a
reducir la emision de gases de efecto invernadero en los sectores de consumo
residencial, transporte terrestre ¢ industrial. Y ambién se tiene que el gas
narural constituye una mareria prima sumamente interesante para los planes
y programas de industrializacién de los paises dela CANL

El'incremento de energia clécrrica genera una fuerte demanda de gas, por eso
Ia demanda de gas hace que el ﬂa.scoduc.w sc pague y llegue a dererminados
SCCLOfEs, QUE €5 lapohnca gue se ha seguido en ¢l secror. Lo importantes es
que esta politica sea de largo plazo y el gas también es de largo plazo. por lo
tanto para eso hay un costo cen respecto 2 politicas énergéticas.

La cuantificacion de los efectos ambientales resultantes de |z implemen-
tacion de las diferentes variantes de la politica energética, es dedr. de la poli-
tica de desarrollo energérico, debe ser uno de los pardmetros fundamentales
para la roma de decisiones. Una adecuada politica energérica tiene en cuenta
tanto las varables que afecran a2 la oferta energérica. como a las variables
que podriza orodificar [z demanda de energiz, evaluando en ambos casos las
consecuencias ambientales de los diferentes escenarios. El wema es que esto
tendria que tener resonancia en relacion a los efectos al ambiente, también
en el término de precios no sole de recursos energéricos: hay orros castos que
s¢ pagan-peruna politica cuzndo a veces no setienen en cuenza estas varia-
bles.

En ol corto plazo ¢l mercade del carbono y de los cersificades de reduccion
de emisiones puede ayudar 2 tomar concienciz, en el largo plazo, el valor
ambiental de algunas opciones deben tener peso propio.

El diesel por ejemplo, es el producto mis caro de obtener porque se tiene gue
importary hoy en dia se ha converudo en el mas dificil de obrener, de manera
que tomar decisiones ¢n este aspecto significa tener convicciones v alrernari-
vas muy fuertes y poder negociar con los grupos sociales que se van aver de
alguna manera afeceados.

Las energias renovables, a pesar que en Iz acrualidad ocupan un porcentaje
muy pequefio en<l aprovisionamiento de energia de los paises miembros, son
promovidas por los paises porque ademas de sus cualidades de ser amistosas
al ambiente, son descentralizadas y pueden coneribuir a elevar la calidad de
vida de las personas sin comprometer su futuro ni su entorno.

En ¢l caso especifico del Persi, quedan muy pocas centrales hidroeléerriess,
mientras @no s¢ tendria que pensar en las pequefas centrales hidroelécrricas



que s encuentran 2 lo largo de roda la costz del Pert. las cuales van a
tener una duracion baszante larga.

Las acdvidades del proyecto Desarrollo Energetico que impulsa la SG-
CAN corresponden a los zcuerdos y mandaros surgidos t2ate en el Con-
sejo de Ministros de Energia, Electricidad, Hidrocarburos y Minas de la
CAN, coma en la Cumbre Presidencial Andina.

Seria ur excelente incentivo para adelantar con més agilidad las interco-
nexiones regionales eléctricas, asi como las inrerconexiones de redes de
gas nawural, si estos provectos pudicsen ser considerados en su conjunto
como proyectos ML, o ¢f conjunto de proyectos que sc puedan imple=
mentar coma consecuencia de las interconexiones.

Es necesario resolver los complicados requisitos de adicionalidad exigidos
a los proyectos MDL engeneral, si estos son disefiados sobre un conjunio
de politicas piblicas de promocién de proyectos MDL en cada pais 2
parzir de mayor disponibilidad en razon de las interconexiones interna-
cionales de gas natural.

Es decir, como esto es salo una idea, la posibilidad que sean considerados como
producios de nivel nacional e mtermacional en algunos casos podria acclerar Iz
torma de decisionesen ese sentido. El temaes queaiin cuzndo exisie un mercado,
los muy complicados requisitos hacen queses muy dificiimente desarrollado.

Consideraciones sobre Necesidades Energéticas
de Otros Paises del Cono Sur

Producdion y Consumo de Gas Natural en Argenting, 1980 - 2002
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de Brasil, s¢ aprecia en
la grifica adjunta que el
consumo crece de una
manera enorme, Aqui
se ticnen energias que
son aproximadamente
250 a2 300 billones de
pics cubicos, de manera
que se denen algupas
condiciones gque hacen
que el mercado de gas
esté creciendo.

En la laminz adjunta se
pueden observar los ga-
scoductos, zlgunos de
los que ya existen y otros
de los que estarian pen-
sados en términos de la
poblacién, de la deman-

da, ec.

Fijese gue Venczucla
y tode Colombiz estd
completamente con  li-
neas de gas; todos los
demds estdn interconec-
tados, se llega hasta la
parte norte de Ecuador
luego hasta Lima y pos-
teriormente de pronto
desde Camisea hasta los
campos belivianos para
tener una primera Co-
nexion con lo que sc di-
rian bajos costos —estds
son otras consideracio-
nes libres absolutamente
de otras consideraciones
de como seria, cuanto
costaria, e1¢.

Aqui existen unos cam-
pos que complacen las
demandas. no de todos
porque hay partes bas-
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Interconexiones de
Gas Natural posibles y
previsibles desde
Venszuelo para cwbrir
netesidodes de paises
de Sud Américo (et
2005)

tantes insatisfechas pero eventualmente esto significaria mcjorar en un largo plazo,
¥a que se tienen los campos y existe alli una disponibilidad y no serian obsticulos
para que otras bilsquedas de yacimicntos le den permanencia yse establezcan como
sisternas que pueden llevar 2 gue se entregue el gas; asi ambién la posibilidad de



tener en funcionamiento una energia menos voléril que corresponde 2 la region y el
fujo estaria gobernado por la regidn andina. Los problemas se presentarian én el caso
de emergencia (guién abastece primeramente), luego 2 exportacion, los cuales se irfan
resolviendo.

En ssta limina se tienen todos los concepres wotalmente diferenses, referidos a los pen-
dientes a lo que seria Ia posibilidad de expansién pronta. Se aprecia el lado de Chile,
donde existen algunas conexiones que son conceprualizaciones desde distinros puntos
e vista pero es obvio que Venezuela aparece en las dos sitios, en todo caso son muches
gascoductos que estdn en proceso finales.

Gaseoducios en Estudio Sudamérica

Gasoductos esiudio 21,291 km
Gasoducio " :
Colombio — Venezuela 177 km Brusil %
(Ballenos — Maracaibo)
= Gasodude
_ A Venezuelo - Brasil
Gasoducios Pert 4,500 km 4,000 km

Gasodudio Perd - Brasil 3,000 km

Gasoducio Perii - Bolivia 1,500 km\.‘_-_, - - Gasodudio Gasin

8ol 55% km
Gosoduda ivig - _rgenh_nu
Yatuiba - Rio Grande 430 km Paraguoy - Brsil)
Gasodudio
Gosodudto Bolivic - Poraguay
Chile - Bolivia 850 km B46 km

: Gasodudo
Gasodudos Chile 1217km —_ & \Am' i
Gasoducte Rancagua 91 km ﬁ e !
Gasodudo TronsChile 626 km— b | Gasoducio
Gaosodudo Intergas 500 km Uwgqa&rﬂy'; Brasil
m

— Gasodudos en Operacion
— Gasodudos en Construccién

Fuentes: Presentodon de TRANSELEC - .- Gasodudos 2n Estudio

Seminario (IER en Montevideo Julie de 2004,

y sintesis informativa Energética de los Paises de la

(IER 2003. Gtado en Presenfacion ISA Abril 22 2005.

Encuentro Latinoomericano de Ensrgia (CIER - Jul 2004)




LA PROPUESTA PERUANA SOBRE
INTEGRACION ENERGETICA

César Butron Fernandez
Asesor Vice Ministro de Energia
Ministerio de Energia y Minas

Se va a dividir e} rema de la propuesta peruana sobre integracién energética en cuatro
partes, primero ;qué entendemos por integracion energética?, existen niveles, vamos a ver

cuiles son, sus benefidios. v separar la integracion clécerica de la integracion gasifera.

¢Qué se entiende por Integracion Energética?

Existe una modalidad de
interconexion en la cual
s¢ hace la produccién
dedicada en un  pais,
que sirve para exporrar a
otro pais que lo requie-
re. El pais A establece ¢
precio que prefiere, por
lo cual consticuye una
interconexion perc no
precisamente de merca-
des.

En lz lZmina siguiente,
el intercambio fisico de
gas o de clecericidad de-
pende del precio de cada
uno de los mercados v
también sc pueden pro-
ducir contratos de tipo
financiero entre agentes
de los diferentes paises.
No necesariamente en
los voldmenes de los
conrratos  financieros
el provesdor de un pais
puede comprarle a otro,
por cjemplo, Venecruc-

Producddn Dedicade




— — —— la l& puede comprar
: 2 Feuzdor z mravés de
Colombiz; en este caso
Colombia es ona inte-
gracion combinada de
un solo mercado, pero
se va 2 fusionar en forma
coordinada.

En lza ldminz adjun-
ta s¢ apreda lo que se
considera la verdadera
integraciée: cada pais
ticne sus diferentes mee
cados pero funcionan
toralmente coordinados

= — esmableciends un solo

precio, una sola forma

de decidir los precios o
los-despachos; que es lo que estamos buscando y vamos a rratar de jalar como moline
4 estos tres modelos.

Beneficios
Veéamos los beneficios de la interconexion de sissemas:

*  incremento de la confiabilidad de suministro

*  Mejor uso de la capacidad instalada

*  Sereduce l2 necesidad de eapacidad de reserva

*  Reducci6n de costos totales: inversion y O&M

= Mejor aprovechamiento de los recursos naturales

*  Cuidado del Ambicnte

Esto se escribié para las recnologias eléctricas y restlta muy aplicable para el caso del
gas: en primer lugar ¥ qué &8 muy evidente se zumenta la calidad de suministros: un
sistemaz en unidad es mas grandc que dos sistemas pequefios y es mas confizble que los
sistemas pequeiios, ese componente afecta a todo el sistema; esto vuelve ea el tema de
la capacidad instalada. pues los excesos de capacidad instalada en algiin mercado o
‘pais pueden ser urilizados para arender las necesidades de orros sin necesidad de nucvas
inversiones, =l resultado es que se reduce la capacidad de reserva necesaria.

Estos primeraes tres beneficios que se muestran evidentemente tienen inversidn del costo
roral en mantenimiento, y siempre serd mads conveniente si se usan los sistemas del mer-
cado. Los costos de hecho tiencn que serlos mejores ¢ inclusive con bencficios. Como
zesuliado se tiene ¢l mejor aprovechamients de lo instalado, evidentementze comio se ha
visto, una integracién puede ser el mejor aprovechamiento de los recursos naturales.
Todos estos beneficios surmados unos aotros generan un producto que permirird dispo-
‘mer de las energias mds limpias con un consecuente cuidado del ambiente:



Integracion Eléctrica

;Qué puede hacer el Perd?, existen posibilidades inmediaras definitivamenie con todos
los paises vecinos y se ha hecho un analisis de las mismas para hacerle mids factible. En
la siguiente limina se muestra lo referido al sistema elécrrico:

Posibilidades de Interconexiones Elédricas del Per con los Paises Vedinos

Lo que se aprecia responde a2 una realidad democririca del pais. dado que l2 mayor parre
del pais estd en la parte costera ¥ central, y 30 s lo que determina las posibilidades de
integracion que podriamos tener. Es evidente que por el lado de Colombia no existen
pombdldad:s en forma directa, ni siquiera 2 mediano ni largo plazo: v por el lado de
Brasil nos encontramos muy lejos y lo drico que se dene cerca son centros aislades de
Brasil, donde se podriz hablar tal vez de lineas que sirvan para tender esos centros
aislados.

Existen si realidades concretas y eso ¢s lo que se verd a vera continuacién. El provecto
de integracion Ecuador-Pert es una realidad y se dice que hay una linea construida
— no hay una segunda linea. para eso queda un camino largo por recorrer (ziempo'y
acgociacién)- pere esia linea ya estd tendida, Ia cual tiene una capacidad de conexion
de 100 MW. El proyecto tiende a llegar a dos lineas con una capacidad de 200 MW.



R i AL R IEie U

Los acuerdos macro yva
esean listas sole falan
los acuerdos de deralle,
téenicos, operativos, los
cuales estin en plena
n¢gociacion v deberian
rerminarse en ¢l lapso
de dos meses, quiere de-
Cir que para fin de afo
ya desberia funcionmar
de manera permanente
esta interconexion; debe
sefalarse que ya esto ha
servido para una de las
ventajas sobre mejora en
los sistemas

Ecuador ha tenido ya
dos emergencias, una
por l2 falla de un gene-

rador y la otra por déficit de energia por el adelanto de la sequia, vl Peri ha podido
obviar dos exportaciones de emergencia a Ecuador. Esto rios lleva 2 penisar que las

reservas son como las contingencias.

Estees 2l caso de Ecuador, como se dijo es el caso coneréro v ese nos lleva 2 la primera
ctapa de desarrollo de un mercado integrado de Ecuador, Colombia y Perd. En <l
esquema se muestra lo que ya existe, la interconexion entre Colombia y Ecuador: hay
una stmple con Perd, la cual debe mejorarse en algim momento yen ‘cuanto 2 la in-

Mertado Coordinado Colombia Ecwador - Pert

Colombia - Ewoder

« Despad = o

* Tronsowiones de crto plozo

= Alin no hoy contratos de largo plaze

Ecuador - Peru

= Primeso efapo redicl:
flujo &m un solo sentide

* Segundo etopa tardinoda

terconexion con ¢l Perg
se debe dar de manera
permanenie, los  tres
paises deben hacer sus
despachos de eecrrici-
dad de manera coordi-
nada, este es el segun-
do paso en o wma de
integracion como ya se
Comento.

Entonces se ha visto
que por la parte norte
es posible hablar de an
mercado wmlmenie in-
tegrado en el corto pla-
zo. mientras que en lz
parze sur con Bolivia, se
tenen algunas caracte-
risticas especiales:



* Ambos paises tie-
nen sSiSIEmas exce-
dentarios cn poren-
cia instalada.

+  Se requicre conver-
tidor de frecuencia
(Bolivia 50 Hz -
Peru 60 Hz).

*  Ambos paises cuen-
tan con apreciables
reservas de gas na-
waral.

=  Precios actuales de
energia en Bolivia
son inferiores a los

de Perii.

En Bolivia, el sistema
esti  desarrollado  en
cuanto 2 ciclos y debe
haber una interconexion
con Pertt v puede insta-

larse con mayor frecuencia ya que es un equipo bastanse caro: ambos paises cuentan con reservas de gas
narural ¥ actualmente los precios de Bolivia son diferentes a los precios del Perd. por las condiciones

especificas de su sistema.

La ldmina adjunta-mues-
tra como es ¢ sistema
boliviano, las lineas rojas
son su sistema woncal y
las naranjas son lineas
secundarias de geriera-
dores.

la interconexién con
Peri: seria una limea
desde ia cindad de La
Paz hasta Puno donde
s¢ ¢éncuentran las ins-
talaciones de las dos
esferas principales, s
la posibilidad mas cer-
canma.

Hasta hace poco Boli-
via no habiz sido parte
de la Decision 336 de
la Comunidad Andina

Pesible Intercoexion Bolivia - Perd




qu= es la que brinda ¢l marco juridice. sin embargo acaba de adherirse a #5ta deci-
sion, por lo cual estaria expedita la parte formal y-shors falarian desarrollzrse los

s a mivel téenico v ecofiomico. Es lo que se tiene como vision de largo plazo
en la integracidn en ¢sta zona

Es importante indicar que 2 los pazises que s€ aprecian en la ldmina: Bolivia, Perd,
Ecuador, Colombiz ¥

Venezuela, yva les mues-
Integrodion Elédrica Regional: Paises Andinos tran un marce juridico
completo para manejar

rodas las comisiones y
las tramsacciones eco-
nomicas que se podrian
dar y por lo tanto ésta
es |2 integracion con un
mercado coordinado de
los pifses integrados ¥
que estarda funcionando

en muy corto plaze.

Sin embarge, faka ana-
lizar la interconexidn
con Chile, esto rambién
dens sUS caracteristicas

ropias al igual gue Bo=
Prog gualg

livia:

*  Chile ticne dos sistemas interconectados: SIC ¥ SING.

*  SING presenta exceso de capacidad instalada: generacion elécrrica v capaci-
dad de transporte de gas de Argéntina.

. Se requizre convertidor de frecanencia (Chile 50 Hz- Perd 60 Hz)

- Cambio de escenarios (3) en pocos afios: 1) cxportacion de Pert a Arica, 2)
imporacién de] Pert 7 3) exportacion de Perit al SIGN.

Chile dene dos sistemas interconectados, uno gue se llama sistema interconecrado
grande v ¢l otro es ¢l inrerconecrado central y sur de Chile. En pocos afios hubieron
tres escemarios posibles de cémo hacer los puntos de energia elécrrica con Chile, al
principio se hablaba de hacer una exportacion z Ica solamente, posteriormente cambié
fa situacién y se hablo de que Chile podria exportar energia al Sur del Perti y final-
mente sstamos en que lo razonable seriz que Pert ¢xporte elecesicidad al nore grande
de-Chile.

Para recordar. en la siguiente limina se puede apreciar <l sisterma peruans que as@
llegando especificamente hasra Tacna, por lo tanto las interconexiones serian muy pe-
quenas y de poca iniversion.

Aqui podria explicarse por qué se dieron tres escenarios, en eso hay un poco de confu-
sién. Hace tres o cuatro afos, la linea que unia era de 110 kilovatios, demuy baja calidzd
¥ por lo m@ant se waia un suministro no confizble. baje voltaje ¢ interrupciones cons-



fantes; en ese MOMENto
parecia interesante cons-
truir las lineas que se re-
quicren para alimenzar
a ICA desde ¢l sur de
Peri. Se construyd la Ii-
nea que alimenta a ICA,
COTONCEs su SUMINISTo
se volvié confable.

Este sistema en Chile
tenfa una feserva del
cincuenra por ciento y
resultd que ruvieron de
todo: reserva, exceso de
gas y precios muy bara-
£0$; en ese moments se
hablé de poder urilizar
£stas para importar de
Chile a precios muy ba-
jos: tampoco se llego 2
concretar y mientras se
estaba pensando y dis-
cutiendo [o que ocurrio
fue que Argentina re-
dujo todas sus impor-
zaciones a Chiley todos
sus sistemas a Chile ¥
estos se quedaron ‘sin
combustible y eso es
o que did lugar a que
el norte de Chile tenga
un exceso de capacidad
instalada ¥ no tenga
combustible suficiente
¥ gas. y seria interesan-
te que el Peril exporrara

electricidad.

Esto 2 aigunos le va a
sonar un poco duro pero
NOESQIINs RO VEMOs ni si-
quicra a largo plazo una
integracion completa de
todo Sudamérica: las
diszancias, las perencias
necesarias  hacen que
csto no sea factble, lo

Wi




Integracion Gasifera

que vesios son dos blo-
ques que se han men-
cienzde: ¢l Pertt ytodos
sus vecinos. los paises
andinos, que ya tienen
sus intercambios con
procesos, solo faltaria
ver la posibilidad con
‘Bolivia, y estaria funcio-
nando ‘adecuzdamente;
probablemente llegar a
un acaerdo con Chile y
éste seria el mercado in-
tegrado que podria estar
funcionando en el largo
plazo, y pensamos que
sOmos un pais que tiene
su propia dinamicz ysu
propia integracion, una
interconexién cntre los
dos mercados parecen
muy lejanas, y poco cfi-
ciente, csa cs la vision
que tendriamos de lo
‘que e¥ integracion eléc-
trica a largo plazo.

Pasemos 2 lo que se puede leer como integracion gasifera. Se empezazd por los proyecros
del primer tipo; pues se va a iniciar la integracian de un sistema y no una exportacion
de un producte de un pais consumidor al otre. El proyecto BPZ es un proyecto que
esid en desarrollo. no sc sabe si s¢ va 2 ejecurar o no, pero en todo caso han plancado

el desarrollo en wes etapas:

Gasoducro  hasta Calera La Cruz — Tumbes para unz contral térmica de 150

Gasoductoa Arcaillas (Ecuador) para suministrar gas a tres plantas en rotalizan-

Gasoducto 3 Guayzquil para suministar gas a plantas térmicas ¢ industria en

La primera ctapa que seria simplemente de los yacimicntos a la costa de Tumbes. El
derechio del libre acceso al sistema peruano existe, os respetado v no habrfa ninguna



dificultad. La fase dos es
construir  gaseoductos
para poder a alimentar
gas 3 tres plantas térmi-
cas que s¢ reubicarfan ¢
instalarian en Ecuador
y la tercera etapa que
consiste €n <rear un
‘gascoducte hasta Gua-
yaquil para alimentar
gas para usos industria-
les ¥ domésticos. Es un
proyecte de  mediano
v largo plazo. y es im-
poriante reiterar gue se
traza de un proyecto de
integracién v no de ge-
nieracion de un pais para
otro pals.

Orro proyecto que estd
en posibilidades de rca-
lizarse es el famoso ga-
seoducto de Tarija en
llo: este &5 un proyecto
sui géneris, no ¢s pro-
piamente de insegracion
como Camisea, pero ha-
bria que ver con el tiem-
po cual s la facribilidad
de quc esto se pueda de-
sarrollac.

En la liminz adjunta
se aprecia lo que ocu-
rre con las reservas de
gas natural; se ha visto
que estamos mds cerca
-de Bolivia que de Ve-
nezuela, entonces por
cse se analiza que es
lo que tenemos cerca
al Sar. En el esquema
se muestran los circu-
los en verde donde se
encuentra la regién de
gas natural, hay defi-

nitivamente en Bolivia
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Gaseodudo Tarjo lls

quienes tienen dos lineas con reservas, en Argentina. en el Pertt mismo y Brasil. ¥
entonces la idea es interconecrar estas reservas para poder aprovechar aquellas que




SO .

&stén en mejores condi-
ciones de precio, fac-
lidades de produccion,
etc. Esa es la vision de
integracion,  interco-
nectar estas feservas y
de todos modos tienen
que incluir a Bolivia,
si Boliviz ne parricipa
de este proyecto o deé
es1a inregracion ne va
a funcionar porque son
ellos los que tienen las
MAYOTes Feservas.

En Iz [Zmina adjuntz se
muestra ¢l tan senrtido
proyecto del gaseodus-
to sudamericano y que
es mis conocido como
el Anillo Energérce,
sin entrar a discutir si
nay reservas o no, evi-
dentemeiite no se va a
dar si no hay reservas
necesarias  para  que
se produzca la expor-
tacion. Este proyecto
implica construir un
gaseoducto desde Pisco
hasta Chile =alli habria
que conectarse con los
gascoductos que van de
Chilea Argentina — por
Uruguay y Brasil se
conformariz toda una
red de gaseoductos.



Si este proyecto se llega a ejecurar rendria numerosas ventajas para el Perti y para otros
paises. la construccién de este gaseoducto por el sur del Perit por ejemplo riene enormes
ventajas porque si ne existicra seria muy dificil elevar el gasde Camisez al sur del Perit.
Se sabe que las necesidades de consumo de gas proyectadas con los valores optimistas
para consumo son muy pequefias, 2516 no va a justificar por i solo [z inversidn deun
gaseoducto, mientras si el gaseoducro se conseruye con la necesidad de Chile y de rodos
entonces resulta muy importante, esto incrementaria lz economia de los departamen-
tos del sur y habria que exporar generacién térmica como se ha planreado.

También seria de gran-
des ventajas para Chile;
mejoraria esta zona que
tiene grandes problemas
por falta de gac pero
tendria una ventaja adi-
cional, si ellos dejan de
consumir el gas que usan
todavia cn esta “zona,
pueden llegar 2 acuerdos
con Argentina para que
lo que dejen de consu=
mir acd se lo cavien a la
parte <entro donde tie-
nen grandes necesidades
v nc hay forma que estos
gascoductos lleguen

No hay que olvidarse
que las interconexio-
nes siempre son de dos
vias, no siempre hay que
pensar ¢n la viz que se
presenia en ¢l momento,
recordemos la interco-
nexion que s construyd
cuando Brasil tuvo una
crisisenergéticay Argen-
tina peasaba que podria
exportar mucho tiempo
elecrricidad 2 Brasil y
luego hubicron muchas
prorestas en Argenrina,
en poCos 2M0s s€ Conoce
Iz crisis de gas en Argen-
tina y esa interconexién
gsta funcionando ple-
namente, cntonces 13
congxiones siempre pue-
den servir en uno u oo
sentido: En este caso, al

Integradon Gasifera: Vision de Lorgo Plazo

Integradidn Gasifera: Visicn de Lorgo Plazo (2)
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HACLE UNA POLITICA ENERGETICA Y AMBIERTAL SOSTENIBLE EN £L PERU

principio sc podria pensar que este gas pase al Sur y alimente esta zonz, por un momen-
o ¢l gas de Bolivia podria servir para hader |2 exportacion junto con €l gas de Camisez
hacia ol sur de Estados Unidosy hacia México v en 2se momentose podria pensar que
sz acabaron lasteservas en el Perd porque Bolivia estaria atendiendo eso, evidentemente
hay una scrie de consideraciones de precios, contratos que deben resolverse, pero al
igual que los sistemas elécrricos siempré las éxportaciones son mejores.

Proposed Route

Si Hega a produciese el
proyecto de Tarija — Ilo
esto podriz ser un ca-
nal mds, esto esta en 2l
fururo, pero. o mensaje
principal nos dice que
sicmpre s€rd mejor un
sistema  interconeciado
que sistemas aislados.

Para terminar, se muestra
o que zstd pasando con
otros paises del mundo.
Se aprecia en la ldmina
que existe una red de ga-
seoducros en verde y se
estin proponiendo nue-
vOs gascpduc:os de paf
ses como la  Repiiblica
Sovidtica y Afganisdn.

Otro proyecto de gaseo-
ducto propuesto es el
que llega desde Turquia,
atraviezz Bulgaria v llega
hasta Asia, y el siguiente
¢s ¢l mas impresionante
de la red de gaseoducros
en Europa.



Alli estdn los proyectos,
entonces la integracion
no parece ser una reali-
dad de la cual podamos
escapar, no es posible
pensar en integracion st
se ve ¢l punto de vista 2
corto plazo, s evidente
que ¢l camino es el que
permite que todos ob-
tengan los beneficios de
mejor utilizacion ¥ o5
la integracién, eviden-
emente hay que tomar
todos los cuidados para

saber ¢l camino a seguir.




COMENTARIOS PANEL DE EX MINISTROS

Juan Inchaustegui
Ex Ministro de Energia y Minas

En rezlidad es un positivo mamento, de manera constructiva trarar temas de dmbitos
comio los que nos retinen ahotz, estoy satisfecho de participaren esta reunién. Sobre los
temas que nos han reunido creo gue tenemaos muchas coincideacias y queria comenzar
_di_cieudo que necesitamos dar mas sransparencia a rodos los remas de trascendencia
nacional: creo que ¢l ejercicio del poder, el ejercicio del gobierno supone la participacién
cindadana v que esé gobierno convoque y logre esa participacidn cindadana v aleance
las decisiones: las decisiones que se tomen en el campo de la energia tenen hoy twas-
cendendiz.

A lo largo de esie seminario hemos visto cusles son las perspectivas en el campo de la
energia en < mundo entero, hemos conocido y visto un caso que el mundo va hacia
ana carrerz desbocada hacia un consumo acelerado & indetenible en sus consumos de
energia. L2 paradoja de un sren donde el maquinista va samentando la velocidad
parz hacerlo urilizz la madera de la que estd construido el propio tren. . Estamos con-
sunfiendo nu€stra propia energia mDuestiz propia estrucrura, nuestro planet; lo queal
fnalvaa pasar s simplemente unz catdstrofe. Ese es el escenario general ocasionade
por el consumismo descontrolado. -

Anre esgescenario Creo que surgen varias cosas: primero, es absoluzamente necesa-
ric tener una politica energética muy-clara -y consensuada ¥ es necesario establecer
coriic una practica de la democracia, cualquiera-que sea el gobiernc. el chfundu estd
politica, penerlz al alcance de la ciudadania. de los medios informados v de rodos
los expertos para lograr una legitimacién de las medidas que se romen. Los liberales
ortodoxos crearon la frase que en el campo de la energia nada es estratégico. pero en
este momento 2 la luz de le que se ve. |z energiz es sin duda un aspecto estratégico.
Este asunro estrarégico debe rener Iz atencion especial de los gobiernos y debe esta-
blecer una participacién permanente de la ciudadania. La obligacién del Esrado es
difundir todo lo que se avance y cualquier legislacion ¥ norma, definicién, de uso,
proyecciones de perspectivas de desarrolle energéuico que tiene, debe ser debarido 2
nivel nacional.

Para mencionar hechos posizivos quiero reconocer que se estd avanzando =n el campo
de la legislacion elécrrica. Se ha difundido el nuevo provecie demodificacion de la Ley
de Concesioges, ld cual es bastante compleja de rratar en un audirerio no ilustrado v
no debidamente preparado ¥ queremcs que s avance esta legislacién porgue tiende 2
corregir deficiencias para ‘mejorar fos precios, el abastecimiento oportuno y energia
eléctrica suficiente para el pais.



Yo quisiera una reflexion un poco distinia de la que se estd haciendo y es que detrds de

este debare hay un escenario mds amplio. que riene que ver con las decisiones energéri-
cas, efecto de la globalizacion. La supranacionalidad que se da en cuanto 2 las medidas
que tienen que ver con la conservacion del planca per an lado v los intereses econs-
micos de las grandes corporacioncs, de otro lado. Al entrar a estos temas corremos ef
ri¢sgo que nos samnicen pero no hay gue olvidar que las decisiones que se omen en el
desarrollo de las grandes reservas energéricas del munde estdn en manos de los grandes
consorcios transnacionales y no sicmpre los intereses de esos grandes consprcios trans=
nacionales coinciden con los intereses de los estados, y cuands por ejemplo recordiba-
mos que los yacimienros de gas que operaban en América Latina, en los casos de Bolivia
¥ Argentina ~mis Boliviz- son desarrollados por empresas nacionales, los intereses de
ellos no son necesariamente coincidentes.

Abel Salinas
Ex Ministro de Energia y Minas

Mis saludos-2 los organizadores de este cvento, creo que es una muy buenz idea y al
mismo tiempo agradecer la invitacion para formar parte de este panel. Mi primera
coincidencia con los sefiores organizadores es que ¢l planeamiento energético debe ser
una politica de Estado y debe trascender 2 todos los periodos presidenciales porquie el
Pertt no va a durar cinco anos, tampoco va a durar veint, va 2 durar mucho mis: por
€30 entre otras cesas cuando se habla de cambio de la marriz energética tenemos que es-
tar pensando en [os proximos cuarenta o cincuenta anos, y debémos estaractualizando
constantemenic esta visién.

Entre los temas que se han planteado y higuraban como muy importantes en la agenda
estd la integracion energeética, tal como Io ha expuesto el ingeniero Burrdn. y ha dado
una visién de una integracién no sélo del anillo energérico —que aparentemente nos
convacaba- sino también de la integracion de los clectroductos, vale decir de las lineas
de transmision, eso & muy importanie porque permite visualizar con mucha claridad la
idayvuelta del suministro de la energia, v nosotros estamos de acuerdo con la integra-
cién, muchos de nosotros hemos crecido de jovenes con una vision y un pensamiento
favorable 2 |2 integracién porque ello permite sumar nusstras fortalezas para mejorar
nuestras habilidades, siempre buscando en todo caso mejorar ¢l bienestar de los pucblos
que conformarian [a integracion. Pero ¢s importante recordar que la integracion es
una de las herramientas que debe usar una politica energérica, una politica de Estado
cuando quiere oricnrar su accionar: y e 2se sentido los integrantes deben mantencrel
compromiso zdquiride 2] momento de la integracidn, asi como: también su fidelidad 2
[a politica de Estado que hayan adoprado, y ese 25 ¢l caso reciente de Argentina y que
provoca este movimiento del anillo energético del Sur.



En ¢ caso de Argentina, ¢l presidente o tuvo ninguna duda en reduciz el suminis-
tro de gas a su vecino del norre, en este case Ia Repiblica de Chile cuando vié que
seguir suministrando gas a Chile afectaba los intereses del pusblo de Argentina.
Hay muchas otros ¢jemplos y recientemente estamos viendo en nuestros amigos chi-
lenos dos manifestaciones tanto en relacion con sus adversarios, sus adquisiciones
bélicas. atin cuando esto pueda afeczar la armonia entre dos paises ellos mantienen
estas politicas de Estado que esto es importante plantearlo, rescatarlo.

Cuando hemaos escuchado hablar de las reservas nos hemos dado cuenta que Iz
ubicacién del Perd es-muy pequefa. Argentina tiene mds de 23 trillones de pies ci-
bicos, se dice ahora que hasta el 2003 Bolivia estaba con 28.7, zhora se habla de 48
trillonies de pies ciibicos. Brasil diene un poco mernos, bastanite menos sin duda, Co-
lombia ticne entre 4 a Gerillones y-Pert, seglin lo que mostso 2l ingeniero Navarro
—~director general de hidrocarburos- tiene 10.9 wrillones de pics etbicos. Mirando an
poco lo que zs 2l anillo enérgérico del Sur. y aceprando que hay que mirar 2l fururo
hablamos de reservas privadas y en este caso 10.9 trillones de pies cibicosno son las
reservas disponibles, los disponibles en este caso seguro sean 9.7.

A mi me ha agradado escuchar 2l ingeniero Buwrén porque hay una clarisima dife-
rencia con las declaraciones del schor viceministro que han aparecido  hace poco
tiempo, hace dos o tres dias, en las que ademis se le eritica porgue no informa al
pais sobre los zvances del convenio que se estd negociando con Tos paises dei Sur;
#0 olvidemos que hubicron dos reuniones de ministros en Lima; una en Santiage
de Chile, unza en Bucnos Aires, oma en Maontevideo, todas de ministros; otra en
Asuncion e tepresentantes de los sefiores ministros v zhorz se estd efecruando otra
Feunion.

Lo que nos preocupa es qué segiin los diarios en noviembre se firma lo del anillo
energético y por £sa razdn estamos acd, porque sentimos preocupacion, porque fe-
querimos informacién y por ende estamos pensando en ¢l pais, entorices es agra-
dable escuchar al que ha representado 2! Miniszerio de Energia v Minas, decir que
no se firmard ningin convenio si es que cllo compromete nuestras reservas porque
anies hay que incrementar las reservas. Utilizando un cuadro del ingeniero Navarro
que fue firmads st no me equivoca el 31 de agoste en el Colegio de Ingenicros, lo
destinado 2l proyecro de exportacion sen 4.2 trillones y la demanda local son 4-ori-
llones. pero si pudi¢ramos recortar al anillo queson 35 trillones de metros ciibicos,
la demanda en ocho afos seriz de 8.8 rillones, es decir no ¢s que uno no quierz
sumarse 3 esteesfuerzo dé integracién, pero sin duda deben existir los mecanismos
que nos prowejan a futuro, el Perd pues no va a durar veinte aftos, f Perd ticne que
durar mucho mids y traigo a colacién esto deliberadamente porque una de las cosas
que ha dicho el sefior viceministro — y lamento que no esté-acs - o5 que donde &2
aplica una induccién inmediatamente sale gas. Cuando Shell deciard su interés co-
mercial paza sxplotar Camisea hace veinte afios, se hablaba de 16.5 willones, a! final
se convino que habia 11 trillones. entonces no es que donde uno destape inmedia-
tamente sale-gas. se debe seguir la exploracion, descubrir mds gas porque cso dene
que ver necesariamente con ¢! futuro del pais.



Carlos Herrera Descalzi
Ex Ministro de Energia y Minas

Primeramente diré que concuerdo rotalmente con las opiniones que acaban de expresar
los ingenieros Abel Salinas y Juan Inchaustegui. lo que me releva de tocar los puntos
que ellos han mencionado y me permite dedicar mi comentario a algunos remas co-
REXOS.

El primero de ellos se dirige a la eficiencia en el aprevechamiento de los recursos. El
Perd, por cada unidad de energiz tril que aprovecha consume 3 unidades de energia
primaria; esforzdndose podriz llevar ese ratio a 2 de recursos por una de energia dril.
Desde los puntas de vista de conservacién de los recursos y amortiguamiento del im-
pacto ambiental es muy importante 2l uso eficiente de los aprovechamicentos energéi-
cos: figurativamente, dﬁpli{ar la eficiencia del aprovechamiente equivale a duplicar la
duracion de las reservas de recursos no renovables, con la ventaja adicional de al mismo
tiempo estar reduciendo 2 fa mitad el impacto ambiental.

El tema de las eficiencias es un rema fundamental, que se deberfa mancjar como Politica
de Estado. En cuanto-a Politicas de Estado, el desarrollo del Proyecto Camisea es un
buen ejemplo; Camisea s un proyecto viable gracias a la conrinaidad que l¢ han oror=
gado sucesivos gobiernos, siendo uno de ellos ¢l gobicrno actual. No obstante de haber
cxisrido continuidad para su ejecucion por parte de los 3 dltimos gobiernos, no ha exis-
tido continuidad en 1z vision del provecio; es asi que €sT@ proyecto conocio tres ctapas
con visiones distintas, en su primera etapa fue un proyecto destinado al sector elécrrico
con la misién de abaratar los costos de energia elécirica, acudiendo al efecto que tienen
los costos marginales de la produccion de energia cléctrica sobre las tarifas clécrricas: al
permitir el gas menores costos marginales-que las otras alternacivas térmicas. se lograria
disminuir las tarifas eléctricas; siempre pensé que esa era una vision resiringida de la
verdadera potencialidad que renia Camisea; se llegé inclusoaaplicaruna morartoriazla
construccién de nuevas centrales hidroelcerricas.

En la siguiente etapa, la mision que ¢l siguicnte gobierno asigno a Camisea fue la de
convertirse en el combustible que sustituyese al perrdleo en'todo lo que resultase apli-
cable. incluyende al secroreléctrico. pero no en sustitucién de_i_a_cn:_rgia hidrosléctrica;
es asi que ese gobierno levantd la moratoria contra las hidroelécrricas y luego procedio
a la firma de los contratos de Camisear luego dirigié los esfuerzos a la sustirucion del
peurdleo y de los derivados del perroleo por el gas, como fuentes de combustibles; inicio
su uso para el rransporte, por |z doble ventaja de combustible mds limpio y ms barato:
propicid asi que Lima se incorporase 2 un programa de ciudades limpias, para aprove-
char el uso del gas que llegaria antes de 4 2fios.

La vision en la tercera etapa y con ¢l tercer v actual gobierno ha sido la de monetiza-
cién de los recurses via exporracién: la prédica anundia la preferencia por ol mercado
interno, pero |z pricdca es que prima Ia visidn de exportacion; todos los esfuerzos que
realmente se han hecho han estado destinados a exportacion: no al mercado interno:




muestra de ello es que el proyecro tiene mds detn 286 de culminade en su ¢ecucion.,
pero — salvo excepciones puntuzles - los consumidores no notan resultados al interor
de! pais; es mds, Iz expectativa principal de menores precios no se ha cumplido y mds
bien los precios han incrementado.

Hoy por la mafana. darante su participacion ¢l docror Pedro Gamio nos comento gae,
habiendo transcurrido un afo y dos meses desde |z llegada de gas de Camisea a Lima,
no existe un solo vehiculo que consuma el gas de Camisea; yo agrégaria que tampoco
existe todavia ninguna cstacion de servicio que lo expenda ¥, me remo. que tampoco
ningun taller aurorizade para la conversion de vehiculos v, mis alin, esto tienc relacién
con que rampoco se ha completado la elaboracion de la normatividad necesaria parael
uso y aplicacion del gas.

Vale ia pena hacer un comentario acerca de las cifras que nos menciono | ingeniero
-Abel Salinas respecto a su balance de destino de lasreservas de gas de Camisea. Esmi
norma que los compromisos deben respetarse; para la estabilidad y desarrollo del pais
es fundamental respetar lo que se pacta. El pacto de Camisea. entiéndase los contratos
vsu mareo legal, dice que se puede exportar gas, pero siempre y cuando las reservas pro-
badas remanentes puedan cubrir la demanda nacional con un horizonte permanente
emveinte ados; es decir, cada afio, antes de exportar, hay que comprobar que quede gas
parz los proximos veinte 2fibs. Entonces. en el balance mostrado por el ingeniero Abel
Salinas. que lo ha elaborade sobre las cifras que hz recogido del MEM. sumadas las
reservas de Camiseay Pagoreni, éstas pueden cubrir la demanda interna mds una cuota
de exporzacion de 4.2 TCF distribuida a lo largo de 18 afios. Pero, para cubrir ¢l pacto
de Camisea. faltaria agregara esas cifras la canridad de reservas remanentes necesarias
para que. cn o Bltimo afio de exporiacion, la demanda interna de los siguientes veinze
afios pueda ser cubierta por las reservas remanentes. Un ripido examen de las cifras de
demanda y oférra, indica que las reservas remanéntes no son Capaces de cumpl:r conesa
condicion; cste es un primer punto.

El segundo punito s que las cifras d¢ demanda corresponden 2 un 2sfuerzo tibio de
cambio de la marsiz energética. Si. como se viene comentando ¢n los nltmes dias, el
propésito es un cambio intensiva en la matriz energetica, ese cambio intensivo impli-
£arz una presencia importante del gas n el secior eléctrico, una presencia del gas en
el transporte que hasta ahora no ha existido y que tendria que ser imporrante, ya que
¢l transporte o5 casi una rercera parte del consumo nacional de energia: y, aunque no
aparczca como un sector de consumo mayoritario, el sector residencial ¥ el consumo
domiciliario del gas deberd crecer importantemenie. impulsado por las facilidades del
financiamicnto de las conexiones residenciales v por el alto precio de los combustibles
alternos como el kerosene y el GLE. Entonces, si se compara las provecciones efectuadas
contra ¢l porencial de sustitucion de perrdleo y otros por gas, nos sstamos quedando
bastante cortos con las cifras presenradas; si no exisre una cantidad de gas suficience-
mente grande paza sostener el futuro, es decir sin una masa critica de reservas, es muy
dificil que se pusdan hacer cambios 2 fururo.

Sc hizo una mencién—la hizo ¢l ingeniero César Butrén- al proyecto de Zorritos; recogi
de las personas que manejan ¢l proyecto. que varias entidades del Ecuador. llamese



empresarios 0 sector privado, ya les hablaron sobre el uso del gas en Zorritos; piensan
el esos fecursos como tuente de energia eléctrica y como combustible para Guayaquil
v otros puntos; pero. enel Perti, todavia nadic sc ha interesado, El proyeczo de Zotritos
70 ¢s todavia un provecto con daws confirmados, que indiguen suficientes recursos
para poder llevar ¢l gas a los departamentos que tienen bastantes recursos naturales
que les permitiria sacar provecho del gas como medio de agregar valor: como son los
departamentos de Piura, Lambayeque, La Libertad, ete.

Otros dos temas imporzantes: uno, la politica energética de hoy dia transciende los sec-
tores para los cuales se aeo inicialmente el Ministerio de Energia y Minas; hoy, [2 ener-
gia toca temas de recursos, precios, posiciones, disposiciones, estabilidad social, efecto
ambiental, etc. Entonces ¢s importante la integracion de esos elementos — que van mis
alld del sector encrgia ¥ minas - en una politica cnergéticz que debe tener una vision de
largo plazo. El otro tema que siempre me ha llamado Ta atencién es el criterio de siste-
mas economicamente adaptados en relacion al nivel de desarrollo de la infraestructura
encrgética del Perd; si los grandes puentes construidos en las ciudades norreamericanas
s¢ hubicran dimensionado con el concepto de cconémicamente adaptados, su ancho
habria permitido sélo el pase de 2 pearones o 2 bicicleras. Al menos ¢n |2 cuestion de
infraestructura, hablo del tema de las lineas de rransmision elécrrica. tiene que pensarse
en horizontes muche mayores; es dierte que construir hoy para horizonees largos pue-
de ser relativarnente caro; perd es Mds Clerto que manana csas construcciones puedan
resulrar tardias y hasta imposibles. ¢l libro blanco con las propuestas de reformas en el
sector eléctrico que ha sido repartide por el MEM v OSINERG es un buen trabajo y
una muestra de la wansparencia que debe existir en el sector v en el pais; pero pienso
que las reformas propisesias son insuficientes; un 2sURLO BNPOTante QUE en MUy poco
tiempo serd urgente cs la transmisién y las reformas no alcanzan o nivel de incentivos
ql€ se necesita; no se garantiza una vision coherente del sistema eléctrico, dende existen:
muchas partes que trabajan con zhinco pero sin algo que las ligue; finalmente, el marco
de l2 generacion cuyo desarrollo se busca garantizar. no ha superado ese freno perverso
que implica que si las empresas invierten mds porgue sus proyecciones de demanda
resultaron optimistas o cualquier otra razon, ademas del perjuicio de operar por debajo
de su capacidad instalada, en vez de tenderles una mano. el sistema las penaliza con una
tarifz que puede irse por debajo de los valores que permizan una razonable recuperacion
de Iz inversion; bajo ese esquema, son varios los panes que va se han quemado en la
puerta del horno.




CAPITULO 5

LA MATRIZ ENERGETICA NACIONAL, PROYEC-
CIONES DE OFERTA Y DEMANDA EN EL MARCO
DE LOS PLANES REFERENCIALES DE HIDRO-
CARBUROS Y ELECTRICIDAD, LAS METAS DE

ELECTRIFICACION RURAL

Gustavo Navarro Valdivia
Director General de Hidrocarburos -
Ministerio de Energia y Minas

El rema a tratar corresponde a la Matriz Energérica Nacional, sus proyecciones de ofer-
ta y demanda en el marco de los Planes Referenciales de Hidrocarburos y Electricidad.
v las meras de electrificacién rural del Ministerio de Energia y Minas.

Ventaja Competitiva

La ventaja competitiva s la creacidn y sostenimiento de un desempefio superior, en
base 2l aprovechamiento de una ventaja comparativa aprovechable.

Situacion Actual de la Matriz Energética
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A lado se muestra la ma-
triz energérica actual del
Peril, donde se tienen las
reservas de las diferen-
tes fuentes de energia
disponibles, zales como
carbon mineral, petré-
leo. hidroenergia, gas
natural, 1z enéigia. mis
abundante en su recurso
es ¢f gas namiml y sus
procesados, en segundo
lugarla hidroenérgia, en
rercer lugar el perroleo,
cuarto lugar el carbon,



quinto ¢! uranic, como las energias comerciales, siendo este el invenrario que el pais
tiene.

En el cuadro de arriba estd la estadistica de lo que el Pertt estd usando v fundzmental-
mente es petréleo, el 56% de lz energia comercial que se utiliza en el pais es pewrdleo,
en segundo lugar Iz hidroenergia con 26%, en tercer lugar gas con 17%. De este cuadro
sale que teniendo variedad de fuentes de energia, ¢l Perit ha concentrado ¢l uso comer
ciz! solamente en el petréleo y hay recursos que no se han desarrollado y no se han
convertido en una venraja.

El andlisis del primer cuadro mostrado permite obtener las siguientes conclusiones:

o Teniendo variedad en las reservas de energia, la produccién comercial de enes-
gia estd concentrada en una solz fuente (petréleo crudo).

o El Perti tiene reservas importzntes de gas y condensados (ventaja comparativa)
queaiin no se han desarrollado plenamente v porlo tanto, no se han convertido
€0 una ventaja competitiva.

Andlisis de la Oferta y Demanda
de Hidrocarburos Liquidos

Vamos 2 centrarnos en ese recurso que ha sido ampliamente desarrollade v mis bien en
exceso: la visidn petrolerz en el pais en los dltimos afios ha tenido una situacién muy
marcada tanto en la selva como en la costa, y en la visiéa se notz un cambio en la cali-
dad y hoy ¢l crudo de la costa es mucho mis pesado que hace treinea afios, igualmente
€50 pasa en la selva.

Anilisis de Iz Oferta
de Hidrocarbures Li- Producdon Nodonal de Crudo
guidos

En los dildmos treinta
anos se han registrado
los siguientes cambios
en la oferra de hidro-

carburos liquidos en el §
pais: =
= Reduccidn  de
las reservas v la
produccién  de
petrdleo
. Cambioen la ca-

lidad promedio




del crudo producido (menos crudo y menos liviano en ¢l noroeste ¥ produccion
de crudo mas pesado en la selva norte).

. Descubrimiento de grandes reservas de-gas v condensado en la selva sur (duran-
t= mauchis afios sin explozar).

Veamos ahora qué pasa en la demanda cuarenra afios después; el mercado nacional en
los afos sesenta estaba

_ dividide 2n tres sectores,
Evolutian de o Demanda la demanda del petrdleo
industrial, la demanda
de gasolina v el kerosene
v diesel, cinco afios des-
pués de este primer pun-
10, la demanda interna
de peerdleo industrial ha
bajado de 30 a 18%, la
démanda interna de ia
gasolina ha bajado de 34
a 15%, menos de la mi-
tad; los destilados me-
dios han subide de 36
a 55% v la demanda de
GLP se ha desarrollado
hasta el 12%. En otros
S&Fs paisesel GLP ha crecido

mas.
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Analisis de la Demanda de Hidrocarburos Liquidos

En los alsimos cearenta anos se han reeistrado los sisuientes cambios 2n [a estructura

de'la demanda:

> Desarrollo muy reduddo del mercado de zas

. Reduccion de la demanda de los combustibles pesadoes (residuales)

. Reduccion de la demanda de gasolinas

. Aumento de la demanda de los destilados medios (Kerosene, Turbo y Diesel)

Enel erifico sipuiente se muest

zn los precios promedio de combustibles en el mercado

intzrnacional: en el ano 1993 el predo mds alto de todos los combustibles es el kerose-
ne. en segundo lugar ¢l diesz] al igual que la gasolina. bastante mas abajo <l perrdlen
industrial: al afo siguiente el keroséne. en el 2fio 1995 fue |z gasolina. ca 1996 otra vez
el kerosene, el 1997 otra vez Iz gasolina, 1998 y 1999 Ia gasolina, el 2000 el kerosene,
2001 la gasolina, 2002 la gasolina, 2003 y 2004 la gasolina y <! 2005 anzes de los hu-
racanes ¢l kerosene. S¢ muestrz entonces lo signiente:

* Generalmente 2! precio més alw corresponde 2l kerosenefrurbo.
- La diferencia de precios entre <l kerosene, la gasolina y el diese] suele ser muy
pequefia.




. Son mas bara-

tos el fuel oil Predo Promedio de Combustibles en el Mercado Internadonal
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gas propano.
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barztos de exportar. En el caso de los combustibles livianos la gasolina cada vez se
demandan menos. se generan excedentes de gasolinas, se pierden exportando gasolina
e importando diesel; esa es la consecuencia que hemos visto antes. En caso del gas
licuado su demanda crecié muy lentamente, al pais le sobra gasolina desde el afo 1975
¥ hoy Camisca produce gases condensados, ¢l precio deimportacién ¢s alw pero cl de
exportacion es bajo.

Para todos los casos el mercado interno se ha orienrado haciz la combustién de alterna-
tivas mads contaminantes:

*  Secocina con lefiz v kerosene en lugar de gas
*  Serransporta con diesel en lugar de gasolina
*  Secalicntan calderos y hornos con carbén en lugar de petrdles industrial o gas.

Efecto de la Politica Tributaria
en el Mercado Nacional de Combustibles

El czadro adjunto muestra la historia del impucsto selectivo al consumo desde &l afo
1990 hasta el 2002 v de zlli hay un cuadro mis redente:

El afie 1993 implica mucho lo que dicen los demds ntimeros: si en ese gfic un ama
de casa cocinaba con gas licuado tenia que pagar 60% de impuesto, con kerosene ¢l
15%, por eso cocinaban con kerosene; si un transportista arilizaba gasolinz pagaba
142, 135 o en el peor de los casos 103% de selectivo, si 2s€ transpertistz en vez de
usar gasolina —en ¢! novenia y tres- decide cambiar a diesel el impuesto era de 429%;
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la indusiria se¢ fuc al
diesel también.

Estos son los impuestos
de hoy (cuadro ante-
tior) y se puede ver que
la gasolina de 84 tiene
S/, 2.60 de selectivo, la
de 90, 8/. 331, lade 95
tiene S/ 3.62, &l diesel
S 140, esto muesta
que hubo un esfuerze
importante de reordena-
micnro de esa politica,
se corrigio notablemente
vy eso explica por qué en
los tltimos afos hubo
un crecimiento  acele-
rado del consumo de

diesel.

Durante muchos anos, Iz
politica wriburaria apli-
cada 2 los combustibles
en ¢l Perd, oo ha sido
coherente con su dispo-
nibilidad en el paisy ha
distorsienado < consu-
mo interno, ;c6mo? :

- Fomentando
¢l consumo de los pre-
ductes mas escasos &
incentivando lzs impor-
taciones.

- Desalentando
el consumo de los pro-
ductos zbundantes cn
el pais, perdiendo asi la
opereunidad de aprove-
char las vensajas compa-
rarivas propias.

. [mpidiendo la
creacion de un mercado
atractivo para desarro-
llar ¢l proyecto de Ca-
misea (con gran poten-

cial de produccion de GLP y gasolina, productos que aqui han sido desplazados

por kerosene v diesel 2).



. Fomentando el uso de las alternarivas mds contaminantes del medio ambiente

y distorsionando |z economia de la energia.

Hace treinta anos el mercado interno de combustible se movia con gasolina hoy se

mueve basicamente con diesel v alli hay un circulo que es muy dificil de romper y en
ese tema quiero salndar la enorme ascendencia de la sesion que ha sido aprobada por el
gabinete con la opinion favorable del Ministerio de Economia para ir a un cambio de

politica tributaria en ¢l pais.

Reservas de Petroleo y Gas

Algunas medidas para incrementar las reservas de pemréleo son: reforzar e marco legal.
econdmico y financiero para continuar promoviendo las zctividades de exploracidn

de hidrocarburos en el
pais, debemos consumir
lo que tenemos y dejar
de consumir lo que no
tenemos, podemos re-
ducir la dependencia del
mercado exterior y tener
TeCursos propios.

El grifico adjunto mucs-
tra la proyeccion de
crudo en ¢l pais. El pais
tuvo una produccion
fuerte vy yacimientos
antiguos pero justamen-
te los contratos que sc
estdn firmando en una
forma bastante intensa
en los uldmos tiempos
permire decir que van a
haber descubrimientos
positivos.

En el caso del gas natu-
ral el pais descubrié en
la década del ochenta
una reserva que subid
un poco mis y luego se
ha incorporado la re-
serva de! ano ochenta y
seis, en su toralidad es-
tdn cercanas a los doce
trillones de pies ciibicos
de gas natural que es un
producto bastante gran-
de:

Reservas Probados de Petroleo Grude
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Aqui se muestra una de-

Reserves Probadas de Gas Nafural clinaci6n si no se descu-

bren mas yacimientos.
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2] F . i
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1150 millones de reser
3 va liquida. nuricz antes
02 = = = Seiees hemos tenido tanta re-
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Reservas de Hidrocorburos Liguidos
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La proyeccién de de-
mandz de los combus-
tibles del pais tiene las
tendencias que se mues-
an, que incluyen ya el
impacto del gas natural.
Aguise supone queen el
2014 habremos sustitui-
do 30000 MBPD.

El Ministerio publica
un Plan Referencial de
Hidrocarburos v alli
hemos preparado dos
escenarios, un escenario
técnico que considera
que toda la generacidn
eléctrica sz va 2 haceren
centrales de gencracién a
gas, excepro la ceneral hi-
droclécrica de Yuncén;
y un segundo escenaric
que considera unza com-
binacién de lzs dos po-
sibilidades: generacién
eléctrica con ceatrales
de gas ¢ hidrdunlicas.
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Proveccion de Demanda de Gas Naugral a nivel Pais

Escenario Termico:

Demanda de Energia Elécirica: Crecimiento promedio de 4 % amual.
Oferta Elécrrica : Mediante centrales érmicas excepro la central hidroeléersica de
Yuncan (i30 MW)

Escenario Hidrotérmico:

Demanda de Enérgia Eléctrica: Crecimiento promedio de 4 % zanual.

Oferta Elécrrica - Mediante una combinacidn de centrales térmicas ¢ hidriulicas.
Proyectos Hidrdulicos considerados : Yuncin (130 MW), Plaranal (220 MW), Qui-
taracsa (112 MW), Huanza (86 MW}, Maranon (96 MW), Chevez (525 MW) y Ma-
chupicchu I Fase (75 MW,

Se esta estimando un intenso uso industrial del gasen &l pais, para 2so hay una serie de
medidas que han sido planificadas.

Los grficos siguientes muestran la demanda nacional de gas natural por sector econé-
mico para los dos escenarios. El sector doméstico del pais tiene dos frenos, uno ¢l clima,
aunque nos quejemos todos el verano y el invierno son sumamente suaves; en segundo
lugar las ciudades del
Perii inclsyendo Lima

2005

Demanda Nadonal de Gas Natural por Secor Econdmico
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son ciudades caras, mo
es tan ficil, drz una
Estenario Térmito linca en una cuadra y
hay doscientos usaarios,
aqui uno tira una lineay
habsd diez usuarios. en-
tonces el costo aqui serd
muy zito. En el escenario
térmico ¢l pais consumi-
rid en veinte anos cuatmo
TCF, en ¢l otro escena-
rio tres, 2l Peni tiene un
recurso muy importante
POT €50 €5 que seguimos
insistiendo en la priori-
dad del uso del gas'y es-

pecizlmenze de Camisea

& UsaVehiwlor = Usa Residenciat - (omercinl Uso Indssiriel I Uso pora Benercxion Eléarica ¥ por eso es que hay un

2ho para desarrollar &l

plan inrerno.



Demanda Nocional de Gas Natural por Sector Econdmico
Escenorio Hidroférmico

W05 WS W MO8 W0 2010 AWM Wz w/I A4
B Uso Vebirlar = Ubso Residenciol - (omerel 2 Lko Indesmsl & Uss pore Gessrongn Hadrice

Demande Nodonal de Gos Natural pora
los proximos 20 afies por Sector Econdmico
Estenario Térmico

. E¥ssssyBeEs

00 VW 009 W W3 A W7 W XN WNB NB
B o Vehirolor = Uso Residensic) - (omercin! B lko Indirtria! @ Uso pors Generneida Bléorics




Demanda Notional de Gas Natural para
los proximos 20 afios por Sector Economico
Eccenario Hidrotérmico

.Edssuaamedl

W WY WM W N3 WS AV XY W AB A5
o ks ehale Uss Residencicl - (omercal & Uso Indutrinl 3 Lise pora Gesiarcsin Eledrics

Propuestas para el Cambio de
la Matriz Energética

Se han recibido muchos

comentarios de que te-
nemos el arrevimiento
de querer hacer todo a
la vez, pero resula que
existen muchos paises
incluyendo  Argentina
que tiene cincuenta afos
com gas y tene veinwe
afios de gas natural ve-
hicular, Alemania que
tiene muchos afos de
gas, en la indusiriz, en
|z casa v recién este afo
gasocentros para llenar
gas <n los vehiculos; un
pais chico como <l noes-
tro estd haciendo 1odo lo
posible. Este es un ¢jem-
plo de o que es la con-
certacion de voluntades
cuando el pais quicre
hacer las cosas.

Las propuestas para el cambio de la matriz energérica tienen los objetivos siguientes:

- Modificar laacrual marriz encrgéticadel Perit mediante ¢l desarrollo delas fuenes

primarias disponibles en &l pais.

= Laidea es: consumir lo que tenemos en abundancia y dejar de consumir lo que el

pais no produce ¢ importa (principalmente diesel).

=  Promover ¢l desarrollo de Ias fuentes renovables de energia: hidroenergia, energia

geotérmica, ¢olica, solar y biocombustibles.

Un aspecto importante es que ¢l pucblo debe dejar de pensar en <l diesel como sucom-

bustible mds importante.
Las propuestas son las siguientes:

*  Acelerar la gasificacién domiciliaria e industrial
*  Promocion del Gas Natural Vehicular

*  Promocion de los ducios regionales

*  Redefinir la politica rribataria en combustibles



*  Desarrollo de fuentes alternartivas

- Biocombustibles = etanol y biodiesel
- Enecrgia geordrmica, edlica y solar

- Hidroenergia

- Carbon.

Plan Referencial de Electricidad

Véanse los cuadros y grificos siguientes:

Prindipales Pardmeiros Vision 50 Afes

20000 -
26M 205 2066 2007 208 2008 200 2010 2812

| 71560 | 225 | ey | 2582 | mam | om2 | s | o7 | 30 |

2013 014

N | S8%

385 | 5%

Opfi=zn
ez 798 | 758 | o5 | IHB | U | I516 | 2R3 | T | OO | W
Comanada | 2136 | 22555 | 23658 | 75633 | 260 | 2mam1 | 27ap | 3mmes | e | ome

[ 24537 |40 |




=%

5o

M

—— (s=seovedor

e 1w

i 174

1m0

AR AETE AR AT AN

(Caso Base

Plan de Expansion de la Generacién 2005 - 2014 (Prefiminar)
Escenaric moderado

CCVENTAMILLA3
TGAT NORTE
CCVENTANILLA 4
TGN (LG ABIERTD
TEN BOLLENDO
MACHUPIC
TGN (L0 ABIERTO
QUFTARAGSA
TGN CI0L0 ABIEETO
10 (OHBINADO
TGN GO0 ABIERTO
6N GO0 ARIERTO

PLATARAL

1308
50

besli}




El coeficiente promedio
de clectrificacién en el
pais estden 76% y emel
ano 1992 estzba pric-
ticamente en 55%. e
pais estd en un eporme
esfuerzo de elecrrificarse
v esto es uno de los ob-
jetivos mads imporiantes
de cualquier gobierno,
esto es llevar bienestar,
modernidad a los ciu-
dadanos; sin embargo
el pais tiene una cnorme
inesrabilidad que ten-
dria que corregin <z ¢l
caso de Lima estamos en
99.2% y el caso de Caja-
marca estamos en 35%,
Cajamarca es un depar-
tamento  pricricamente
sin acceso 2 la energia
y alli hay que desarro-

Harla.

Evolucion de! Coefidente de Eledrificacion Nacional
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La proyeccion en los
proximos afios debe ce-
firse también como ob-
jetivo de Estado vy agui
no debe haber abjerivos
de gobierno, todos los
gobiernos deben estar de
acuerdo en seguir este
esfuerzo de elecerificar
el pais.



ENERGIA Y AMBIENTE PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EL PERU

Carlos Loret de Mola
Presidente del Consejo Nacional del Ambiente

Para este tema s importante considerar lo siguiente:

1. Loselementos de politica energérica y ambiental incluyendo los cambios de enfoque
2. Algunas propuestas parz la politica encrgética

3. la prospectiva enérgética y ambiental

4. Los impacios ambicnzales globales. locales y energia

5. Gestion ambiental y energia

Elementos de politica energética y ambiental

El Perti necesica expandir el acceso a la encrgia de [a manera mas dptima y ambiental-
mente amigable; para esto. nuestro pais cuenta aforrunadamente con buenas condicio-
nes generales. Sin embargo, aiin no tenémos una cabertura nacional del recurso energia
v se requiere facilitar un incremento de esta cobertura con fuentes modernas deenergia.
considerando la eficienciz. Si consideramos que la matriz energérica depende en parte
de la oferta y 2 demanda, para el peso de la oferia es imporiante la cobertura nacional
v gue la energia esté 2 disposicion de wodos.

Los criterios para la mawriz energética desde ol lado de Iz oferia son los siguientes:

- cobertura suficienite (cantidad)

- ocpormunidad (plazo)

- confabilidad {calidad)

- estructura de precios (balance precio/calidad)
- menor impacto ambiental (limpio y tolerable)
- scguridad energérica (autonomia)

- sostenibilidad (para las fururas generaciones)

De estos criterios debe destacarse que los precios sean justos y-garanticen la confiabilidad
del pais, que no generen externalidades ambientales negarivas, que pongan en riesgo fa
salud, el ambiente o la propiedad de las'personas, la seguridad energérica o la economia.
Una adccuada politica energética de prevenir la agudizacion de la pobreza frente a pre-
cios o situacionés internacionales que esean fuera de control, ¥ que las proximas genera-
ciones puedan contar con los recursos energéticos, para que su desarrollo sea sostenible.
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En cuanto 2 los criterios para la matriz energésica desde el lado de Iz demanda, es decir
¢l uso que sc le da a la energia, son tres:

- los recarsos energéticos no renovables son sscasos y'causan dafic ambicneal, hay
que ahorrarlos.

~  la construccion de infraestrucrura energética es costosa: el megavatio més bara-
to s el que se ahorra.

= el siscermna energérico no o5 sélo Iz ofcrta, sino también los usos.

Elamento de Politica

i Perit necesito expandin &l oceso ¢ lo energio
de lo manerc més opfima y ombientalmente omigable.

* Incrementer lo coberure y i

» Foufitor un incemenrs de loobertem shigenca.
e fusntes modarnes de snergic. * Agsovechor of poreso del gocpore

« Diversificor lo mofriz ssesgiiica y desplarar combustibles con mayor
desminyir of impacic ambisnis! gel wat=nido d catominentes locales
segtor ¥ orbono.

* Maximizer la rente da los recursos = Pramover seergios renovchlesy
no renovakiss fisentes alternativas de energic.

* Tendsr o desocopiar lo energic = Incrementar lo ofidentu en el 530
del radmisate sesntémien y tsasums de le ansrpin.
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Algunas propuestas para la politica energética

La propuesta del CONAM para la politica energérica 2sed enfocada en cuarro dreas: la
diversificacion energérica, chicienciz y promocion tecnolégica, planificacion conjunta
en el secor pablico y privado y cobertura energética nacional. En el caso de [z diversi-
ficacién energética, el pais tiene doble posibilidad: incentivar ¢l uso del gas natural v
promocion de las energias renovables en un contexto internacional de alzz constante
de los hidrocarburos. El CONAM ha planteado a la Comisién Nacional del Gas, 2 fin
de incentivar el consumo de este combustible v evitar asi las alzas de los precios, cinco
medidas principales:

- Limites miximos permisibles exigentes de los vehiculos mayores (buses);

- El establecimiento de los limites maximos permisibles parz calderos indus-
triales, clecrricidad ¢ hidrocarburos que de alguna manera oriente a estos
consumidores ¢l uso del gas narurak

- Aplicacidn a los beneficios del mecanismo de desarrollo limpio en ¢f marco
del Protoclo de Kyoto 2 proyectos de inversion, rales como el gasoducte para
Cusco;



- Desarrollar un programa de eficiencia energéica en el sector publico, es
decir que se inicic un programa de incentivos piblicos para el consumo
del gas

- Regular el tributo de los combustibles de manera que los de mejor calidad
¥ por lo mnie los de menor impacto en la salud de la poblaciéa, paguen
menos v aquellos como el diesel con mayor impacto en Iz salud tengan
mayor impuesto. Paraello, el CONAM ha aprobade un indice de nocivi-
dad de los combustibles.

En cuanto a Iz promocion de energias renovables. debemos eszablecer nermasbasicas
tanto cn las energias convencionales como las no convencionales. De manera enfis-
ca, proponemos el establecimiento de metas de participacion de energias renovables
no convencionales en la marriz energérica, asi como un subsidio transitorio y atros
incentivos a las energias renovables rales como lz eélica, solar, biomasa y georermia.

Debemos asimismo, incrementar l2 meta de electrifcacion rural masiva con ener-
gias de este'tipo, la promocion del uso de biocombustibles, para los cuales ya existe
una ley que regula las mezclas de biocombustibles con combustibles fosiles.

En cuanto a la eficiencia energética en ¢ consumo final. segin los resultados del
ultimo Balance Nacional de Energia Util, desarrollados porla ex Oficina Técnica de
Energia del Ministrio de

Energia y Minas. el Perdt
genera cerea de 424 198
Terajoules de energia
neta, de los cuales solo
143 135 Terajoules son
considerados  energia
uril, s decir nos damos
el lujo de perder cerca
de 281 063 Terajoules
de energiz teniendo asi
una eficiencia energetica
nacional en el consumo
final del orden del 34 %,
por este motivo urge ini-
ciara nivel de tomadores
de decisiones coordina-
ciones de planificacion
energética que conside-
ren criterios que permi-
tan asegurar la oferta,

Eficiendia Energética en el Consumo Final

asi come criterios que Pty Mo o ot Mo Sk S e S0 L2 200 | et drmeenr
permitan um consumo

adecuado de |z energia.

De igual manera podemos apreciar ahora lz eficiencia encrgética por cada uno de los
sectores prodiictivos nacionales, donde se observan bajos niveles de eficiencia: 22%
¢l secror residencial, 24.6 el puablico, pesqueria 51.9, mineria 33.3, transporte 46.9
¢ industria 62%. Como vemos este cuadro pone en la mesa un rema sumamente



preccupante gue exige que comencemos 2 romar medidas correctivas de largo y media-
no plazo. que permitan a los secrores productivos ser mds eficientes ¥ competitivos, en
miras de una pronta apertura comercial al mercado mundial. Lo que nos cuesta generar
energia ¢s desperdiciado ante la ineficiencia en su nss.

Hiciendia Energética en el Consumo Finel por Sedores
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Por eso &s necesario es-
tablecer cicrras metas
que Tmos Ppermitan ir
cambiando esta reali-
dad en @ secror indus-
trial, el de generacién y
distribucién de energia,
en &l residencial v en el
transports, desarrollan-
do programas de ef-
ciencia energética v de
innovacion tecnologica,
tanto en el sector piabli-
co como privado. La ex-
periencia de las ESCOS
(Energy Services Com-

panies) ha mostrado re-
sultados muy zlentado-
Tes en OEFos paises.
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La prospectiva energética y ambiental

El zipo de infraestructura que se desarrolle hoy impactard <l desempeiio y |z capaci-
dad de adapracién de los secores enérgético § ambiental por varias décadas. La pla-
nificacion ha asumido hasta ahorz que el clima pasade es igual al clima fururo, todos
sabemos que eso ahora no es asi, de acuerdo con los estudios realizados, lo cual debe
constituirse cn una variable de importancia para la planificacién. Asimismo, el cambio
climatico va 2 afectar la infraestructura energética existente v no solo la furura; por zal
hayque adaptarse a ello al igual que plancar <f furure:

Si hablamos desde el punto de vista local, nos damos cuenita qué en el pasado la plani-
ficacion de la matriz energética no ha considerado las externalidades ambientales nega-
tivas. Para lograr esta planificacién integradora de la energia es necesario desarrollar las
proyecciones partinenies que nos pormitan:

a)  Evaluar opciones de politica ambiental y energética en un periodo de 15 a 20 anios.
b)  Que.en la proyeccion participen activamente todos los involucrades.
¢) Y que se asuman diversos escenarios.

Si consideramos que las decisiones de corto plazo implican de facto una visién de largo
plazo. La idea es serconcientes del largoplazo. Tener una plancacién de largo plazo nes
permitird evaluar mds y mejores opciones en ¢l corto plazo.



Esta visién es crucial no sélo para el sector energia. sino para otros sectores relacionados
como el secror economia, transporte, industria, comercio, ambienee, entrc otros. Todos
estos sectores son los que debemos estar directamente involucrados en la planeacion
energérica del pais, ya que de no ser asi. las metas que independientemente los sectores
sc planteen no darin los resulrados esperados, y por tanto no alcanzaremos las mertas
planteadas como pais.

Por ello, es necesario un esquemia de planeacion y prospectiva de largo plazo. que pro-
duzca un documento anual o bianual que contenga lineamientos de polirica y prospec-
tiva encrgetica y ambiental a 10 o 20 afos, permitiendo contar con una visién de largo
plazo 2 ser evaluada conjuntamente cada afio, hacer esto facilira la creacién de parrones
de cooperacién entre los secteres y el intercambio de puntos de vista para la articulacion

de la politica.

El sector energia jucga un papel central, v puede ser este ¢l primero en realizar un gjer-
cicio de estas caracteristicas.

Los escenarios de politica deben considerar lo siguiente: qué sucede si no hacemos
nada, qué sucede si se realizan cambios y cuales son las opciones de mitigacion o dis-
minucion del impacto.

Los impactos ambientales globales y locales

El cambio climatico es un problema ambiental mundial qué fue advertido hace mu-
chos afios v de forma especial porel Panel Intergubernamental sobre Cambio Climdri-
co, (IPCC) en 1989, que agrupa mds de dos mil cientificos del mundo. $i no se hace
nada, las consecuencias mds importantes son:

. Elevacion de temperatura mundial promedio hastaen 5.8 °C
. Elevacion del nivel del mar de 503 95 cms.
. Eventos climaricos mds extremos (ELNifo se presenta con mas inrensidad)
. Desertificacion
. Aparicién de enfermedades como <l Dengue y lz Malaria
. Estos 10 ali-
mos afios son
los mas cilidos OBJETIVO:
de los dltimos Estabilizar conteniradoss de GEl en lo oimasfera a nivel
10,000 z2n0s

que impida interferencia humana peligrose en el sisiema dimatico

El grifico adjunto mucs- i i
tra un apretado resu- PAISES DESARROLLADOS | Rewn®s PAISES en DESARROLLO
men de la Convencién » Mifigor e (C financieros « (omunicationss Nodonales
Marco de las Naciones * Redudr paro ¢! 2000 ton inventarios de GEl y
Unidas sobre Cambio emisionas de GEI » medidos paro apticer la
Climético. a niveles de 1930 Convenddn.

* Entregar inventorios de GEI | fransferibles
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De estz marnetz el convenio define compromisos tznmo parz los paises desarrollados,
principales causantes del problema, como para paises como ¢l nuestro, con neeesidad

de desarrollarnos. Los compromisos que hemos asumido como firmantes de 12 Con-
Vencion son:

= esarrollar programas nacionales para mitigary facilitar la adaptacion al Cambie
Climaético

*  Consrolar auestras emisiones

= Desarrollar unz gestion sostenible, conservacion y reforzamiento de nuestros su-
mideros

«  Participaren programas de cooperacién cientifica, tecnologica, técaica, socio eco-
nomica,

*  Realizareducacion, capacitacion y sensibilizacion en el tema.

Uno de los inszrumentos creados para mirtigar las emisiones de cambio dimarico y
gue en nussiro pais se viene implementando es e Mecanismo de Desarrolle Limpio,
por medio del cnal los gobiernos o entidades privadas de paises desarrollados, pucden
comiprar las reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero, originadas en
proyecios en paises en desarrollo. y acreditarlos para e cumplimiento de compromisos
de reduccidon deemisiones.

Por otra parte Estudios desarrollados por el CONAM indican que 2l 2015 los glaciares
por debajo de los 5500 m.s.n.m. desaparecerian, con lo que estarfamos perdiendo ca-
pacidad de almacenamienta y dispenibilidad de nuestro recurso hidrico, indispensable
para la generacion de cnergia en nuestro pais, adicionalmente los deshiclos generan
digues, que al ceder gencran aluviones, impactando directamente sobre nuestros sis-
temas de comunicacion e infrasserucrura existente, ecasionando pérdidas de vidas y
economicas incalculables,

Por ejemplo: El zluvién de la quebrada de Aobamba (cugnea del rio Vilcanota ) en:
febrero de 1998 oca-

siond el represamiento
del rio Vilcanowma y la
inundacién de la casa de
maquinas, y ¢l patio de
llaves, de Iz Central Hi-
droelécerica de Macchu
Picchu, gencrando pér
didas de aproximada-
mente 100 millones de
Dolares americanos.

Retroceso Giadar Yanomarey
(Cordillera Blenca - Altitud 4786 msnm.)

Podemas ver 0 las fo-
tografias  presentadas
el retroceso del glaciar
Yanamarey en la Cordi-
llera Blanca desde el afio
1982 2 la fecha.




Orro ejemplo que podemos mencionar son los dafios generados al subsector elec-
tricidad durante el Fendémeno El Nifio del 97/98 los cuales fueron del erden de los
464 millones de soles, asi como una afecracion de 260 millones en Iz balanza de
pagos (CAF, 2000)

El sector energia es estratégico para el desarrollo del pais v es altamente vulnerable a
los facrores climiricos. por lo que estamos poniendo en riesgo climarico al pais. esos
son aspectos prioritarios que deben ser considerados en las decisiones de politica.
procesos de planificacion y gestion del desarrollo del pais y su adapracion debe ser
considerada como objetivo estratégico de desarrollo.

Pasando al tema local, existen una seric de factores que ocasionan problemas de con-
taminacion del aire. A partir del 2001, con la aprobacién de los estandares nacio-
nales de calidad del aire (DS 074=2001-PCM) se¢ han desarrollado una serie de es-
tidios que han permitido identificar los diferentes problemas de contaminacién del
aire que hay en el pais, asi como la identificacion de los principales responsables.

Uno de fos problemas comunes a las 13 ciudades donde se han desarrollado Tos estu-
dios v actualmente se estan culminando los planes de descontaminacion local, es la
presencia de material particulado proveniente de quema de combustibles, siendo las
principales fucntes los vehiculos, ademis de la presencia de problemas puntuales de
contaminacion industrial que sobrepasan enormemente los estindares nacionales.

Por tal razén, en el CONAM hemos empezado 2 realizar acciones coerdinadas
con los sectores involucrados de manerz de ir avanzando haciz una gestidn de la
calidad del aire ehciente.

Un factor preponderan-
te es ¢l contar con una
gestion vehicular acor-
de con los lincamientos
ambientales, de manerz
que nos permifa. reno-
var el parque auromoror,
mejorar la calidad de los

Impados ombientales locales y su reledion con el sedor energia

: e
combustibles, establecer . - |
programas dc revisiones gig _ (ontentrogion de PM2S (Lima (enito)  seen. 2
1écnicas, entre OIras. Eomm 115 g i
E = 2w mi 1 =
Uno de los factores mis L. {
imporzantes y que 2 par- 58 |
tir de ello pueden darse Ns e oimmismend | ]’
unasericde medidasmas contro sobrepasan la norme = ]’
de mejora, (por gjemplo, 2 e T T
mejora tecnologica) es la o Gl B

mejora en la calidad de

los combusribles. De un
andlisis realizado por el
CONAM sobre el contenido de azufre én o diesel, pedemos ver que <l diesel pe-
ruano es el mds sucio en cuznro 2 su contenido de azufre. Este alto contenido de
azufre repercute en la concentracion de material parriculado y dioxido de azufre



principalmente en zonas de elevado trdnsito vehicular (centro de lima por ejemplo) ¥
en zonas industriales.

Esta situacion nos llevs a romar acciones al respecto de manera que hoy la poblacién
conoce la problematica ambiental gue causa < tener combustibles de mala calidad y
permitio que contemos con un cronograma de reduccién ded conrenido deaznfre en el
diesel que para el afo 2001 llegard a 50 ppm. Ante estos escendrios el Gas nartural se
abre un camine importante como un sustituro real del diesel y el pemdleo industrial, 2
fin de lograr reducir los niveles de contaminacién del aire.

Para:ayudar a que esto se desarrolle, el CC_)N.‘\M con el apoyo de téenices nacionales <
internacionales, plantes la propuesta del Indice de Nocividad Relativa a los combusti-
bles de manera que sea de utilidad en la definicidn del Impuesio Selectivo al Consumo
¥ rectifique la acenal tendencia de que los combustibles de micjor calidad y por ende
mas limpios tributen mas que los de menor calidad v mds sucios. Este cambio debe
realizarse de forma paulatina.

Hace unos dias el Direcror General de Hidrocarburos del MINEM, agui presente,
2nunci6 que su sector, asi como el Ministerio de Economia y Finanzas, -estdn de acuer-
-do conaplicar esta propuesta.

Gestion ambiental y energia

El secior encrgia generz impacios ambientales importantes en las actividades de los

hidrocarburos los que son fiscalizados por OSINERG.

Debemos considerar que actualmente contamos con un marco insteconal que nos
permite que =l Secror Energia generador de impacros ambientales importantes en las
actividades de hidrocarburos sea fiscalizado por el OSINERG. corirando para ello con
un reglamento de prozeccion ambienzal, asi come con un drgano t‘:spex_:ialiia.do en ges-
tién ambiental en el MINEM.

Las exigencias de financiamicnto v de imagen de la mineria ¢ hidrocarburos, en especial
‘en los mercades internacionales, alenté a que el ministerio desarrolle normativa am-
biental explicita para su sector. Sin embargo esto no existe en bITOs SECTOrES.

Por ral morivo, consideramos que el marco institucional de la gestion ambicntal del
aire y su financiamiento debe ser objero de una Ley.de Aire Limpio que articule todos
5105 2SPECTOs.

Contamos actuaimente con medios de prensa que han brindado cobertura impormane
a algunos problemas ambicntales en el Secror, ademis las ONGs hzn incorporado los
problemas ambienzales de energia como uno de sus estandartes v lz qudadaniz estd
miuy sensible a los problemas desalud vinculados con £l ambiente. Asimismo, las agen-
cias bancarias mds importantes (incluye ¢l BM. & BID) exigen el cumplimiento de la
normariva ambiznral nacional y de sus propias guias y recomendaciones. Y existe una
clara presién de organizaciones internacionales de la sociedad civil v de orros acrores



globales para mejorar ¢l desempeno ambiental en la energia, como por gjemplo las exi-
geneias ambicntales impuestas al proyecio Camisea.

E< asi que en ¢l futuro debemos buscar una regulacion que enfrente el escenario dela
desceneralizacion, que permita ordenar el proceso v generar capacidades a nivel local.
Lo global continuard siendo un factor clave en ¢l desarrollo de las regulaciones energé-
ticas y de varias acrividades productivas

La expansién de la ciudadania en el Perd v de sus medios de expresion constituyen un
re1o clave en la regulacidn ambiental. ¥ cn especial en <l secror energia v ¢n <l produc-
tivo cn general. El Desarrollo sostenibie implica un Estado eficiente. eficaz v legitimo.
que sjerza un liderazgo compartido con el sector privado y la sociedad civil

Conclusiones

A manera de conclusion podemos decir que:

- ElPeri rienc problemas de contaminacion del aire en varias ciudades.

- El Perti cs un pais vulnerable al cambio climitico (¢j: hidroenergia)

- Acrualmenie, ¢l Pertt es un pais vulnerable a la volarilidad de los precios del perza-
Ieo (depende de energia importada)

- ElPerti tienc un gran potencial con distintas aleenarivas para diversificar su marriz
energética (gas. hidroenergia en la que solo se uriliza el 4% de nuestro potencial
cxistente, energia renovables: biomasa, edlica, solar, geotermia) y contar con efi-
ciencia energética en los sectores industria, publico. residencial y comerdial)

- Lamatriz energética del Pertt debe planificarse en funcién de sus recursos y vulne-
rabilidades, y 2 una visién integrada de fuzuro

- Sedebe Incluir gestién de riesgos (cambio dimatico y variabilidad dimatical enla
planificacion de proyectos de hidroclécrricas. gasoducros. lineas de rransmisién.
ezc. y disponibilidad furura deagua.

- Sedebe aprovechar el acceso del gas para desplazar combustibles con mayor conte-
nido de contaminantes locales v carbono, mediante el Indice de Nocividad Relati-
va de los combustibles en Ia aplicacion de Impuesto Seleczivo al Consumo, Limites
Maximos Permisibles para distintos secrores: transportes, calderas industriales ¥
pesqueras, asi como emplear el MDL en proyecios.

- Se debe incrementar la eficiencia en el use y consume de energia, mediante pro-
gramas de eficiencia energética y reconversion ¢ innovacion recnolégica en secto-
zes publicos y privados.

- Se debe incrementar la coberrara de energia v diversificacion de la martriz éner-
gética, impulsando programas de elecrificacion rural. de promecion de crergias
renovzbles convencionales y no convencionales, aplicacion de incentivos economi-
<os como el MDL v/o subsidios. v a través de la implementacion de leyes vigentes
como la de promocion al uso de biocombustibles liquidos.

= Finalmente, ¢l marco institucional de la gestion ambiental del aire v su financia-
miento debe ser objeto de una Ley de Aire Limpio. v la planificacion energética
debe realizarse de manera conjunia ¢ intersectorial. desarrollando un esquema de
plancacion v prospectiva de largo plazo y un proceso participative de wodas las
partes involucradas.
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COMENTARIOS PANELISTAS

Javier Abugattas
Viceministro de Economia

Salud Ambiental s un rema que involucra & todos los seztores. en espedal 2l Ministerio
de Salud. @ invalucra los componentes saelo. Zgua. aire v oros @mas. Do aspecto
importante es ¢l seguimiento. cvaluaciones estrarégicas mis compleas, sobre todo en ¢l
marco de proyectos muy grandes, Las acclones se deben realizar preventivamente para
no corsgin es menos costoso. Esto nos lleva a escenarios mas completos. 2 miradas
rds integrales de b reslidad v ojald a percepciones de mavoralcance sin zrabas @ corm
plaza.

Esas son las dificles demandas para las mstituciones. quienes deben busear y aplicar
reenologias de organizacion. a fin de tener toda la informacién consolidada de maner=
que sexinl para latomz de decisionss, Necesiamos equilibde -equilibrie encrgético-

entre la pobladon v losrecarses.

Finalmente, un rema critico ¢s como generamos capacidades enel nivel nacional y ma-
cho mis en los iniveles provindiiles y distritales, v csa relacién articalada de los distintos
niveles de gobicrao que atn no se consolida. Debemos segmirtrabajando en este ema.

Alfredo Dammert
Presidente de Osinerg

Hay algunos puntos que vale la pena resalmrrpromover el gas natural, por gjemplo. tie
ne unz seriz de bensficios. Diversos organismos del gobierno, sobre todo <l Ministerio
de Encrgia v Minas. COFIDE y otros. kan ayudado 2 la formulacién de alernarivas
para ¢l uso dd ras narural. Se ha visto o Anandamicntede las conversiones a gas por
parte de COFIDE y bancos, se estén emitiendo reglamentos para nuevas conexiones
de.gas narural y otras nosmativas Esto esmuy importante debido 2 que seRa visto que
Hiy un shorro en los costos de eacrgizal usilizar ol gas nazural,

Hay dos aspectos que son Mmuy importanses pacs que se pueda garantizar ¢ promover el
uso del gas natural: ol suministro y la estrucrura de precios. Respecto ded suministro,
han existido zlgunos problemas on el transporte del gas de Camisea. Los probiemas se
relacionan sl estudio de liguidos. Cuando se paraliza este estudio. no se puede seguit
extravende 2l gas con los liguidos v por lo ranto se deja de earraer gas. Para quecsto no
suceda ¢s necesario evaluar alzan tipo de almacenamients de los [iguidos para quese
pusda seguir urifizando ¢l gas narural. También hacexplicado el Ministerio de Energia



v Minas que parte del gas se podra enviar por ducra, lo que fala s evaluar cuanros dias de seguridad

daria esto.

En cuanro a la estructura de precios del gas natural es necesario considerar |2 comparacion de los hidro-
carburos y la energia elécirica. Si los precios de los hidrocarburoes suben muche, ¢sto puede incidir ea
los precios de gas natural. No esroy diciende que se tome una accién, pero por lo menos que sc haga un
diagnéstico acerca de qué puede pasar por diferentes alternativas de precios de hidrocarburos.

El gas natural es importante pero eso no quiere decir que sigamos la moda, cs decir ne hay que olvidarse
de lo que se ha mencionado: la inversién en energia eléctrica. Entre otros aspectos una buena medida que
ha mencionado <l Ministro es que se esid conemplando la posibilidad que mediante la construccion ss
retrase el pago del impuesto general a las venzas (IGV). Dado gue el periodo de construccion es largo,
podria ser una carga financiera que debe ser considerada. Habrd que ver qué ouro tipo de politicas existen
para promover la libre electricidad, <s un campo que no sc debe descuidar.

Respecto a las energias no convencionales, considero que es muy importante. Normalmente las energias
no- convencionales pueden salir mis caras que las convencionales. sin embargo cuando unb vaa una zona
rural esmuy raro llegar con el sistema de transmision tradicional. Los precios de estas energias pueden ser
altos pero vale la pena aplicar um politica de subsidio, no es algo nucvo, el Banco Mundial ya tiene un
proyecto para la electrificacion rural que contempla un fondo de este tipo.

Cecilia Blume
Jefe de Gabinete de Asesores de PCM

Me ha gustado mucho escuchar 2 Carlos Herrera decir hidalgamente que ¢l provecto de Camisea ha'side
un proyecto desarrollado a lo largo de'tres gobiernos, creo que ha sido desarrollado 2 Io largo de mdsde
tres gobiernos. Viendo esto quiero recordar con muchos de los amigos que estdn presentes que siguen
trabajando en Energia y Minas, que hay muchas cosas que se dicen ahora y s alvida lo que paso, an
proyecto como el de Camisea que es claramente un proyecto muy importante de desarrollo energético en
este pais.

Recuerdo cuando estaba en Enérgia v Minas que Camisea €ra un proyecto que iba a servir para la genera-
cion de energia elécerica poniendo una gran planta, no porque el gobicrno de aquel entonces querria pri-
vilegiar la energia elécerica sino que no habiz mercado para <l gas. Lucgo <l siguiente gobierno —imagine
que sea este- lo que ha hecho es privilegiar la exporracién. No puedo ver como porque no se ha exportado
nadz de gas narural hasta el dia de hoy y hay un compromiso elarisimo en contratos publicados que estin
en la pagina web de Energia v Minas. Como bien ha dicho el Director de Hidrocarburos, se tienen que
guardar reservas para veinte afios antes de exportar v si nuestras autoridades dicen que renemos cincuenta
afios de reservas con e consumo que tiene el Pert, entonces noveo cudl s el problema. Sé que este fore no
es para debatir la exportadién de gas, pero quiero dejar esto bien claroya que se ha dicho que este gobierno
fo unico que ha hecho es exportar el gas.

Quiero recordar también que ¢l gas cn Lima tiene mds de un 2o y sobre todo a las personas que son amas
de casa: lo que quiere realmente ¢l ama de casa es que le bajen la factura de la-energia clecrrica; quiere
gastar menos y para gasear menos hay que preducir gas narural, s mucho mds inwligente hacer éso. con
lo cual tendriamos un consumo masivo de gas. -



En el caso del gas vehicular, ereo que ¢l Estado tiene algo que hacer para que la flora
de vehiculos eswatales sea convertida a gas. Vamos a tener que formar gasocentros para
abastecer de gas a los autos, me dijeron que a fines de Setiembre se inauguraba <l prime-
ro. si no hay quien use el g2 Mo habré gasocentos que nos sirvan.

En relacién al tema de la publicacién de normas, ceincido con f ingeniero Tnchduste-
gui goe dijo que habia qoe pablicar los contratos y hacer que ¢l pueble parmicipara del
rema cléctrico. y me parece que vamos a coincidir todos que en los dlimos diez o quin-
ce anos la gente ha comenzado a hablar del tema. Cuando trabajaba en ef Ministerio
de Energia ¥ Minas —no entendia- ahora la gente habla del rema de energia elécrrica,
entonces de alguna manera se ha comunicado tn tema muy complicado v es feil de
entender para <l comiin de los moreales. Los culpables del avance han sido todos Ios
ministros de energia y minas que hap pasado por el ministerio; ¢ avance tecnolégico
v el hecho de que |2 genie wenga mucho acceso 2 las paginas web que conticnen toda la
informacion. '

Quiero coincidir con Gustave Navarro que es fundamental que ¢l Estado llegue en ¢l
campo de la energia elécrrica alli donde no llega la empresa privada que se ha desamo-
llado a parzir de las concesiones cléaricas, a mavés de Ia Direccién de Proyectos del
Ministerio de Energra v Minas.

Y pasa terminar guiero hablarles de'la rransparencia, los coneratos ¥ las normas deben
‘estar publicados, la gente debe dar su opinion y evaluaria cada vez que se va hacer una
norma. El Ministerio de Energia v Minas es lider en hacer audiencias pablicas, recibir
comentarios ¥ hacer 10dotipo de declaraciones., ¥ si ain dicen que ¢l gas no ha influido
en la vida, esto es falso por(;m— la tarifa energérica ha bajado sustancialmente v fue mar-
cada por el ingreso del gas de Camisca.

Carlos Paredes
Ejecutivo del Area de Desarrollo - COFIDE

Quisicra alcanzarles algunas apreciaciones sobre lo que hemos escuchado este dia. en
primer lugar nosotros somos una institucion preocupada porel desarrollo con 34 afios
de historiz en ¢l Peri, tenemos un compromiso fandamental con ¢l desarrollo y husca-
mos que 2! gas naturzl. que ¢5 un producto estrella que el Peril tiene por ventaja y como
rigueza, pusda ser difundide ¥ aprovechado portodos los sectores de la economia. Para
eso hemos disenado un progrzma integral que involacra en el financiamiento 2 los
actares industrales, 2 lainfracseructura, |a insialacion de gasocentros. los modelos de
conversién vehicular y otros, el cual esed considerando Ja-aplicacién de un conjunto de
‘instrumentos financieros. incluyendo el mecanismo de desarrolio limpio de Kyvoro, que
son como va hemos viste, &s una posible alternariva interesante.

El proceso de cambio en la cultura, y cambio en lz mawriz encrgéticase ha iniciado ¥
no pucde ser visto solo en ¢l corto plazo como una realidad. Estamos rrabajando muy
fuertemente hace un afo como parte de la comision nacional promotorz del uso de gas
v losresultados son atractivos, ef dia viernes de |z semana pasada suscribimos un conve-



nio de fidecomiso sobre la base de conhanza al sector privado que estd involucrado
en ¢l desarrollo de la industria del gas natural v ¢l sector piblico representados por
los Ministerios de la Produccién, Energia y Minas y Transpories.

En lo que corresponde al gas vehicular Iz instalacion de un chip. un componente
clectrdnico, una base de datos integrada que aparezea ¢o tedas las estadones, los
2aSOLENtros, va a permitir cargar <asi en linea lo que puede ser el financiamiento
v le va a dar acceso s muchas personas que todavia no ticnen |z oportunidad de
acceder 2 un aédie ¥s¢ va 2 convertir en un medio de cobranza seguro para que
el sistema financiero de manera privada pueda desarrollar un negocio inreresante,
confiable y medir una base de cincuentz mil vehiculos v representa un ahorro para
la poblacion de casi quinicnros millones de délares. Esto por vehiculo es casi veinte
mil délares, en dicz afios representa sustancialmente unz capacidad de zhorro, una
capacidad de oportunidades en ¢l acceso 2 no solamente 2 los servicios pablicos sino
para orra genie que hoyen diaestd fuera del secror economico; esta oferta enronces
s convieria en in mecanismo excelente para difundir nuevas tecnologias de cultura
v ehidiencia.

Asi también a nivel mdustrial hemos desarrollade programas de asistenda +2cnica
especificos para difundir la calidad v las virtudes del proceso industrial, las po-
tencialidades del gas y ks facilidad de generar procesos de reconstruceion interna,
balances y por qué no, acceder a un mejorproceso interno de eficiencia. Esperamos
que estos programas que dentro de poco serin dados a conocer de manera piiblica,
sirvan para acelerar el proceso de conversion en los diferentes sectores de la econo-
mia y hagan posible que desarrollen una cultura sostenible v descentralizada del
consumo de gas natural. Gracias.
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1. Obijetivos

Como antecedentes para of desarrofio de una politica energetica hacia un sistema de cner-
gia sostenible en el Peri, este informe propuruon:i tuna revision de los pnsle escenarios
futuros de lz energia global. En particular, ol informe cubre:

= Demanda de energia furuza por regiones v por sectores:

= Suminisuo futuro de energia por los portadotes de energiz:

= Emisiones fururas de didxido de carbono (CO)) en relacion con I energia y su
congxion con las meras de politica; -

*  Dearrollo futuro de los precios del pérréles v seguridad del suministros

Dehidoa que los estudios cxistentes sobre los fsturos esconarios energéticos tenden 2

extenderse hasta el afio 2030, <l borizonte temporal que este informe cubre @mbién se
extiende hasia <l 2030,

2. Metodologia y supuestos clave

La mavoria de daros proporcionadosen este informe se hasan ¢n ¢l recients Panorama de
lz Enerzia Mundial de ls Agencia Imernacional de Energia (1EA) de 2004°, Las proyec

wn de Intorma-

s 1 aulos "IN"»:, T‘; norma Anual de a E *.Hl"\: E})rr Exzropea {2003):
WETON, Investigasion DG: Exxon-

Gu.ju\xn -dc [
Encrgia Miindial, Pancrama de las: Politicas.sohie ¢l Cliria v la “Tecnologi
Mabal (20041 Fl Panorama de k= Energia—~ Una Visidnal 2030, 2005



ciones clave se basan en un Escenarie de Referencia que sc deriva desde un conjunto de
supucstos sobre politicas, factores macroecondmicos, crecimiento de la pobladion, pre-
cios de la energia y desarrollo de la tecaologia. Los supuestos mds importantes se resumen
en la Figura 1. Asi, el Escenario de Referencia proporciona una linea de base respecto de
como se espera que se desarrolle el sistema global de energia si los gobiernos no toman
mas acciones de las que ya-se han comprometido 2 tomarn.

Ademds, [a IEA (2004) ambién consideré un Escenario Mundial de Politicas Alterna-
tivas. Se asume que en ol Escenario Mundial de Politicas Alternarivas se adopre una am-
plia gama de politicas nuevas que los paises estin considerando acrualmente para resolver
los problemas medioambientales y mejorar la seguridad energética.

Tobla 1
Supuestos dave en el Escenario de Referenda

Poles hasic | 2004
Tosa Promedio de (recimisnto del P8I hosta el 7030° A
OE %
América Lating (sin Brasil) 33%
Tosa Promedin de (recimiento de ka Poblacidn hista ¢ 2030 10%
OCDE 04%
Américs Lating (sin Brasil) 12%
Pracios de la energic’
Precio el petrale =n 2020 (§/ berl)’ %
Pretio del petrdles 2n 2030 (37 berril) B
G ratoral (impartaones de EEUL) 2n 2020 (5/MBl) 42
5as natoral [importacanes de FELU) 2n 2030 (3/MBre) 47
importacionss de corbdn de vopor de o DLDE en 2020 ($/toneloda) 2
Importaciones d warbén de vapor de lo 0TDE en 2030 ($/toneloda) 4
Mejoras en lo eficencio de los
— e
Fuente: TEA (2004)

Agﬁmln;:mmuléEmrgx.a (FEA) (200+4): Panorama Mundia! de la Energia. TEA, Paris.

" L2 demanda de energia primania et esrechamente selacionada con of PRI Desde imicios de los serenta, un incemeno
de 1% en d PBI kz llevado 3l incemento de 0.6% e bdamni;&:cmg:;mumm_n&zl.immhugn para los
paises indusmiafizados, d crecmmicno y o so de b cnorgia son ampliamsonic ;

* En compamcion. b as p 1 drmwrmrmd&]’ﬁihndodnﬁj%dmic!‘}_l

" Exs comparacion, hmpmn:ﬁéc ecimicnzo de b poblacion mundial hasido de 1.6% desde 1971, Se ooz queen
2030 & poblacién mundial sea de 8 mil millones de personas en compancién con los 6.200 mullones de 2002

* En s5rminos reales de 2000,

* En ol mis reciente “Tanorama de b Energia Mundial - Aspeczos Tnremos del Medio Ofiente y de Aftic del None™, (IEA,
3005), bsprovessionss del procio ded penlen sor $37 por barril 7 £39 por barsil en 2020 v 2030, rospectivamente.

117



3. Uso de la energia global

5.1 Demanda de combustible v composicion regional
En ¢l Escenario de Reférencia se proyecta incrementar la demanda de energia primaria
en casi 60% entre 2002

Fome TR [2004)

¥ 2030 a un nivel de 16,5
mil millones de ronieladas
de peémdleo equivaleénte.
Lz tasa promedio proyec-
tada de crecimiento znual
estaen 1.7% (en compara-
cion con 2 % enme 1971
y 2002).7 Se proyecta que
dos tercics del incremento
en la demanda de energia
provendrin de los paises
en desarrolle  (particu-
larmente China, India y
Brasil). Como se puede
ver e lz Figurz adjunea
la participacién de los
paises en desarrollo en
Iz demanda de energia
primaria se incrementa

Desarrollo y parficipadon regional de
le demando mundial de energia primaric

2002 030

de 38 % en 2002 2 casi
50 % en 2030.

3.2 Combinacion dc combaustibles

Se proyecta que los combustibles fosiles (petroleo, gas natural y carbén) sigan sien-
do los portadores dominantes de energia primaria. Representarin zproximadamente
85% del incremento de la demanda mundial de energia primaria. Asi. la participacién
de los combustibles fésiles en la demanda rotal de energia primaria se incrementard li-
geramente de 80% en 2002 2 82% en 2030. En contraste, la participacion de las fuen-
=5 de energia tenovable permanecerd constante en alrededor del 14 %. mientras que la
participacion de la energia nucicar caerd de 7 % a 5 %. La Figura cn la siguiente pagina,
muestra la evolugén de la demanda de energia mundial por combustbles.

La demanda de petréleo se incrementard anualmente en 1.6% desde 77 mb diarios en
2002 2 90 mb diarios en 2010 a 12T mb diarios en 2030. La participacion del peudleo
enr el uso de energia primaria caerd sélo marginalmente de 36 % a 35 %. El sector trans-
porte representa dos terdos del incremento en la demanda de perdleo ¢ incrementa-
rd sir participacion en el uso rowl de petrdleo desde 47 %6 ahora a 53 % ex 2030”7

Se proyecta que el gas namural exhiba una tasa de crecimiento anual promedio de 2.3 %
v |z demanda de gas narural se duplicard en las préximas tres décadas. [ participa-

¥ Lagasas de crecimucnto promedio anual de bz demanda de energia en IEA (2004) escin en ol mnge de omzs
cs porgobicmes, US-EIA (2003). £C (2003), opor industra (ExxonMobal. 2004), o por d informe
pr pero mis recente ded TEA-(2005)

1ztlom de vehiculos de China pucde aumentar de 20 millones hasia inchiso 200 millones para 2025,




cion del gas natural se incrementard de 21 % en 2002 2 25 % del uso rotal de la energia
primaria en 2030. El secror clecrricidad (en particularlas muy eficientes turbinas de ciclo
combinado con gas) s responsabie de la mayor parte del aumento ¢n fa demanda de
gas narural. También hay una demandz pequeha pero creciente de Gas Namural Licuado

(GNL), en partcular en
Asia y en los Estados Uni-

dos."" Casi la mitad de
rodz Iz inversion en el
desarrollo del gas mun-

Demanda mundial de energio primaric per combustible

dial se dirigird hacia una
mcjorz y expansién de
la infraestructura, indu-
yendo los puertos para

ficacion a lo largo de las

areas costeras.’’

7000
$000
5000
4000 -
buques ranque de GNL y g _
los terminales de re-gasi- 3000 /_/'v_/
s /—_’_’_//
1000 : .
0

Lz demanda de carbén
se debe incrementar en
1.3% .anualmente en-
tre 2002 y 2030. Asi, la
demanda de carbén serd

Frente 16 [2004)

aproximadamente 50 %

mas altz que hoy en dia.

China e India, que rienen reservas de carbén relativamente grandes (a utlizarse pringi-
palmente en plantas de energia). representardn unos dos tercios del incremento en la
demanda de carbén.’”

La produccién de energia hidroelécrrica crecerd en promedio 2 1.8 % por ano. La mayo-
ria del incremento en la produccién de energia hidroelécirica ocurrird en los paises
en desarrollo en donde — 2 diferencia de 2 mayoria de paises desarrollados — existen aiin
potenciales no explotados.

El consumo de biomasz y residuos tradicionales (para propésitos no comerciales) crecerd
lenamente en los paises en Desarrollo. En los paises.desarrollados [z biomasa tendri un
poco mas de participacion, sobre todo para la produccion de electricidad v clon

Otras energias renovables que induyen la geotérmica, la solar, Ia célica, la de las
mareas y olas, crecerdn més ripido que cualquier otra fuente de energia primaria
(5,5% anualmente), pero su participacion sélo se duplicard de 1 % a 2 % en 2030. 1a
mayoria del aumento serd en ¢ sector de Iz dlectricidad, en donde se provecta que la par-
ticipacion crecerd de 1 % a4 %. Los cosios relativamente altos de la mayoria dé energias
renovables v la falm de incentivos de los gobiernos tienden a retrasar ¢ desarrello de las
cnergias renovables.

" China por 3i sofa ricne plincs de al menos nucveseeminales de GNL en la siguicnse décads.

"' Dotizn, J.P: ct. & (2005} Desafios globales o encrgia, JAFE rexmiczon . 11-16.

" Los precios relativos acruales dei gas en comparacion con los del carbon son mucho mis altos quc Jos proveciadas
eni [z [EA (2004). 5i estz tendenciz continu, of cambio provecrado de carbon = gas on ef secror de clecrricidad se
demoras o pacdr incluso no ocurrir on < fituro ecreano.



En los escenarios de la [EA (2004) Iz contribucion de la energia nudear declinasa
desde f 7 % actual hasta cl 5 % en 2030. Micnuras que la produccién de encrgia nuclear
caerd en Europa, se proyecia que sc incrementara en unos cuanios paises, sobre todo en
Asia."? Por supuesto, el papel futiiro de'la energia nuclear éstd pardcularmente sujeto ala
politica’y 5, por ¢llo. sumamente incierto.

3:3. Tendencias
sectoriales en ¢ nso de

la energia

Composicion sectorial dzl uso global de |o energia primaria La Figura adjunta ilustra

T00% 1 que para la composicion
secrorial del uso de Ia
8% = energia primaria, se es-

pera que continden las
tendencias histéricas. De

Fen E2 (2004)

60 % del uso de la ener-
gia primaria en 2030.
En conumaste, la pasici-
pacion de la industra y
de otros usos (principai-

= B . MzRer2 MAs CORSpIua,
i los sectores energia y
transporte son los gue
mas participan y se
proyecta que conjunta-
7 _ mente fepresenten un
1124] 002 xuw 230

= Decaragin dz sledrigied = (momossormoctn @ Tromspore
Iedusiric 5 O

mente la calefaccion resi-

dencial) debe declinar.

4. Emisiones de CO,- en el Escenario de
Referencia y en el Escenario Mundial
de Politicas Alternativas

En cl Escenario de Referencia. 5¢ proyecia que las emisiones globales 4 CO, relacionadas
con la energia se incrementen en 1.7 % anual entre 2002 ¥ 2030. Alcanzardn 38 mil mi-
llones de roneladas en 2030, un aumento de 15 mil millones de toneladas (o 62%) por
encima del mivel de 2002 (ver Figura 4). Al igual que la cvolucién de la demanda global
de encrgia. los paises en desarrollo representardn mas de dos tercios del incremente
en las emisiones. El desarrollo provectado por regiones se muestra en un grifico =n la
pagina siguiente. El incremento en las emisiones de CO, en China serd equivalente a mas
de una cuarm pante del incremento en las emisiones mundiales. Los facrores impulsores

" Algunos paises {desarrollados; csdn comicnzando s revicar ol papel de la cnergia nuiclearn panticularmienc a i oz
de las emisiones con cfoczo invernadero, De mancra similar, Chima plance constmiromes 30 plarms de energia mo-
clear, incrementando s capacidad nuclear insmlada desde los actusles 6 GW hasza 40 GW en 2020, No absmanie,
Lx parricipacion de la energia nuclearen of uso toml de energia primaria on China ostaria atn por debajo del 5 %.



en Chinz son un fuerte
crecimiento  €Conomico
y una fuerte dependencia
del carbénm en la indus-
triz v en el secror clée-
trico. La Figura adjunta
rambién implica que los
paises de la OCDE no
lograrin sus metas de
emisién de acuerdo con
el protocolo de Kyoto
para 2008-2012" porsi
mismos. En vez de eso,
tendrin que basarse en
los Mecanismos Flexibles
del Protocolo de Kyoto y
comprar créditos de emi-
5100 en anto Economias
de Transicién por medio
de la Implementacion
Conjunza (IC) o'en anto
paises en desarrollo por
medio del Mecanismo
de Desarrollo Limpio
(MDL). La Figura ad-
junta sugiere ademds que
los paises desarrollados
no estin en camino de
alcanzar las metas de
reduccion de largo pla-
zo de 70-80% para el
2050 (en comparacion
con los niveles de 1990).
Muchos dentificos con-
sideran dichas metas de
reduccion como nece-
sarias para limitar o ca-
lentamiento global 2 un
nivel “rolerable™* o para
asegurar que se estabilice

Emisiones globales de (02 relaconadas
ton la energic en el Estenario de Referendo

= {=hin Petrélzo W Bes
Emisiones globales de (02 reladonedes
con la energio por regiones
200
T 1 /
g /V/\_,_f—’_/_‘
; 809 4 /
4000
/
0 - -
1570 158 90 2000 2010 20
= 0DE Eroncemias en trencride = Faicas en decorroile
Foemte- EA (204

la concentracién de carbon en la ammésfera, que es Iz me onginal de la Convendién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climaérico de 1992,

' En ¢ Protocolo de Kyoto- (KP'}. Los paises industrializadosy en wransicion sc comprometicron a reducir los gases
con efecto invernadero de erigen humano (prindipalmente & CO, v of meano) en 5.2 % hasm 2008-2012 en
comparacion con los niveles de 90, Aunque los Estados Unidos yand Ausmliase sehussron a rasficar el KR

esic cnmd e vigoron fbroro de 2005

“ Pancl Intergubcrnamental de Cambio Climdtico " IPCC (intergovernmentz! Panel on TClimate Change) (2001):
Cambio Climitico 2001: Lz Base Cicnrifica. Consribucion del Grupo de Trabaje | al Tercer Informe de Bvzlus-
csndd TPCC. Universizy Press, Cambridge.




Millones s tanelados umitidus

En ¢l Escenaric Mundial

Emisiones globales de (02 relationados de Politicas Alternativas
ton lo energia por regiones consideradas en los pai-
b 4 ses de e OCDE se refle-

jan las politicas en acmual
debare. Para los paises en
desarrollo se asume que
la eficdenca energética 5
la intensidad de la ener-
gia mejoran mas rapido
que en el Escenanio de
Referencia.

Famste 1A [2004)

I!-= i - En el Escenario Mun-
1008 - 'l'mmii“ dial Alternadive la
260 . . demanda global de Ia

ms e aﬁs 020 energia primaria crece-
ria solamente en 1.3 %
Miaba. Rlhidhc B Nodsor M Resovchiss al afic (en comparacidn

con 1,7 % en 2l Escena-
rio dé Referencia). En &

afo 2030 la demanda de
10 % menor (ver Figura adjunta). Lz Figura también muest2 que 12 combinacién.de
combustibles difiere sustancialmenie enitre los dos escenarios. El uso del carbén (para ¢l
sector elécirica) es mucho mis bajo que en ¢l Escenario de Referencia debido en particu-
lar al cambio de combustibles, a la menor demanda de elearicidad v a la mavor cficiencia
térmica en-las planzas de enérgia a carbon (sobre todo 2n los paises en desarrollo). Como
censecuendia, las emisiones de CO, son de 6,000 m (o 16 %) mas bajas que en el Es=
cenario de Referencia, pero estdn atn lejos del camino para alcanzar metas climiricas de

largo plaza.

5. Precios proyectados del petroleo y
seguridad de suministro

Como en cualquier mercado, ¢ precio del petréleo estd determinado por la oferta v Ia
demanda. En el escenario de referencia de Ia [EA (2004) se proyecta que la demanda de
petrdleo sc incremente significativamente de 77 mb diarios en 2002 2 90 mb diarios en
20102 121 mb diariesen 2030 (0 en promedio en 1.6%al afio). ™ Los patses en desarrolle
representardn i3 mayor parte del incremento en la demanda de petrdleo. El sector trans-
poric es el motar principal dé una mayor demanda de petréleo en todas las régiones.

'“En efecto, fa demanda mundial de perrdlencracid en 3:4 %on 2004 o abza mds ripida en 16anos. El impulsor
prinzipal fue L demanda mayor de Asia (Ching). Gaa demanda incementada y Gpacidades de cefineria, Bjzs en
dl cormo pl=zo, kan conmibuido junto cin choques negstivos adicionales de suminitro (humanes on los Eszdos
Unidos) 2 un incremento aguda de las precios del petrdleo de hasta R0 $/b en agosso/sepriembre 2005.




Segiin la IEA (2004) los

paises que no pertenecen Disiribucion regional de los reservas probados de petroleo

ala QOPEC aumenrarin &

suministro hasta 2010. En
el mis largo plazo. s¢ pro-
yecza que la produccion
en los paises de la OPEC,
en partcularen el Medio

Oriente aumente mas r3-

per conl

pidamente, porque sus
recursos seran mucho
mayores (Figura adjunma)
y los costos de produc-
cién seran en generdl mds
bajos. Ya que de acuerdo
con [os supusstos que se =036 mWedGi -8 mOPEL =08
hacen en la [EA (2004) Fome 64 (2004)

la produccién no alcanza

un pico antes de 2030, los

precios del pewoleo per-
manecen a niveles réladvamente “modémados™ de 29 $/b eén 2030 (en precios de 2000).

Segiin supuestos algo mds pesimistas sobre los costos de produccion y sobre los recursas
petroleros que se pueden recuperar 2 |a larga.” la produccién mundial de petroleo alcan-
zard su méximo mds o menos entre 2015 ¥ 2030. En esw caso, ol gran aumentc en la
demanda se asociaria con un incremento mucho mds agudo en los precios del petréleo.

Una preocupacién mas inmcdiata que o pico de la produccion pewolerz puede ser la
seguridad del suministro de energfa: ya que el suministro seguro y pagable de energia se
ve a menudo como un prerrequisito del desarrollo sconomico v del crecimiento. En el Es-
cenario de Referencia de la 1EA (2004) la participacién de mercado de Iz OPECse eleva
de 37 % en 2002 2 33 % en 2030. De cst2 manera, se proyecta que la dependencia del
petréleo de la OPEC se incremente significativamente a lo largo de las wes décadas
siguientes. Asimismo, <l hecho de que la gran mayoria de las reservas de peméleo (y en
alguna menor medida las de gas natural) se encuentren en Medio Oriente, plantea una
amenaza potencialmente grave en ¢l fargo plazo pam los paises que dependen mucho de
las impornaciones de perroleo (v gas).

6. Conclusiones

En las signientes décadas, el sistema energético mundial se vera confrontado con desafios
claves. En particular. estos desafios induyen:

*  mayor exasez de perroleo;
*  seguridad del suministro de energia

"* En gran medida, los datos sobre reservasy recursos perroleros crecen de ransparenca.



*»  gratamicnto del cambio climdrico;
*  satisfaccion de las necesidades energéticas del mundo en desarrollo;

i poruafolic de estraregias de corto y mediano plazo para enfrentar estos desafios incluye,
entrs atras, ¢l uso racional de la energia en la oferz y demanda energética y las energias
renovables.

U= gran cimulo de estudios téenicos y econdmicos sugieren que existen significativas
potenciales técnicos y econdmicos para la reduccion del uso de la enesgia.

1Las politicas para superar las barreras hacia ¢l uso racional de Iz energia deben considerar
que muchas recnologias estin asociadas con ciclos grandes de tiempo e implican grandes
ciclos de inversida. De esta forma, una politica ambiental estable es crucial pam la inver
3idn en estas tecnologfas. Desde una perspectiva global. las opciones de politicas duranee
la primera mitad de esze siglo afectardn de manera crucial los fiempos ¥ velocidad de la
transicion de cembustiblies fosiles 2 una descarbonizacion de la economia energérica 2
nivel mundial.



CAPITULO 8

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
DEL SECTOR PUBLICO

Panorama Energético Global

Er los proximos 30 afios ¢l mundo seguird dependieado de forma si_g,niﬁca:iva de una
oferta de petrdleo proveniente de paises con alto nivel de inestabilidad pelitica como es
el Medio Orienre v Rusia, lo que tendrd implicancias geopoliticas.

En el futuro™ cstas presiones ambicntales globales sobre ¢f tema de cambio dlimdtico exigirin
a los paises en desarrollo comtmlar sus emisiones de gases de efecio invernadero Desligar ¢
crecimiento economico del crecimiento de estas emisionss serd creckTIICmente imporante.

El crecimiento de los precios del petrdleo no ha venido acompanado de un crecimiento de las
tasas de interés por primera vez e los dlrimes 50 anos. Adidonalmente, se estd ingresando
en un ciclo de inversion para cambiar la infraestructura energética de manera que se faciliee
1z implementacion de tecnologias bajas en carbono. Por ikiimo, la necesidad de una partic-
pacién de los grandes paises ¢n desarrollo para poder evirar una interferencia peligrosa sobre
la aumdsfera va a generar una presién para facilitar €l acceso de estos a recnologia y fuentes de
financdamiento. Esto va 2 generar un conjunto de oporrunidades para financiar proyectos. de-

sarrollar politicas e implementar recnologias bajas en carbono que el Peri puede aprovechar.

En este contexto. el Peri presenta oportunidades y dificultades en este escenario mun-

dial que puede aprovechar:
A wnivel de ventajas estratéoicns:

= Significarive potencial hidroelécrico a ser desarrollado
= Ofena de precios relativamente bajos
- Sitwacion macroecondémica v marco regulatorio estable

Respecto de las amenazas:

- El Perti es alkamente vulnerable al cambio climztico lo que supone un espe-
cial esirés hidrico

* Lzs negociacmncs sobre o fururo del regimen climatico on o marce de la Convencien Marco de las Nacio-
nessobre Cambio Climvdrico se inician en laConforencia de Jas Partes arcalizarse oo Mommreal cn diciembre
del 2005. Distintas posiciones que sc estdn preparando por parte de paises del Ancxo | (pafses industrializa-
Zos) incorporan la paricipacion de paises on desarrollo en Jos esfucrzos de reduccion de cmisionies, 2 fraves de
compromises, en distintas fechas, rales como: 2012, afo enel quc finaliza of Protocolo de Kyoro 62020 fecha
<n que los paises en-desarrolio superarin las emisiones de Tos paises industrializados



= Dehcs delz Balanza Comercial Encrgética
= Valnerabilidad 2 I varacion de los precios internacionales del petrdleo crudo

Lz politica encraética debe ser paree de una politica de Esrado ¥ debe ser dasamenrs
tormulada para garantizar decisiones adecuadas.

Loz problemas encontrados acrualmente son los siguientes:

- Insuficiente satisfaccion de los requerimientos bisicos de energia, en acceso y
calidad.

= Baja cliciencia encrgéeica.

= Impacto del sector externo, dependencia del petrdleo con afectacion de fa ba-
lanza comercial.

= Marriz energéuca pogo diversificadz yadecuada en funcion asus recurmsos natu-
rales.

- Conaminscion provenicowe del secior rransporte ¢ industria.

El 7ol de las energias renovables en los problemas idendificados puede sesumisszen lo
sigtiente:

= Porencial para respondes a Ia situacion sodio-ccondmica ¥ complejidad geo-
grafica de inaccesibilidad de redes eléciricas. Se puede aliarel desarrollo rural
con |z ampliacion de cobertura para fines productivos logéendo una mavor
equidad social en el pais.

= Mavor djveljsiij-u.uciﬁn encrgdtica y menor dependencia de combustibles fosi-
les importados y ast feducir desgos de volatilidad de precios.

- Alivio relative de la contaminacion del aire

La problemitica de la 2fidensia energdnica no s sélo un tema energético ¥ mas bien
corresponde a los secrores produciives v demas acrividades econdmicas desarrollarla

Una politica encrgétics sustentable debe dar una respuesta adecuada z rodas las dimen-
stones de la sustenmbilidad. En lo ccondmico. deben considerarse los aspeetos relacio-
nados con seguridad deabasrecimiento, costos y compertitividad v secror exzernos en lo
social, lo referente 1 acceso, sattsfaccion de requerimicntos minimos v equidad; cn lo
ambiental, adecuado uso de los recursos sarurales. minimizacion de la conteminacién
y cmisiongs.

Relaciones entre gas natural e hidroenergia

No deben ser consideradas como {'umres de Energia que compiten entre sk, sino que se com-
plementan dentro d la matriz encrgética para cumplic con los fines de abastecimiento:

*  Lahidro es una encergia primaria, que s transformadaspara serusada en Iz gene-
racion de electricidad.

- El gas es una fuente seeundaria mis versitl gue tigne una ampliad gama de wsos:
transporte, industria, como materia prima en perroguimica ¥ para generar meta-
‘fol, o paraser franstosmado en hidrégeno.




El Perii cuenia con experienciz técnica v académica, y con algunos estudios ya realiza-
dos (e]. Estudio sobre prospectiva energética de largo plaze. realizado en 2002 - 2003
por el MEM).-asi como el balance de encrgia dril que es'un inssrumento indispensable
para sustituir los combustibles.

Los instrumentos de gestion ambicntal que pucden ayudara la diversificacion energé-
dea v 2 Iz introduccion def GNC son:

*  Loslimites maximos permisibles

*  LeydeAire Limpio _

*  Provectos del mecanismo de desarrollo limpio ( P. Kyato)

*  Instrumentos economicos como la riburacion adecuada, (p.e. in-

dice de nocividad relativa de los combustibles)

Recomendaciones

Politica de Estado

Existe un acuerdo en la necesidad de contar con una politica de Estado en materia
de energia para el desarrollo sostenible del pais, que involucre a todos los actores:
selevantes, y con el porencial de delinear un conjunto de acciones mis alld de un
periodo de gobierno.

Las politicas energéticas deben desarrollar complementariedades v vinculos con
otras politicas para implementar un esquema de desarrollo sustentable en el largo
plazo ¥ que informe decisiones a corto plaze, asumiendo que fas politicas sectoria-
les deben remitirse a la politica general de desarrollo. Esta politica debe articular
las peliticas nacionales con las regionales.

Una politica energética sostenible debe dar respuestas adecuadas a todas las di-
mensiones, la econdmica, lasocial y la ambiental.

Planeamiento

Contar con un esquema de plancamiento regular en matera deenergia y medio
ambiente, que invalucre a todos los actores necesarios y que permita planear accio-
nes de largo plazo que informen las decisiones de politica de corto plazo.

Encargar al MINEM, al MEF y al CONAM ¢l desarrollo de un esquema que per~
mita un proceso regular para claborar ¢l plineamiento energérico ambiental. que
sera consultado con todos los sectores v actores necesarios antes de su aprobacién
formal v concordado zon ¢l proceso de plancamiento prospective-del CEPLAN.

Fartalecer la elaboracion de los balances energédcos nacionales y la plataforma
estadistica. actualizando <] balance de energia adl con mayor frecuendia que <l
actual.



=%

Eficiencia energética

El disefio de politicas de eficiencia energética requiere de un impulso mavor al
acrual pari poder capruris micjor oporunidades déahorro de energia. L3 engrgia
zhorrada es |z encrgia mas barata v existen dreaseii el Pent que podrian beaehiciar
sE.

La problemirica de la chiciencia energérica requicre de la panticipacion acriva del
SeCTOF encIgl Pero no es solo un tema cnergetico. Es indispensable la partici-
pacion de otras partes del sector pablico y de los sectores productivos y demds
actividades econtmicas.

Es nezcesario contar con instancias y/o organismos adicionales para impulsar ac-
€tones coordinadasen materia de chciendia energérica, atiormo de energia y mancjo
de Iz demanda.

Deben desarrolkirse normas obligatorias que establezcan los limites minimos de
eficiendia dé produccién v.consumo de eriergia para odos los sectores socioecono-
micos del pais, 2 aplicarsea rodo lo que ingreseal mercado o' se utilice en el

Energias renovables y alternativas

Las energias renovables convencionales y alternativas juegan un pape! importante
-en <l balance encrgético actual. y deben continuar haciéndaolo. para maximizacel
uso sustentable de los recursos.

Las energias renovables no convencionales puedes serun complemento viable y
sustentable en [a solucién de problemas actuales dentro de Iz politica energérica
como: cobertura energética en vonas rurales, desarrollo rusal v formacion de polos

de desarrolla.

Parz sl desarvollo de un programa de escala significativa es necesario implemen-
tar politicas piblicas de promocion, una estructura institucional que asuma la
responsabilidad sobre las mismas. un adeciado marco regulatorio ¢ incenrivos
concretos de mercado (rarifados, de compra. de interconexion. transmision y des-
pacho; financiamiénto, fiscales, 2tc):

En el desarrollo v difusion =5 imporiante involucrar fuertementc 2 Lz suteridades
locales v regionales.

Desarrollar paquetes regionales que involucren acceso a financiamiente. ¥ wecno-
logia, y politicas para la urilizacion de encigias renovables.

Gas Natural

El gas natural es un Tombustible de gran versatilidad que puede conibuir muy
posjtivamenite a la oferta energérica en ¢ Pertt y emplearse para impulsar un abas-
tecimienzo mas limpio en orros secrores, sustituyendo combustibles contaminan-
tes € importados (ej. ransporte, industria; residencial, servicios v centrales térmi-
cas. Zic.)



El gas puede ser una importante herramienta para polos de desarrollo en dreas
deprimidas. en aquellaszonas por las cuales se encuentran los yacimientos y pasan
los ramales. que debe ser estudiado ¢ integrado en fa planeacion energético am=
biental.

Se debe examinar ¢l papel del gas dentro de una palitica de desarrollo nacional y
regional de mads largo alcance.

Se debera desarrollar la merodologia de medicion de los beneficios sociales y am=
bientales def uso del gas natural a nivel doméstico segiin niveles economicos y
regionales.

Los instrumentos de gestion ambiental

Deben impulsarse instrumentos de gestion ambiental que combinen de manera
Gptima, las fortalezas del los mecanismos de comande y control v del mercade.
Entre los que deben impulsarse v complementarse y revisarse periodicamente-es-
tin: los Limites Maximos Permisibles acordes a los problemas locales para calde-
ras, industrizs y transpore, la Ley de Aire Limpio, los incentivos como el MDL y
el Impuesto Selectivo al Consume (ISC) que incorpora el {ndice de Nocividad de
los Combustibles (INR), entre otros.

Evaluar la aplicacién de mecanismos de mercado (ESCOS para eficiencia energé-
tica), comercio de emisiones. enire otros.

Contar con balances nacionales v regionales de energia e inventarios de emisiones
con formatos de facil entender para los tomadores de decision.

Financiamiento

Existen diversas iniciativas y mecanismos internacionales (muchos de ellos vin=
culados a los mecanismos flexibles de Kyoto) para facilitar el financiamicnto de
economias bajas en carbono, que el Pertt puede aprovechar.

En l2 cumbee queel G8 organizo en Gleneagles, Escocia. este pasado Julio, los
paises que forman dicho grupo sugirieron al Banco Mundial y a la Agencia Inter-
nacional de Energia desarrollar una marriz para financiar ¢ impulsar la instalacion
de recnologias bajas en carbono. asi como de crear un ambiente propicio para el
desarrollo de provectos de esze tipo.

Esta matriz incluye ¢l desarrollo de paquetes de-politica. instrumentos analirtices.
¥ ¢l desarrollo de preductos financieros ranto del Banco Mundial como de la Ban-
ca.

El Perit puede incidir sobre ¢l desarrollo de esta masriz 2 mavés de su divector
ejecutivo en el Banco Mundial, y en particular buscar vincularla al entorno de
palitica en ¢l Perti, asi como al desarrollo de proyectos bajos en carbono en la
economia peruana. De igual manera puede examinar come vineular este tipe de
financiamienro concesionzl a los proyectos MDL y la economiz baja en carbono.



LR B N

8. Eduncacién y difusion
2. Promover la inclusion er: los programas <ducarivos de Tos remas de cficienzia enes
gérica y ahorro deenergia con o objerivo de modificar los patrones de consuma y
produccion que considere programas de difusion masiva a la poblacion.
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