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CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EL PERU

La atmosfera actiia haciendo que parie de la radiacion de la
energia solar acumulada en la superficie terrestre no salga, de
esta manera permite que la temperatura promedio de la tierra se
mantenga en 15° C, de otra manera CAERIA A—18°C. A este
proceso natural se le conoce como el EFECTO INVERNADERO
en alusion a las cupulas de cristal que se utilizan para conservar
el calor en climas frios.




CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL PERU

a | CONAM



CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EL PERU

INTRODUCCION 7
I. ELEFECTO IN\[ERNADEHO Y LAS CAUSAS DEL
CAMBIO CLIMATICO 9
i. Elefecto invernaderoy de como el hombre interfiere en este
fenémeno natural 9
2. Gases de efecto invernadero y actividades economicas 12
Il. CONSECUENCIAS DELCAMBIO CLIMATICO 15
1. Proyecciones del IPCC 15
2. El cambio climéatico afecta mas a los paises en desarrollo 12
lll. SOLUCIONES PARA ENFRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO 2
i. La Convencion de Cambio Climatico (1892) 21
- Objetivo
Principios

Compromisos de los paises

2. ElProtocolo de Kyoto (1897): primer paso para descarbonizar
la economia mundial 27
Objetivos
Mecanismos
Elacuerdo de Bonn (2001)
Mas alld del Protocolo de Kyoto
La solucion esta en la innovacion tecnologica

n



£ ( b |'] (| \-"\\ ji\

CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL PERU

IV. PERU: DESARROLLO SOSTENIBLE Y PARTICIPACIONEN LA

SOLUCION DEL CAMBIO CLIMATICO

L

Opciones tecnologicas para el Perl

Inventario nacional de gases y proyecciones
Cpciones de mitigacién identificadas
Vuinerabilidad del Perti ante el cambio climatico
Glaciares

Salud

Agricultura

Pesca

Fundamentos para una estrategia peruana

Todos podemos contribuir a controlar el cambio climatico

Mas informacion

&5 & R A

Y



INTRODUCCION

E | cambio climatico es un tema complejo de interés mundial y una

sstrategia nacional adecuada sobre el uso de la energia,
tecnologias limpias, transporte, manejo de bosques y adaptacion a los
eventos climaticos extremos, entre otros, es un facior clave para el
desarrollo de un pais en el corto y largo plazo. asi como para controlar el
cambio climético. Tal es el convencimiento que inspird hace diez anos,
a las naciones del mundo, cuando se adopid la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Casi todas las actividades econdmicas producen gases de efecto inver-
nadero, y la vulnerabilidad del Pert a los eventos climaticos extremos
ha puesto en riesgo en varias oportunidades el crecimiento econémico
nacional.

Es necesario fomentar la conciencia ambiental para que la proteccion
del ambiente, y en este caso la proteccion de la atmdsfera, la calidad
del aire y el manejo adecuado de los eventos climéaticos extremos, sean
parte de las prioridades de la agenda politica nacional.

Los jévenes peruanos consiruiran su futuro en un contexto global cada
vez mas complejo y el cambio climatico es uno de estos retos. Esta
segunda edicion revisada y actualizada es una modesta contribucion al
proceso de difusién de los problemas ambientales y sus soluciones.

Abril del 2002

Carios Loret de Mola
Presidente del CONAM
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Antes...

1. EL EFECTO INVERNADERO Y LAS
CAUSAS DEL CAMBIO CLIMATICO

1. El efecto invernadero y como el hombre
interfiere en este fenomeno natural

E I efecto invernadero es un
fendmeno natural necesario
para la vida en la Tierra. Sin él, la
temperatura seria de 18° C bajo
cero, no tendriamos agua enforma
liquida, ni habria forma de vida

alguna. Pero ;jqué es &l efecto in-
vemadero? Es la absorcion de parte
de la radiacion solar que es refie-
jada por la superficie de la Tierra.
Ello hace que la temperatura
promedio del planeta sea
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de 15° C. Esta absorcién del ca-
lor se produce por los llamades
gases de efecto invernadero
(GEl), principalmente el didxido
de carbono y el metano. Sin em- |
bargo. en los uitimos doscientos |
afos, en la era industrial, las acti- |
vidades humanas han aumenta-
do su concentracion en la atmos- |

Es asi como el hombre ha inter-
ferido en la naturaleza del efecto
invermnadero, transformandolo de
un mecanismo esencial para la
vida en la Tierra en el problema
de contaminacién mas complejo
de Iz actualidad: el cambio
climatico.

Ahora...

fera a niveles jamas imaginados.
Asimismo, el hombre ha fabrica-
do gases no naturales, como son
los gases fluorados. Algunos de
cllos ademas de danar la capa de
ozeno tienen un polencial de ca-
lentamiento de la tierra muy ele-
vado.

Pero nos preguntamos, ;qué ha
hecho el hombre para emitir tan-
ta cantidad de gases de efectoin-
vemadero? La guema de combus-
tibles fosiles ha provocado esta
presion sobre ei ambiente mun-
dial, mayormente desde los pai-
ses industrializados. La defores-
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tacion también contribuye a incre-
mentar la conceniracion de los
gases de efecio invermnadero.

El mayor aporte humano a los
gases de efecto invemadero es el
dioxido de carbono, el cual ha au-
mentado desde el inicio del uso de
los combustibles fdsiles en los
paises industrializados. Actual-
menie se consume cien veces
mas carbon gue a fines del siglo
XVIll y el petréleo ha visto
incrementado su consumo en mas
de doscientas vecas solo durante
el siglo XX. El cambio climatico
es fundamentalmente producto de
la industrializacion y patrones de
consumo de los paises desarro-
llados.

La generacion y consumo de
energia a carbon o petrdleo, el
transporte y los procesos indus-
triales de uso intensivo de ener-
gia, son las actividades que mas
producen gases de efecto inver-
nadero. Sin embargo, es sorpren-
dente la forma en gue crecen las
emisiones del transporte: la quin-
ta parie de las emisiones mun-
diales proviene de este secior.

La quema de biomasa en la agricul-
fura y en los bosques representa
una fraccion de las emisiones. La
guema y/o deforestacién es espe-
cialmente pemiciosa no sélo porgue
libera dioxido de carbono, sino
porque disminuye la captura de!
carbono mediante la fotosintesis.

Causas del cambio climatico

@ Excesivo aumento de
gases de efecio inverna-
dero por quema de com-
bustibles fésiles (carbén y
petrdleo principalmente)

@ En menor medida defo-
restacion

@ Paises desarrollados
emitieron por mas de 100
anos altos niveles de gases
producic de su industria-
lizacion y patrones de
CONSumo.

11
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2. Gases de efecto invernadero y
actividades economicas

FUENTES GENERADORAS COMUNES

QUEMADE » Generacién de CO.CH,NO |50 ,NO, MP. CO,
COMBUSTIBLES | Energia SR <A
» Sector Industrial.
s Transporie
+ Residencial
« Otras actividades

EMISIONES = Almacenamiento y | CH | covs
FUGITIVAS transporte de 5
combustibles fosileq
PROCESOS = Produccion minera | CO , CH S0 NO , MP, CO,
INDUSTRIALES | » Industria quimica iy :, 2
s Producion de Pb, HFCs, PFCs, SF
mieiales ;
AGRICULTURA | « Fermentacion “CHS, GO, [
entérica i
« Culiivos de arroz NO
» Quema de sabanas
= Uso de suelos
agricolas
CAMBIO DE USO | « Cambio en bosqued CH, N O, MP
DEL SUELOD y otros stocks de 53R

DESECHOS "+ Aguas residuales. | CH.N O, HS
» Rellenos sanitarios * °
= Botaderes. COo




El dioxido de carbono (CO,)
proviene del consumo de
combustibles fosiles para Ia
produccion de energiay de la
quema de biomasa por €l
cambio de uso de la suelo
(deforestacion). Su concen-
fracion en iz aimosfera se ha
incrementado en mas 30%,
vale decir de 280 paries por
millon de volumen (ppmv) en
la época preindustrial a 367
ppmv en 1999. Es el gas de
mayor influencia, responsable
de aproximadamenie el 70%
de lc gue seria el calenta-
miento de la Tierra previsto
para los proximos anos. El
“ciclo del carbongc” es comple-
jo ya gue algunas emisiones
se absorben rapidamente,
pero otras permanecen en la
atmosfera por cientos de anos.

El metano (CH,) se origina en
la produccion, extraccion y
manipulacion de combustibles
fosiles (pérdidas por venteo de
pozos de petréleo, escapes de
gas natural y minas de carbon
al aire libre), de las actividades
agropecuarias (cultivos de
arroz, aprovechamiento del
ganado, suelos agricolas, en
menor medida quema de

sabanas, quema de résiduos
agricolas, fermentacién enté-
rica del ganado, entre otros) y
de la descomposicién de los
residuocs. La concentracion de
metano en la atmdsfera es hoy
1.5 veces que al inicio de la
era industrial. El metano tiene
un potencial de caleniamiento
de 21 veces respecto del CO,.

El éxido nitroso (N,O) En
mayor medida proviene de la
actividad agropecuaria (em-
plec de fertilizantes nitroge-
nados), de algunas fuentes
industriales y del transporie.
Tiene un potencial de calen-
tamiento global de aproxi-
madamente 310 veces res-
pecto al CO..

Durante los ultimos setenta
afies, en les paises indus-
trializados se han producido
grandes cantidades de gases
fluorados, particularmente los
freones, aungue desde 1987
con el Protocolo de Monireal
se vienen limitando algunos
de estos gases por el deterioro
gue causan en ia capa de
0ZOno, que protege a la tierra
de los rayos ultravioleta B.

! Incineracion de desechos sin recuperacion de calor.
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Estos gases fluorados con-
trolados por el Protocolo de
Kyoto por su alto poder de
calentamienio global son los
siguientes:

HFC o hidrofluoro-
carbonados y HCFC o
hidroclorofiuorocarbonados.
Se usan como disolventes,
propulsores de aerosoles,
refrigeranies y dispersores
de espuma (potencial de
calentamiento global de
1300 veces respecto del
CO,).

PFC o perfluorocarbonados.
La industria los emplea
como semiconductores. Son
producio de emisiones de la
produccion de aluminio por

elecirdlisis (potencial de
calentamiento entre 6300 y
12 500 veces respecio al
CO,)

SF, o hexafluoruro de
azufre. Es emitidc duranie
la produccion de magnesio
y se aplica en algunos
equipos eléciricos (poten-
cizl de calentamiento global
23 300 veces respecio al
CO,)

CFC clorofluorocarbonados
o ireones, actualmente en
proceso de ser eliminados
gracias al Protocolo de
Monireal (potencial de
calentamiento global entre
4000 y 8500 veces respecto
al CO,).




Il. CONSECUENCIA DEL CAMBIO

CLIMATICO

1. Las proyecciones del IPCC

E n 1990, el Panel Intergu-
bernamental de Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés) que aglutina a mas de
2,000 cientificos del mundo, alerid
a la comunidad internacional
sobre el crecimiento de las
concentraciones de dioxido de
carbono en la atmosfera originadas
por actividades humanas, o que
ocasionaria el aumento de la
temperatura promedic mundial
acompanado de un cambio cli-
matico’. Ello provoco la rapida
negociacién de la Convencion de
Cambio Climatico, firmado en
1992 por los jefes de Estado del
mundo en Rio de Janeiro.

En 1985, el IPCC preparo un
segundo informe que confirmaba
basicamente las afirmaciones del

primero. El reciente informe del afo
20012 dio respuesia a 9 preguntas
formuladas por los gobiemos en
1998 concluyéndose entre oiras
cosas que existe evidencia nueva
y mas solida que la parte méas
importante del calentamiento
observado en los ultimos 50 anos
es atribuible a actividades
humanas.

B Durante el siglo XXI| la
temperatura media mundial
subird unos 2° C, con un rango
de 1 a 5.8° C, y continuara
elevandose por algunas
décadas aungue se estabi-
licen las emisiones.

B El nivel del mar subira en un
rango estimado medio de 50 cm,
con un rango de15a 80 cm, y

' A fines del sigio pasade, el dientifico sueco Arhenius predijo la elevacion de la temperatura
promedio a consecuencia del aumento del efecto invemadero por causa de la quema. de
combustible fosiles. La teoria de! caleniamienio de la Tierra por infiuencia humana atrajo
por primera vez la atencidn mundial en 1857, cuando se celebrd el Ao Geofisico Intema-
cional y se establecieron redes de monitoreo mundial.

2 Para mayor informacion consultar la pagina web del IPCC www.ipce.ch o escribir a
Ginebra Suiza al Fax: 004122730825 ¢ al Email ipccsec @ gateway.wmo.ch




COMNAM

CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL PERU

El balance de las pruebas
sugiers una influencia hu-
mana perceptible en el cli-ma
mundial.

Las concentraciones de gases
de efecto inver-nadero han
continuade incremeniandose
como resultado de las activi-
dades humanas.

Las temperaturas globales
promedio y el nivel del mar han
subido y los Gltimos afios han
sido los mas calientes desde
1860.

La habiiidad de los modelos
climaticos para simular los
eventos y las tendencias ha
mejorado.

Algunos sistemas humanos
(sociales y econdomicos) han

estado influenciados por

aumentos recientes por la
frecuencias de inundacionesy
sequias en algunas zonas
Los sistemas naturales
(arrecifes de coral y aiolo-nes,
glaciares, manglarss, bosgues
boreales y tropicales) son
vulnerables al cambio clima-
tico y algunos quedaran
imeversi blemente danados.
Aumento en el nimero de
personas expuestas a enfer-
medades itrasmitidas por
vectores (por gj. Paludismo) y
en aguas pantancsas ( por gj.
Cdlera) y un aumento en Ia
merialidad por la tension dal
calor.

B Hay oporiunidades de ganan-
cias eccndmicas y ambien-
tales en muchos paises.

B Elriesgo potencial del cambio
climatico justifica la accién
mas alla de medidas sin costo
neto.

El efecto invernadero se mani-
festara sobre todo en el aumento
de la temperatura. La temperatura
de la Tierra afecia todos los
procesos que fienen lugar en los
seres vivos y los cuerpos naturales.
El agua, presente en la naturaleza
en forma solida (polos y glaciares),
liguida (en rios, lagos y mares) y
gaseosa (vapor de agua), sera
objeto de grandes cambios.

Elagua que contienen los ccéanocs
se dilatard y con elic aumentara
de volumen a causa del calen-
famiento. Esto, aunado al deshielo
de los casquetes polares, produ-
cira una levacion del nivel del mar.
Muchas areas costeras de poca
profundidad corren el riesgo de
desaparecer sepultadasen el mar.
La prevencion de tal ccurrencia
implicaria millonarios gastoes en
ingenieria.

El cambio climatico exacerbara la
contaminacion del aire local y
regional y refrasaria la recuperacion
de la capa de ozone. A la inversa,
la contaminacion del aire local
afecta el clima mundial.

o
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Figura 1: Marco Integrado de Cambio Climético. Esquema y representacion
simplificada de un marce evaluador integrado, considerando cambio climatico
antropegénico. Las flechas amarillas muestran el ciclo de causa y efecto
entre los 4 cuadranies mostrados en la figura, mientras que la flecha azul
indica la respuesta social al impacto del cambio climatico.

El 19 de marzo de 2002 el Centro
de Observacion de Nieve y Higlo
Nacional del los Estados Unidos
(NSIDC, por sus sigias en inglés),
informd que una gigantesca masa
de hielo se habia desprendido en
la costa este de la peninsula
antartica, con una superficie de
3.250 kilémetros cuadrados y un
volumen que llega a los 720 mil

millones de toneladas, en la barrera
denominada Larsen B. En los
dltimos cinco afos, la barrera de
Larsen B ha perdido un totzal de
5.700 kilometros cuadrados y su
tamario actual llega al 40% del que
tenia previamente.

Este fenomeno es el mayor de una
serie de refrocesos de las

17
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barreras de higlo antartico en los
dltimos treinta anos, que el NSIDC
atribuye a un fuerte recalenta-
miento climatico en la regidn, de
0,5 grados cadz diez afos,
tendencia que se mantiens desde
el ano 1940.

Las siete barreras de hielo de la
peninsula antariica han perdido
en total 13,500 kilometros
cuadrados desde 1974, exclu-
yendo las pérdidas en condiciones
normales. Sin las barreras de
hielo, los glaciares antarticos
comienzan a verter mas agua en
el océano, fendmeno que ya se
observa en zonas antarticas
donde han desaparecido esas
barreras.

La segunda barrera hacia el sur,
de Larsen C, se halla muy cerca
del limite de estabilidad y podria
comenzar a retroceder en la
préxima década si continda la
tendencia de recalentamiento
(climatico), senala &! informe. El
mayor peligro podria proceder de
la barrera de Ross, cuyo higlo es

equivalente a un incremento de
cinco metros del nivel de los
mares y que se halla a muy pocos
grados de comenzar a sufrir &l
mismo fenémeno.

Otro de los cambios, €l deshiglo
o retroceso de los glaciares,
afectaria a algunas dreas urbanas
del pais. Un estudio realizado por
encargo del Consejo Nacional dai
Ambiente (CONAM) y concluido en
1998, estimo la pérdida, en los
altimos treinta y cinco afos, de la -
quinta parie de los hielos del pais.
Esto afecta el suministro de agua
poiable a las ciudades y podria
tener también algin impacto
negative en el funcionamiento de
algunas hidroelectricas. Asi-
mismo, los deshielos conducen a
la formacion de lagunas, las que
al desembalsarse pueden pro-
ducir la destruccion de ciudades
y campos, con pérdidas mate-
riales importantes, como fue &l
caso de la central hidroeléctrica
de Macchu Picchu en Cusco, o la
pérdida de vidas, como ocurrié en
Yungay en 1870.

P
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avance del deshielo en la Antartida

Hasia
ahora
han
desaparecido
3250 km?
de Ia F
capa de "

hielo ,

Fuente: National Snow and lce Data Center, University of Colorado, hitpi//nsidc.org

2. El cambio climatico afectara mas a
los paises en desarrollo

Por razones de pobreza, la | Los impactos globales mas

capacidad de planificar e inveriiren
medidas preventivas para aminorar
los impactos del cambic climatico,
son mucho menores en los paises
en desarrollo.

importantes que se produciran
durante el siglo XXI° son:

B Reduccion de la biodiversidad,
desplazamiento de los limites
territoriales de los ecosistemas

¥ No hay acuerdo sobre las fechas, ya que los modelos proporcionan ese tipo de
datos. Sin embargo, existe consenso en que los eventos climaticos se produciran
hacia la segunda mitad del proximo siglo. Algunos cientificos sostienen gue ya esta-
mos asistiendo a las primeras manifestaciones del cambio climatico.

19
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y cambios en la composicion
del 30% de los bosques.

Aumento de la temperatura en
los desiertos y zonas
semidridas.

Desaparicion del 30-50% de la
masa glaciar.

Cambios en la circulacién
oceanica y alteracion de la
productividad biologica, con
impacio en los ecosistemas
marinos.

Mayor erosién cosiera e
inundacionss.

Mayor presencia de enfer-
medades como la malaria,
dengue, fiebre amarilla y otras
como las derivadas de las olas
de calor.

Las consecuencias mas impor-
tantes son la disminucién del agua
dispenible y las actividades
agricolas. Ello afectara seriamente
a los paises con poca agua como
los de América Latina, con tendencia
a la desertificacion; el norte y este
de Africa, y el Asia central.

De otro lado, la poblacion bajo
riesgo de inundacion y tormentas
creceria de 46 millones a 92
millones. La poblacidn de las
pequenas islas podria sufrir
pérdidas de capital superiores al
10% de su PBI.

A pesar que no existe relacién
probada entre el cambio climatico
y el fendmeno El Nifo, el Peri
deberia seguir invirtiendo en
sistemas de prediccion climatica.

&



Emision de CO, per capita por quema de
combustibles fosiles (1996)

l1l. SOLUCIONES PARA ENFRENTAR

EL CAMBIO CLIMATICO

1. La Convencion de Cambio Climatico (1992)

Objetivo

L a Convencién de Naciones
Unidas sobre Cambio Clima-
tico tiene como objetivo lograr la
estabilizacién de las concentra-
ciones de gases de efecto
invernadero en la atimésfera a un

nivel que impida una interferencia
humana peligrosa en el sistema
climético. La Convencién asume
que el cambio climatico se
producira inevitablemente, pero que
la estabilizacion de la concen-
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tracion debe lograrse en un plazo
suficiente como para permitir que
los ecosisiemas se adapien
naturalmente a éste, asegurargue
la produccion de alimentos no se
vea amenazada y posibilitar que el
desarrollo economico prosiga de
manera sostenible. El nivel de
concentracién de diéxido de
carbono en la aimosfera era de
280 ppm enire los anos 1000-
1750. En el 2000 la conceniracion
subio a 368 ppm. ;A gué nivel se
deberia estabilizar las concentra-
ciones de gases en la aimosfera
mundial? Los cientificos reco-
miendan un maximo de 450-550
ppm para los proximos anos. La
Convencion tendra que acordar a
medianc plazo un maximo de
conceniracién gue sea realista
pero eficienie para que se logre
manejar el cambio climatico. No
se ha discutido este tema en las
negociaciones, porgue esto im-
plica acordar también coémo se
distribuiran las responsabilidades
entre los paises de mayor emision
histérica y los paises en desa-
rrollo. Al momento no hay criterios
claros.

El ariiculo 4* de la Convencion
establecid que para €l ano 2000,
los paises industrializados (inclu-
yendo Eurcpa del Esie) debian
reducir sus emisiones al nivel
producido en 1990. Segtin los fti-
mos datos procesados en el 2000
(que corresponden a 1998) este
objetivo se cumple a nivel global

por la recesion presentada en
Europa del Este, quien bajo por
tal razén sus emisiones de didxido
de carbong equivalenie en 37%
respecto de los niveles de 1990 y
los paises desarrollados aumen-
taron en 7% sus emisiones
respecto del mismo ano. Hay que
precisar sin embargo que EEUU
ha aumentado en 14% sus
emisiones, respecto de los niveles
de 1990.

Principios

La Convencion se basa en varios
principios juridicos importanies: el
principio de eguidad relacionado
con €l principio de responsa-
bilidades comunes perc diferen-
ciadas, el de scberania respon-
sable y &l principio cautelar o de
precaucion.

El articulo 3 establece: “Las
Partes deberian proteger el
sistema climatico en beneficio de
las generaciones presenies y
futuras, sobre la base de la
equidad y de conformidad con sus
responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus respectivas
capacidades. En consecuencia,
las Paries que son paises
desarrollados deberian tomar la
iniciativa en lo gue respecia a
combatir el cambio climatico y sus
efectos adversos”.

i3



Convencion de las Naciones Unidas sobre

i

P

cambio climatico

B
>

L] ————

i

I
I _
1>

En este principio se basd el
compromiso de los paises
desarrollados para estabilizar sus
emisiones & los niveles de 1990
para el ano 2000, y el propio
Protocolo de Kyoio que se
comenta mas adelanta®.

e e e o

Reducir emisiones en

plazo suficienta para asegurar

produccion de alimentos y permitir
desarrollo economico

_Esia

De manera concreta, el articulo 4.7
reconoce gue mientras no se
hagan efectivos los recursos
financieros y Ia transferencia de
tecnologia de los paises desa-
rrollados, no se podra exigir &l
cumplimiento de los compromisos
a los paises en desarrollo.

4 Principio 7 de la Declaracion de Rio: “Los Estados deberan cooperar con espintu de
solidaridad mundial, para conservar, proteger y resiablecer Ia salud y fa integridad del
ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degra-
dacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes
pero diferenciadas. Los pzaises desarroliados reconccen la responsabilidad que les
cabe en la busqueda intemacional del desarrollo sosienibie, en visia de las presiones
que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los

recursos financieros de que disponen.”
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Textualmente, la Convencién
considera que “se tendra ple-
namenie en cuenta que el desa-
rrollo econdmico y social y la
erradicacion de la pobreza son las
prioridades primeras y esenciales
de los paises en desarrollo”
(articulo 4.7).

El principio de soberania res-
ponsable® es vital para los paises
en desarrollo en el problema del
cambio climatico, ya que ios aitos
niveles de emision de los paises
industrializados que aumentan la
conceniracion en la alta aimaésfera
afectaran la temperatura pro-
medio del clima mundial. Este
principioc es como sigue:

“Los Estados de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas
y los principios del derecho
internacional, tienen el derecho
soberano de explotar sus propios
recursos conforme a sus propias
peliticas ambientales y de desa-
rrollo; y la responsabilidad de
velar por que las actividades que
se realicen deniro de su juris-
diccién o bajo su control ne
causen dano al medio ambiente
de ofros Estados ni de zonas que
estén fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional”

El incumplir las metas de

reduccion de la Convencion por
los paises industrializados ge-

5 Contenido en el Preambulo, parraio 8.

nerara mas calentamiento global
y por ende impactios en los paises
en desarrollo. No hay duda que la
necesidad de adaptacién al
cambie climatico debe minimi-
zarse — al menos para los paises
no causantes del problema del
calentamiento global- y que el
esfuerzo requerido para adap-
tacion debe ser asumido por
aquellos paises quienes no son
propiamente culpables, pero silos
principales causantes del pro-
blema. Y, todavia, aungque nos
encontramos mas alla del punto
de ser capaces de prevenir todos
los impactos del cambio climatico,
la pregunta es: ;Quién va a
asumir la carga de los impacios
inavitables del cambic climatico?

El principio de precaucion postuia
que la falta de cerieza cientifica
absoluta, no constituye razén para
posponer acciones dirigidas a
evitar danos potencialmenie
serios o irreversibles al ambiente.
No se sabe con precision qué
regiones del mundo seran las mas
afectadas, tampoco cuéndo con
precision se presentara la
elevacion de la temperatura, los
cambios en las precipiiacionss y
la elevacion del nivel del mar,
pero en base a este principio se
han tormado decisiones impor-
tantes por la comunidad inter-
nacional para avanzar en el control
del problema.




Compromiso de los paises desarroliados

:MITIGAR!

Compromisos de los
Paises

Los paises industrializados tienen
el compromiso de:

a.

Adoptar politicas y medidas
para mitigar el cambio cli-
matico que demuestren su
iniciaiiva y liderazgo en la
modificacién de las tendencias
de largo plazo de las emi-
siones.

Reducir para el ano 2000 sus
emisiones de gases de efecio

invernadero a los niveles de
1990 y entregar inventarios de
emisiones pericdicamente a la
Secretaria de la Convencion.

¢. Proporcionar recursos finan-
cieros a los paises en desa-
rrolle para cumplir sus obli-
gaciones bajo la Convencion,
incluyendo la fransferencia de
tecnologia.

Los paises en desarrollo tienen el
compromiso de preparar comuni-

caciones nacionales a la Con-
vencion, que contengan sus éﬁmcs;"
inventarios de emisiones de ga & ¢

de efecto invernadero y lasma CDAIl‘g
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medidas que han adoptado o
prevén adoptar para aplicar la
Convencion®.

Asimismo, todos los paises
(industrializados y en desarrcllo)
deben:

a. Formular programas nacio-
nales que coniengan medidas
orientadas a mitigar el cambio
climatico y medidas para
facilitar la adaptacion ade-
cuada al cambic climatico.

b. Aplicacion, difusién, incluida la
transferencia de tecnologias,
practicas y procesos que
controlen las emisiones, en
todos los sectores pertinenies,
entre ellos, la energia, el
transporte, la industria, la
agriculiura, la silvicultura y la
gestion de desschos.

c. Gestion sostenible, conser-
vacion y reforzamiento de los
sumideros, inclusive, la
biomasa, océancs y basgues.

d. Preparativos para la adap-
tacién a los impactos del

cambio climéatico, elaborando
planes apropiados e inie-
grados para la gestion de zonas
costeras, recurses hidricos,

e. Considerar el cambio climatico
en sus politicas y medidas
sociales, economicas y am-
bieniales pertinentes, inclusive
evaluacién de impacto
ambiental.

f. Cooperacion cientifica, tecno-
I6gica. técnica, socio eco-
nomica,

g. Educacion, capacitacion y
sensibilizacién del pablico.

Atencion aparie merece el ari. 4.8
por &l cual los paises deben dar
especial consideracion a las
acciones necesarias en el &mbito
de la Convencion, incluyendo las
relacionadas al financiamiento,
seguros y transferencia de
tecnologia para cubrir las
necesidades especificas de los
paises en desarrollo respecio de
los efectos adversos del cambio
climatico, asi como de las medidas
de respuesta.

 El CONAM ha preparado la comunicacién nacional, la que ha sido presentada en el
2001 a la Secretaria de la Convencién de Cambio Ciiméatico en Bonn, lusgo de ser
aprobada por la Comision Ambiental Transectorial conformada por los vice ministros

con funciones ambientales.

R | €



2. El Protocolo de Kyoto (1997): primer paso
para descarbonizar la economia mundial

Luego de la enfrada en vigor de
la Convencion en 1894, se ha
verificado que los compromisos
asumidos por los paises desa-
rrollados y Europa del Este no son
suficientes para controlar el
cambio climéatico. El IPCC ha
reiterado que, a partir del siglo
XXI, el mundo tendria que reducir
maés del 50% de las emisiones que
tenia en 1990 para encontrarse en
una ruta segura y cumplir con el
objetive de la Convencion, cual
es la estabilizacion de Ia
concentracion de gases en la
atmosfera.

La Convencion implica Ila
modificacion del codigo genético
de la civilizacion: sustituir los
combustibles fosiles por formas
de generacion de energia
inocuas. La meta de reduccion de
las emisiones a mas de la mitad
de los niveles de 1990 parece
imposible, sin embargo, la
innovacién tecnologica es la
salida y el tema clave es su
transferencia a los paises en
desarrollo. Ello hara posible que
el crecimienio econdomico no

cause los problemas ambientales
de los paises industrializados.

La Primera Conferencia de las
Partes (Berlin, 1995) determino la
negociacion de un Proiocolo para
1997, el que fue adoptado en
Kyoto en diciembre de 1837 por
los ciento sesenta paises miem-
bros de la Convencion. Se espera
gue entre en vigor en el ano 2002
antes de la Cumbre de Desarrolio
Sostenible a celebrarse en
Johannesburgo duranie agosio-
setiembre.

Objetivo

El acuerdo de Kyoto tiene como
objetivo disminuir entre los anos
2008-2012 las emisiones agre-
gadas de una canasia de seis
gases’. Estos acuerdos signi-
ficarian una reduccion del 5,2%
de las emisiones de 1990 de los
paises industrializados, aproxi-
madamente 713.872 Gg ds
digxido de carbono. Sin embargo,
esta cifra sera bastante mayor por
cuanto muchos paises desa-

7 Diéxido de carbano (CO,), 6xida nitroso (N,O), metano (CH,), y fos tres gases de larga
vidza utilizados en la industria: hidrofluorocarbonado (HFC), perfiucrocarbonado (PFC)

y hexafivorurs (SF).




CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO SOSTENIELE EN EL PERU

Proyeccion al 2015 (Gigantoneladas de
carbono anual)

® Paises en desa-
rrollo produci-
ran igual canti-
dad de emisio-
nes de GEIl que
los paises de-
sarrollades

@ Emisiones per
cépita de los
paises desarro-
itades seran 4
veces mayores
que los paises

8
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rrollados, emiten actualmente
mas de los niveles de 1920.

El Protocolo promueve que los
gobiernos reduzcan  sus
emisiones mediante:

B El mejoramiento de la eficien-
cia energetica.

B Lareforma del sector energia.

m La proteccién de los sumideros
(bosques y océanos).

H La promocién de energias
renovables.

H La limitacion de las emisiones

de metano de los sistemas de
energia.

El Protocolo permite a los paises
cierto grado de flexibilidad en la
manera de reducir sus emisiones.
En adicion a las medidas de
reduccion de varias fuentes de
energia, el Protocolo también
considera la forestacion,
reforestacion y deforestacion
como fuentes de contabilidad
(positiva y negativa) de las
emisiones, por la absorcion de
didxido de carbono que pueden
tener los bosques.




El Protocolo incluye tres
mecanismos exiraterritoriales
para la reducciéon de las
emisiones:

1. El comercio internacional de
emisiones, que permite a los
paises industrializados vender
SUS emisiones en caso que un
pais haya sobrepasado su
mata de reduccion.

2. La implementacién conjunia
(IC), por la que los paises
industrializados pueden ven-
der y comprar entre si las
reducciones resultantes de
proyectos especificos a través
de las “unidades de reduccion
de emisiones”.

3. El mecanismo de desarrollo
limpio (MDL), que permitira a
los paises industrializados
financiar proyectos de reduc-
cion de emisiones en paises
en desarrollo, beneficiandose
con precios mas baratos por
reduccion. El proyecto debe
apoyar el proceso de desa-
rrollo sostenible del pais en
desarrollo y garantizar que las
reducciones sean mesurables
y de largo plazo.

Las condiciones de un proyecto
para ser elegible al mecanismo de
desarrollo limpio son cuatro:

1. La reduccién de emisiones
debe sermensurable, de largo
plazo y real en la mitigacién
del cambio climatico.

2. La participacion del pais en
desarrollo debe ser voluntana
y el proyecto debe contribuir
al desarrolio sostenible.

3. La reduccion de emisiones
debe ser adicional a la que se
produciria en ausencia de la
actividad del proyecto.

4. El 2% de los ceriificados de
reduccion de emisiones sera
destinada a los paises
particularmenie vulnerables
para financiar los costos de
adaptacion a los efectos
adversos del cambio climatico.

Actualmente, se calcula mas de
70 transacciones comerciales a
nivel mundial respecto de los
certificados de carbono, las que
se han efectuado a riesgo. Los
precios de transaccion varian de
$0.60 & $3.50 por tonelada de C02
equivalente®. Por otro lado, el
programa de reduccion de
emisiones (ERUPT) del Gobierno
de Holanda en cuya licitacion ha
participado el Perd con una
hidroeléctrica de 89 MW estaria

% Ver la publicacidn: “Emerging Intemational Greenhouse Gas Market” en

www.pewclimate.org
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Mecanismo de desarrolio limpio

Costo promedio de reduccion: Costo promedio de reduccion:

USS 125/ TM CO, USS 3 - 25/ TM CO,

En paises desarrollados I En paises en desarrolio

Paises industrializados
pueden beneficiarse
por menor cosic

Paises en desarrollo se
benefician por
proyecios de desarrollo
sosienible

Responsabilidad Internacional
en el incremento de la tem-
peratura

Pl
Paises No Anexo | o
en desarrclio

i 18%

Paises Anexo | o
industrializados
B2%

Fuenis; Documento de Naciones Unidas FCCC/AGBMY
1997 Misc /ASE3




pagando de $3 a $5 por tonelada.
Otros compradores son €l Fondo
Prototipo de Carbono del Banco
Mundial y el programa piloto
canadiense de reduccidn de
emisiones (PERT).

Siun pais en desarrollo no cuenta
con una cobertura total de
electricidad o tiene alios niveles de
deforestacion, o simplementie su
parque automotor es muy antiguo,
es obvio que este control seria muy
costose en términos del desarrollo
econdmico. Hacia el ano 2015, las
emisiones de los paises en
desarrollo seran muy similares a
las actuales emisiones de los
paises industrializados por lo que
tal presion sera aun mas fuerie, en
especial cuando deba negociarse
el segundo Protocolo hacia el ano
2005, el mismo que regiria a pariir
del 2013.

No obstante, cabe mencionar, gue
la acumulacion historica de gases
de efecto invernadero en la
atmésfera es lo que cuenta. De
acuerdo a una investigacion
realizada por cientificos brasileros,
en 1990 los paises desarrollados
eran responsables del 80% de la
conceniracion de dioxido de
carbono'y los paises en desarrolic
del restante 20%. Ademas, los
incrementos de temperatura para
este ano fueron en un 88%
responsabilidad de los paises

desarrollados y solo 12% de los
paises en desarrollo.

El acuerdo de Bonn
(2001)

Contiene los principales acuerdos
respecio de los siguientes temas:

m Cambio de uso del sueloy
silvicultura

m Mecanismos del Protocolo de
Kyoto

g Cumplimiento de! Protocolo

E Financiamiento, transferencia
de tecnolcgia y otros

El posterior Acuerdo de Marrakech
del mismo ano, detalla en 250
paginas los acuerdos
anteriormente mencionados®

Acuerdo sobre cambio
de uso del suelo y
silvicultura

Aqui se aprobd la manera de como
el mundc va a contabilizar la cap-
tura de carbono por los bosgues y
agricultura y las emisiones de es-
ias actividades, basado en los prin-
cipios, en su mayoria propuestos
porel G-77y China'®
m Sedistinguen claramente dos
categorias: a. Las actividades

* consultar el texto del Acuerdo de Marrakech en www.unfcec.int, el texto del Acuerdo
de Bonn se encuentra también en la mencionada pagina.
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directamente inducidas por
actividad humana: forestacién,
reforestacion y deforestacion,
y. b. Las actividades adiciona-
les donde no es clara la dis-
tincion de Iz accion natural de
la accion humana: gestién de
besguss, gesiion de tierras
agricolas, gestion de pasti-
zales y restablecimiento de la
vegstacion.

E Estzblecimientc de valores o
“techos” para las adiciones y
susiracciones a los compromi-
sos ambientales de cada pais
industrializado. contenidos en
el anexo Z.

B Para g mecanismo de desa-
rrollo limpio son elegibles los
proyectos de forestacion y
reforestacion a parnir del ano
2004 una vez que se resuel-
van los problemas ds
impermanencia, adicionalidad,
fugas, incertidumbres, efectos
socioeconomicos y ambienta-
les, incluida |z diversidad bio-
I6gica. Esto se limita 2l 1% del
objetivo ambiental de cada
pais indusirializado.

Acuerdo sobre los
Mecanismos del
Protocolo de Kyoto

Las medidas nacionales consti-
tuirdan una parte imporiante del
esfuerzo que realice cada pais
industrializado para cumplir con
sus compromisos de reduccién de
emisiones.

Para cualquier efecto, el acuerdo
establece el deber de abstenerse
de utilizar proyecios para insia-
laciones nucieares.

Respecto al Mecanismo de desa-
rrollo limpic (art.12) se acordo:

m Cada pais juzga si el proyecto
favorece al desarrollo soste-
nible

® |z financiacion publica no
debe significar desviacion de
los recursos de asistencia
oficial para e! desarrollo

B Inicio inmediato del meca-
nismo de desarrolio limpio

B “Fast track® o procedimiento
simplificado para actividades

1. el fratamiento de las actividades debe basarse en conocimientes cientificos solidos
Ji. uso de matodologia congruentes a lo largo del tiempo para estimar las actividades,
iii. no distorsionar la reduccion acordada en el Protocolo de Kyoto, iv. la mera presencia
de los stocks o reservas de carbono se excluyen de la contabilidad v. las actividades
deben contribuir a la conservacién de la diversidad biclogica y vi. la contabilidad
excluira las absorciones derivadas de: a) aumento de las concentraciones de didxido
de carbono por encima de su nivel preindustrial b) la deposicidn indirecta de nitrégeno
y ¢} los efectos dindmicos de la estruciura de edad derivados de actividades y prac-

ticas anteriores al ano de referencia




de pequena escala en el MDL

para los siguientes tipos de

proyectos:

i. energia renovable (hasia
15 megavatios)

ii. eficiencia energética hasta
15 gigavatios-hora por ano

iii. oiras actividades gue
reduzcan las emisicnes y
emitan directamenie
menos de 15 kilofoneladas
de dioxido de carbono
equivalente

Comercio de
emisiones (art.17)

Cada pais debe maniener en su
registro nacional una reserva para
el periodo de compromiso gue no
debera bajar del 80% de la canii-
dad afribuida al pais 6 compromi-
so ambienial asumideo,” se trata
de evitar |2 sobrevenia.

En el tema financiero se acordo:

B Necesidad de mayores fondos
y contribuciones al GEF para
aplicar la Convencion

®E Fondo especial para cambio
climatico (adaptacion, trans-
ferencia de tecnologia, ayu-
da a diversificacion de sco-
nomizas de los paises petrole-
ros)

B Fondo para paises menos ade-
lantados (incluyendo progra-
mas nacionales de adapta-
cion)

B Fondo de adaptacién en el
marco del Protocolo de Kyoto

En este marco de centribuciones,
la Union Europea, Canada, Nueva
Zelandia, Noruega. Suiza & Islan-
dia comprometieron un aporte anual
de 410 millones de ddlares hasta
e! 2005 siendo revisable el monte
en el ano 2008. Este aporte es
para todos los temas anteriormen-
te mencionados, sin precision de
porcentajes de adjudicacion para
cada asunto.

Acuerdo sobre
transferencia de
tecnologia:

# Necesidad de reporiar las ne-
cesidades tecnoldgicas y tec-
nologias disponibles

B Creacion de un grupo de ex-
pertos compuesio de 20
miembros encargado de
propones acdones concrelaspana
la transferencia de tecnologia.

* Ejemplo: Federacion Rusa tiene 2,388,000 Gg de CO: equivalente en 1830 y como su
compromisa con Kyoto es mantener esa cantidad al 2012, este pais sdlo puede vender
el 10°% de su cantidad atribuida, eslo es, 238,800 Gg de CC: equivalente.
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Acuerdo sobre
Cumplimiento del
Protocolo

® El incumplimiento acarrea 3
consecuencias: la restaura-
cién de toneladas de CO, a
través de la deduccidénde 1.3
veces la cantidad no cumpli-
da, la suspension del derecho
a efectuar comercio de emisio-
nes y elaboracion de un plan
de accién de cumplimienio

B Se crea el comiié de cumpli-
mienio con 20 miembros

® Cuando el Protocolo entre en
vigor la primera reunion de los
paises (COP/MOP) aprobara
los procedimienios y meca-
nismos relativos al cumpli-
miento segun lo previsto por
el art. 18 del Pratocolo.

Mas alla del Protocoio
de Kyoto

Como se sabe, el Presidenie
George Bush ha anunciado el 14
de febrero del 2002, un plan del
Gobierno de los EEUU para
enfrentar el cambio climatico con
posterioridad a su anuncio de no
ratificar el Protocolo de Kyoto.

Junto con la propuesta se anuncic
el programa de “cielos limpios™ o
Clear Skies Initiative donde

anuncio recories de emision de las
plantas de generacion eléctrica del
70% en oGxidos de nitrogeno,
dioxido de azufre y mercurio hasta
el 2012.

Lo mas imporiante de la propuesta
se cenira en lo siguients:

1. Reducir la iniensidad de gases
invernadero en la economia
americana en 18% en los
proximos 10 anos (de 183
ioneladas de carbono/millon
de dolares del PBI 2 151 ton.
carbono/millén de délares de
PBI).

2. Proteger y promover créditos
iransables de reduccion de
emisiones, esfo es, gue las
empresas que reducen emisio-
nes no sean penalizadas
posteriormente bajo una futura
politica de accion climatica.

3. Revisar los progresos alcan-
zados en el 2012 y de ser
necesario responder con
medidas adicionales gue
puedan incluir programas
basados en el mercado asi
como incentives adicionales a
las medidas voluntarias.

4. Tomar acciones en la ciencia
y revision tecnologica, crean-
dose un comité de nivel minis-
ierial sobre la ciencia del
cambio climatico y la inte-
graciéon tecnoldgica para
supervisar esia tarsa.

5. Politicas domésticas que
inciuyen:




5.1.incentivos tributarios para
energia renovable, coge-
neracién y nuevas tec-
nologias.

5.2.programas de transporie
para promover motores
eficientes, expandiendo ia
investigacion en celdas de
combustible, en particular
a través de la iniciativa
“Freedom Car” con créditos
fributarios de 11 anosalos
consumidoras que adquie-
ran vehiculos hibridos y con
celdas de combustible

5.3.secuestro de carbono.

Segun el Pew Center de EEUU,
gue congrega a empresas ame-
ricanas y transnacionales proac-
tivas en el tema de cambio
climatico, estiman que la pro-
puesta anunciada implica un
crecimiento del 12% de las
emisiones americanas para el
2010, en relacion al ano 1880 un
30% de aumento de las emisiones
americanas. Asimismo, no hay
garantia de gue la intensidad
energética ofrecida se cumpla
realmente, por el hecho que sen
medidas voluntarias.

Otros comentarios son los

siguientes:

m Es positivo que EEUU
reconozca ¢l problema de
cambio climatico

B Vincular las emisiones de
carbono con el crecimiento del
PBI es problematico, pero

siendo aun una discusion
abierta podria mejorarse como
planteamiento

B Si tal vinculo ton.carbono/

millén dolares PBI se aplicara
a los paises en desarrollo, los
resultados serian altamenie
negativos para los paises en
desarrollo y violentaria los
principios de la Convencién.

TABLA:
CARBONO/PBI INDICE

g
Federacion 1048
Rusa _
_India 550
Africa 460 |
América 166
_latina §
Paisesdel 154
Mundo 201
Suza 0 & !
Peni 200*

s Fuente: Depariamento de Energia de
los Estados Unidos, 2001.
* Estimacién CONAM
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Metas Corporativas
para la reduccion de
Gases de Efecto
Invernadero'

En los EEUU y en muchas
empresas alrededor del mundo, se
ha mosirade interes por reducir sus
emisiones de gases de efecto
invernadero. Una manera que han
enconirado es estableciendo
metas para la reduccidn de sus
emisiones. Esta metas hasta el
momento demuestran un compro-
miso veluntario por parie de
importantes empresas transna-
cionales como IBM, SHELL,
TOYQTA, entre ofras. (verrecuadro
a continuacion)

Las metas ambieniales son vistas
como una manera efectiva de
demostrar el liderazgo de una
empresa. Alcanzar la meia
demuestra nivel de compromiso, al
mismo tiempo que un resultado
tangible. Actualmente las metas
ambientales, incluyendo aquellas
relacionadas al clima, son
acepiadas como parte integral de
la gesiion empresaroal, tanto como
las metas financieras. Por ejemplo,
una empresa puede compro-
meterse a establecer una meta,
orientada a mejorar su eficiencia

energetica en 10% respecto a
1898 para el afio 2002; o esta-
blecer una reduccion en el total de
emisiones de gases de efecto
invernadero respecto a un afo.

Uno de los cambios méas signi-
ficativos en la gestion ambiental es
la creciente confianza en enfoques
basados en el mercado y acuerdos
voluntarios. El uso de enfoques
basados en el mercado es
consistente con la tendencia global
orientada a mercados de energia
mas competitivos. Proveyendo
flexi-bilidad y aiternativas, los
acerca-mientos basados en el
mercado permiten a las empresas
alcanzar sus objetivos ambientales
a un costo reducido, para ellas
mismas, el sector publico y el
consumidor.

Reformas en el
mercado energético

Las reformas en el mercade de
energia han dade a las companias
mas opciones y control sobre las
decisiones relacionadas a la
electricidad y oiras fuentes de
energia. Hasta hace poco las
empresas tenian limitadas
opciones. Con la reforma en &l
mercado de energia en marcha, las
decisiones sobre la opcionss para

* Informacion basada en “Corporate Greenhouse Gas Reduction targets” Michae!
Margolick y Doug Russell — Pew Center (Noviembre 2001) ver pagina web

www.pewclimate.org




fuentes de energia son una prueba
de la vanguardia en la gestion
ambiental.

Avances tecnologicos pariicu-
larmente en las areas de co —
generacion y generacion de energia
a pequena escala, han ayudado en
convertir antiguos consumidores de
energia en generadores netos de
energia.

Incentivos para metas
climaticas en las
empresas

Un creciente y variado numero de
empresas han asumido meias que
fienen como resultado la reduccion
de sus emisiones de GEIL Las
primeras companias en asumir
metas climaticas fueron en su
mayoria grandes multinacionales
del secior energia o industria
intensivas en el uso de energia, sin
embargo Gltimamente se han
incorporade empresas de
productos nutritivos y para el
cuidado de la salud, compu-
tadoras, supermercados, labo-
ratorios farmaceéuticos y hoteles
organizados en BELC (Business
Environmental Leadership Council).

Hay multiples factores que han
llevado a las empresas a asumir
metas ambientales relacionadas a
la proteccicon del clima, entre ellos
estan: la necesidad de manejar el

riesgo a fuluras regulaciones, el
reconocimiento de que tomar en
cuenta consideraciones de cambio
climatico puede mejorar su
competitividad, reconocer la validez
de las investigaciones sobre el
cambio climético, entre otros.

Esio quiere decir, que algunas
empresas estén a la expectativa
de que futuras regulaciones
relacionadas a la emisién de GEI
tendran un elevado costo.
Inversiones realizadas hoy
orientadas a la reduccion de
emisiones, son vistas como
incrementos en los beneficios
futuros en una economia con
restricciones climaticas, inclusive
si sus emisiones no son reguladas
hoy. Este comportamiento se
aplica particularmente a empresas
energéticas, donde las inversiones
duran muchos anos. Por gjemplo,
€l uso de carbon mineral de Shell
a un precio sombra, es decir
tomandolo en cuenta en la
estructura de costos aungque no
represente un costo en si, es un
ejemplo de este razonamiento.
Adicionalmente, asumir metas de
emisiones de GE| de manera
voluntaria brinda a lasempresas la
oportunidad, mediante el “leam by
doing”, de establecer sistemas
internos y procedimientos
orientados a evitar o prepararse a
futuras regulaciones climaticas.

Para la indusiria del secior
energetico, el principal mensaje a
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tomar en cuenta es que las | Dinamarca, Suiza, Inglaterra y el
emisiones de carbono no seran | estado americano de Massa-
gratis por mucho mas tiempo. | chusssts.

Estas, son claramente un cosic | Asimismo, hay diversos fondes
potencial y deben ser consi- | dedicados a comprar reducciones
deradas como tales. de gases de efecto invernadero, el
Fondo Prototipo de Carbono del
Es importante agregar que varios | Banco Mundizal, el programa
paises ya han aprobado leyes y/o | CERUPT de Holanda y el Trust
medidas para controlar las | Fundde Oregon.

emisiones, como es el caso de
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La solucion esta en la
innovacion tecnologica

La estabilizacion de las concen-
traciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera
requiere una innovacion tecnolégica
rapida y la difusion masiva de las
tecnologias ambientalmente ade-
cuadas, asi como de las mejores
practicas para la mitigacion de las
emisicnes. Igualmente, la reduc-
cion de la vulnerabilidad requerira
difundir las tecnologias de adap-
tacion al cambio climéatico.

La transferencia de tecnologia
orientada a frenar el cambio
climatico puede ser un instrumento
para e! desarrolio sostenible y no
sdélo un medio para reducir las
emisiones; sélo de esta manera el
tema sera prioritarioc en la agenda
de los paises en desarrollo. Es
importante identificar tecnologias
de punta gque incrementen la
capacidad competitiva.

Las caracteristicas comunesalas
opcicnes tecnologicas con
mayores efectos en la reduccion
de las emisiones de GEI son:la
eficiencia en el uso de la energia,
el reciclaje de materiales, y las
tecnologias que demandan menos
recursos materiales y energéticos.

La potencialidad de estas
tecnologias se aprecia en los

* Declaracién de producios ambientales

ahorros que generan. En el sector
energético (generacion y consumo
de energia), por ejemplo, la
iluminacion con focos ahorradores
reduce el consumo de energia al
25%. Existen las condiciones
tecnolégicas para que la gene-
racion de electricidad a escala
mundial sea 100% mas eficiente
para el ano 2020 con respecio a
1995 y para reducir €l uso de la
calefaccién y del aire acon-
dicionado en 30% para el 2020.

Las tecnologias que usan fuentes
renovables de energia (hidro-
eléctrica, edlica, solar, fotovoliaica,
geotérmica. gasificacion de
biomasa, etcétera) han experi-
mentado un gran salto tecnoldgico
en los Ultimos anos. Se estima gue
el uso de energias renovables
podria duplicar para el ano 2050.

El sector transporie es uno de los
principales emisores de GEl y de
contaminantes locales. Conse-
cuentemente, la preccupacion por
reducir las emisiones de los
vehiculos ha llevado a grandes
avances tecnologicos. Las
medidas tecnolégicas en este
campo son: combustion y escape
mejorados (catalizador, nuevos
materiales y encendido rapido);
mejoras en e! vehiculo (motores
hibridos, friccidn, peso, trasmision
y accesorios), combustiblies
(gasolina reformulada, gas natural
y licuado, alcohol, eléctricos e
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hidrogeno) y productividad del
transporte (control computarizado,
eliminacion de viajes, plansa-
miento de rutas)

De acuerdo a investigaciones
recientes, esias medidas podrian
reducir los siguientes resuliados:

B Solo sise aplicaran medidas de
eficiencia energética (sin
sustitucion de combustible), se
podria reducir hasta un 25% las
emisiones para el ano 2020. Y
si se sustituye el combustible
(por ejemplo con vehiculos
eléctricos), se puede llegar 2
una reduccion del 100%

B De sustituirss los combustibles
liguidos usuales por gas licuado
de petrdleo, se podria alcanzar
una reduccion de 25% de las
emisiones de GEl.

El sector industrial es el
responsable de casila mitad de las
emisiones de dioxido de carbono.
Estas emisiones provienen de la
energia que consume y de sus
procesos productivos. Las
tecnologias disponibles para
reducir las emisiones inherentes a
estos procesos apunian a eliminar
los gases fluorados de efecio
invernadero, reducir el uso de
solventes e industrializar la
generacion de metano a pariir de
residuos solidos y de aguas
residuales. Se estima que el afio
2010 el sector industrial podria
estar en un 25% por debajo de los
niveles de emision del ano 1930,
solo mejorando la eficiencia de sus
procesos.




IV. PERU: DESARROLLO SOSTENIBLE
Y PARTICIPACION EN LA
SOLUCION DEL CAMBIO CLIMATICO

s i bien el Per( debe estar
= muy bien preparado para
hacer frente a los efecios adversos
del cambio climatico, también es
cierto que debe prepararse para la
innovacion tecnoldégica en la
perspectiva del desarrollo
sostenible, tantoenlaesferade la
reduccidn de gases (mitigacion)
como en la esfera de la prevencion
y adaptacion a los impactos del
cambio climatico.

Las opciones tecnoldgicas
vinculadas a la mitigacion de
emisiones de gases de efecto
invernadero también benefician la
salud de la poblacion por cuanto

reducen también los demas
contaminanies del aire.

En un reciente estudio, el CONAM
identificd las necesidades
tecnolégicas del pais para los
préximos anos considerando de
manera simultéanea el desarrollo
economico y la mitigacion de
emisiones de gases. Para tal
efecto, se pricrizaron las si-
guientes areas.

B Generacién de energia no
convencional

B Transporie

B Agricuitura y Agroforesteria

1. Opciones tecnolégicas para el Peru

A) Generacion de energia
renovable

Se refiere a las tecnologias de
energias alternativas al uso de

combustibles fosiles, en las que el
Peri cuenia con recursos
naturales amplios y suficientes que
le permitan captarias y utilizarlas
a bajos costos:
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B Energia solar en aplicaciones

domiciliarias, en lugares de alia
radiacién solar anual, alejadas
de la red electrica nacional.

Generacion de Energia Edlica
en la cosia norie y sur y
algunas zonas de la sierra
peruang, en lugares aislados de
la red eléctrica nacional.

Celdas de Combustible para
generacion de energia eléctrica,
basadas en hidrégeno obtenido
de biogas, gas natural, metanol
o etanol, gascling, diesel u ofras
fuentes primarias de hidrégeno,
en lugares aislados de la red
eléctrica nacional.

La generacién de energia
electrica y calor en base a
fuentes geotérmicas tiene
especial interés en el Perl. Se
estima que en €l Per( hay una
capacidad de generacion de
1,000 MW de energia geoter-
mica™.

El etanol;: biocombustible
formado a pariir de jugos de
cana de azicar y de sorgo
dulce, es usadc en muchos
paises, en mezclas con
gasolina evitando el uso de
aditivos perjudiciales vy
costosos. Su produccion en el
Pert es muy interesante por &l
tipo de agricultura de la Costa

y sus condiciones climaticas.

Las microturbinas son turbinas
de combustidn pequenas,
uiilizadas para generar
electricidad y calor. Usan como
combustible gas natural, GLP,
bicgas (metano), metanol o
etanol, pueden ser usadas en
muchas paries del Pert para
generacion esiatica de
electricidad y en motores
hibridos en camiones y buses.

La generacion de biogas
basada en residuos agricolas y
animales, bajo un sistema de
fermentacién anaerébica,
puede ser de amplias posi-
bilidades para uso domiciliario
© de industrias rurales.

Pequenas plantas hidroeléc-
tricas de menos de 1 MW, dado
su bajo costo inicial, usando
recursos y tecnologia nacional,
bajo costo de mantenimienio y
facilidad de establecimiento,
puede ser de gran ayuda para
extender la provision de energia
en lugares de Sierra y Seiva
Alta.

B) Transporte

B Se ha considerado que la

adopcion de tecnologias
especificas tales como los
motores a gas, motores

* Segun el Depariamento de Energia de los EE.UU.
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hibridos (electricidad - gasolina,
diesel - gas y diesel — gas -
electricidad), motores con
celdas de combustible a
hidrégeno, motores diesel de
nueva tecnologia, ademas de la
construccion de ciclovias, rutas
rapidas, medidas de senali-
zacion automatizada para evilar
congestionamiento vehicular, la
modernizacion del pargue
automotor y el monitoreo de las
emisiones de los vehiculos,
son imporiantes para el Peni.

El transporie por cabotaje
marino y fluvial deberia ser
desarrollade para reducir los
costos de iransporie. Se
propone la introduccion de
tecnologias de barcos moder-
nos de bajo calado y chaias
remolcadas en los rios. Para
abaratar cosios de transporte
especialmente de productos de
gran volumen de movimiento
interno como cosechas de
granos o azucar, cemento,
fertilizantes. maderas vy
combustibles.

Se propone €l uso de la tec-
nologia de dirigibles modemos,
proximamente disponible con
160 toneladas de carga.
lgualmente ya existen balones
griia con capacidad de 75 TM
haladas por helicoptero para
cargas pesadas y voluminosas
que se podrian introducir en
Costa y Selva para poder

reducir notablemente costos y
tiempos de transporte. No se
requiere carreteras de pene-
tracién.

C) Agricultura y Agroforesteria

La tala y quema indiscri-
minada de bosques en la
Amazonia origina la mayor
emision de GEIl en el Peny, a
consecuencia del cambio de
uso de la tierra, causada por la
agricultura migratoria. Unas
260,000 Has son fratadas en
esta forma anualmente. Por
ello la gran importancia que
revisie la generacion, UsSO y
adquisicion de un grupo de
tecnologias relacionadas con el
manejo de suelos y cultivos
tropicales y sus aspectos
SOCiceconomices.

B Se ha considerado el manejo
de agroforesteria en cultivos
muitiestratos como una de las
tecnologias mas dtiles y
susceptibles de adopcion, en
los bosques secundarios de la
Amazonia, Esta técnica
puede permitir la asociacion
fisica en el terreno de cultivos
y su secuenciz en el fiempo v
transiciones economicas
graduales hacia la refores-
tacion.

B |Los pastizales tropiczales
ubicados actualmente en
provincias climaticas de la
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Amazonia de baja precipi-
tacion relativa (valles del Sisa.,
Bajo Huallaga, Pucallpa),
manejados adscuadamente,
pueden ser desarrollados
econdmicamente en
proyectos siivo pastoriles y
converiirse en imporiantes
sumideros de carbono.

B Losbosqgues tropicales secos
de la cosia del Perd suman
mas de un millon de Has. Ellos
constituyen un importante
recurso a desarrollar para

maderas duras, carbon
vegetal, materias primas para
la agroindustria, miel, alga-
rrobina, productos medici-
nales, ganaderia y artesanias.
Se propone el desarrollo de
forestacion y reforestacion. La
forestacion artificial de nuevos
bosques, puede hacerse
incluyendo nuevos conoci-
mientos y técnicas de la
biotecnologia, que ya han
comenzado a introducirse.

2. Inventario nacional de gases y proyecciones

En 1997, el CONAM realizé un
primer inventario de las emisiones
de gases de efecto invemaderoen
el Per0, con base en el afio 1994.
Los datos refleiaron que las mayores
emisiones™ provenian del sectorde
cambio de uso de la tierra y
silviculiura en aproximadamente &
41% y de! secior de energia en
32%'. Sin embargo durante las

siguientes decadas se espera que
ia importancia relativa de estos
sectores se invierta. Segudn
proyecciones basadas en el
crecimiento de las variables
macroeconomicas, para el ano 2025
las emisiones creceran 2.6 veces
en el pericdo 1984 — 2025, pasando
de aproximadamente 399 000 Gg a
260 000 Gg de CO, equivalente.

*% Las emisiones estan medidas en CO, equivalente. Este se calcula sobre la base de
las emisiones de CO,, CH, y N_O. Estos dos (ltimos gases se multiplicar por sus
potenciales de calentamiento global a cien anos: 21 y 310 respectivaments. El poten-
cial de calentamiento giobal 2 cien afos s un factor que indica la capacidad de infiuir
en el balance energético de la atmdsfera en un determinado periodo de tiempo. Ei
periodo acordado en esle caso es de cien ahnos. El potencial de calentamiento global
gel CO,a cien afios es 1.

*# Aunque las emisionies provenientes del sector agricola igualan las de! sector ener-
gético, intemacionales se consideran de “supervivencia”. Por io tanto. no se espera
que los paises, sobre todo los menos desarroliades. apliquen opciones de mitigacion
de emisiones de GE! en este secior.
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Las emisiones procedentes de
sector energetico son las que mas
creceran (3 veces), mieniras que
las del sector no energético
aumentaran 2.5 veces. De esta

manera se observa un cambio en
la composicion de las emisiones
del pais, pasando el sector
energético de 32% en 1994 a
representar el 45% en el ano 2025.

Crecimiento de las emisiones de GEl en CO5 equivalente (Gg)

1000001 =

Algunas caracteristicas de la proyeccion:
s Importancia creciente del sector energético
e Crecimiento poblacional decrecienie de 1.6% anual en g! 2000 a 1% en &l 2010

e Crecimiento econdmico medic-alto 4.3%

e Oferia energética dominada por gas natural (se considera conservadoramente la

innovacion tecnologica)

# Tasa de motorizacién dependiente del PBI per capita
= | a deforestacion depende del crecimiento de la peblacion rural de la selva.

Dentro del sector energético, las
emisiones procedentes del
consumo de combustible, trans-
porte y procesos industriales, son
las mas importantes y muestran
un crecimiento proyectado para el
ano 2025 de 3.4, 3.7 y 4 veces
respeciivamente.

En el sector no energético Ias
mayores emislones proyectadas
provienen del cambio de uso del

suelo y silvicultura, seguidas por
las emisiones del sector agricola.
Sin embargo, la participacion de
ambos sectores en el total de las
emisiones variara, pasando de 41%
en 1994 2 27% en el ano 2025 para
el caso de cambio del suelo y
silvicultura, mientras que para el
sector agricola su participacion
variard de 23% en 1994 a 25%en
el ano 2025.
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3. Opciones de mitigacion identificadas

El CONAM ha identificadouna | durante el ano 2002, e! proyecto
serie de actividades para los | de estrategia nacional para el
diversos sectores que podrian | mecanismo de desarrollo limpio,
reducir las emisiones de | elaborara a nivel de prefactibilidad
gasesde efectoinvemaderoen | una cartera de proyecios para
el Peru. Los criterios usados | buscar financiamiento. Este
para considerar tales opciones | proyecto se realiza con apoyo del
de mitigacion incluyen desde | Gobierno de Suiza a través del

la factibilidad tecnoldgica de | Banco Mundial.
su aplicacion hasta su

aceptabilidad politica y social. | He aquilas opciones identificadas:

Considerando estos estudios,

Sector energético *

O Meijorar la eficiencia y convertir a gas natural las calderas
en la industria.

o Generacion de energia con paneles fotovoltaicos y con
turbinas de viento. ~

o Generacion eléctrica a gas natural. ’

O Alternativas de generacion hidroeléctrica.

O Alternativas de generacidn elécirica con minihidroeléctricas.

O Conversion a gas natural de plantas industriales y uso del
gas natural

O Mejorar la eficiencia energética en el sector residual urbano.

O Megjorarla eficiencia energelica industrial.

O Resanar la red publica.

O Cogeneracion.

O Mejorar la eficiencia en la combustion direcia de biomasa.

O Gasificacion de biomasa.

O Generacion geotérmica.

O Reducir el venteo en los pozos de exiraccion. *

O Promover ias turbinas a gas de alta eficiencia.

Estas opciones de mitigacién tendrian beneficics para el pais
que eventualmente superan los relativos al cambio climatice, lo

>
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que las hace econdmica y socialmente viables. Entre éstos

pueden mencionarse:

o Diversificacion energética. *
O Mejora de la balanza comercial de combustibles.

O Reduccion de contaminantes locales con la consiguiente

‘Disminucion de costos para las indusirias generadoras de
energia.

mejora en Ia saiud de la poblacion, asi como la reduccion en
los gastos en salud.

Disminucion de costos para las industrias consumidoras de

energia, haciendolas mas competifivas. *

Y en €l largo plazo, un aumento en el nivel de empleo.

Sector Transporte

O00 000000

Las consecuencias colaterales positivas para el pais de estas
opciones son:

o]

Q0000

Convertir los taxis a gas licuado de petréleo
Limitar la antigliedad de los vehiculos.
Hevisiones técnicas.

Construccion de ciclovias y promover su uso.
Carriles exclusivos para émnibus.
Concesiones viales.

Eficiencia energética en nuevos vehicuios.

Restricciones a la circulacion vehicular.

Vehiculos de cero emision (a largo plazo, electricos o a

hidrogeno).

Disminucicn de contaminantes locales, con lo gue mejorara
la salud de la poblacién y disminuiréan los gastos por ese
rubro.

Racionalizacion del sistema de transporte urbano.

Mejora en la calidad de! transporie publico.

Reduccion de los costos de mantenimiento de los vehicules.
Diversificacion energética.

Mejora en la balanza comercial de combustibles.

%
»
£
2
£
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RPTEIT. o

Agroforesteria.

Forestacion de proteccion y produccion.
Manejo productivo de bosques tropicales.
Extraccion de producios no maderables.

00 00 00

Forestacion urbana.
Uso de modelos y prediccion de procesos de deforestacion.

Los beneficios adicionales a la reduccion o captura de carbono
gue tienen estas opciones de mitigacién son:

Esiabilidad de las unidades agropecuarias.
Aumento del empleo en la selva.

Desarrollo de la indusiria forestal y papelera.
Menor deforestacion.

Aumento de las exportaciones.
Reduccion de la pobreza.

O000Q0O0




&. Vulnerabilidad del Peru ante el cambio

climatico

Entre 1997 y 1998, el CONAM
realizé una serie de estudios con
el propodsitio de contar con una
aproximacion cientifica sobre los
efectos del cambio climéatico en el
Perl. Los efectos de largo plazo
pueden determinarse mediante el
estudio de glaciares y los efecios
inmediaios o de corto plazo pue-
den ser apreciados en los estudios
de los efectos del fenémeno Ei
Nifio —que constituye una modi-
ficacion de las condiciones
climaticas- en los distintos sec-
tores de la economia nacional.

De toda la region comprendida
entre los tropicos en el mundo, la
mayor superficie glaciar se
encuenira en las montanas
peruanas. Se estima que en 1997
los glaciares del Peru cubrian un
area de 1,595.6 km?, esto es, el
0,12 de la superficie del pais. En
las imagenes satelitales se
observa gue en un pericdo de 27 a
35 anos, la superficie total de
glaciares en el Perd se ha reducido
enun 22%.

Ha habido una drastica reduccion
de las areas de los glaciares
Broggi, Uruashraju y Yanamarey
(Cordillera Blanca) y Santa Rosa
(Cordillera Raura), con un marcado
aumento del balance negativo en
los daltimos quince anos. El
retroceso glaciar se ha incre-
mentado a pariir de mediados de
la década de 1980 hasta nuestros
dias, y es mas de tres veces
superior & lo registrado en anos
anteriores. En los cuatro glaciares
estudiados se han perdido mas de
188 millones de metros clibicos de
reservas de agua en los uUliimos
cincuenta anos, que dejaran de
aportar recursos hidricos a la
cuenca del Santa y del Huaral.
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Una segunda observacion impor-
tante ha sido la tendencia a la
rapida desaparicion de los
glaciares con areas compa-
rativamente pequenas, si contindian
las condiciones climaticas
actuales.

El procesc de desglaciacion
andinay el refroceso de los frentes
glaciares produce la formacion de
lagunas y glaciares «colgados™. En
los ditimos veinte anos se han
formado lagunas a partir de
lenguas glaciares, las que al
desbordarse han producido
aluviones de graves conse-
cuencias.

Las cordilleras Blanca, Huayhuash,
Huaytapallana, Urubamba y
Vilcabamba concentran la mayor
peligrosidad de aluviones y
avalanchas catastroficas. En estas
cordilleras se han producido mas
de treinta fenémenos de este tipo
desde el inicio de las observa-

ciones en 1850.

Salud

El impacto del fendmeno El Nifo
sobre la salud —que constituye una
modificacion de las condiciones
climaticas y permite evaluar &l
potencial de dano del actual
proceso de cambio climético- se
ha mostrado principalmente en su
influencia sobre las enfermedades
transmitidas por vectores (debido
al incremento de éstos), las
transmitidas por el uso de agua
contaminada a causa del colapso
de los servicios de saneamienio
basico, asi como las enfer-
medades dermatoldgicas y respi-
ratorias agudas, como conse-
cuencia del deterioro de las vivien-
das, por un lado, y de los cambios
de temperaturas, por &l ofro. Otro
efecto observado durante E! Nifio,
pero aun poco descrito, es la
hipertermia, manifestada en recien
nacidos y en personas de edad
avanzada.

Anies de que se presentara El Nino
1997-1998, la incidencia de lamalaria
se mantenia estable. Con el inusual
incremento de las lluvias provocadas
porelfendémeno, asistimos a unfuerie
aumenio de casos, especialmente
en el norte de! pais.

De otro lado, durante el pericdo
1894-1997, el cdlera se convirlid en
una enfermedad endeémica en el
Peruy en una causa mas enfre los
patogenos que provocan la
enfermedad diarreica aguda. Es a




partir del ultimo trimestre de 1897,
coincidiendo con la presentacion
de El Nino, que se observa un
incremento del nimero de casos.

Es por todos conocido que uno de
los principales efectos de El Nifio
es la elevacion de la temperatura
ambiental por encima de los niveles
promedio, inclusive mayores a los
soportados durante los periodos de
verano, asi como el incremento de
la humedad relativa. También esta
bien documentada la asociacion
entre las temperaturas ambieniales
elevadas y el desarrollo de
enfermedades. Ha sido demostrado
que el aumento de la temperatura
corporal en pocos grados puede
mejorar la respuesta del sistema
inmunolégico ante agresiones
exdgenas. pero también se sabe
gue, en algunas circunstancias,
ello afecta las defensas del
huésped y su respuesta inmu-
nolégica, alterando el recluia-
miento de leucocitos. Al respecto,
se ha identificado el Sindrome
Febril Inducido por Calor, el cual
puede causar la muerie, sobre todo
a recién nacidos y a personas de
avanzada edad.

Durante las olas de calor, definidas
como tres o mas dias consecutivos
de temperaturas ambientales
mayores a 32,2° C, existe mayor
riesgo para el desarrollo de
enfermedades, el cual se incre-
menta con humedades relativas
altas.

Agricultura

La repercusién del incrementodela
temperatura en la agricuiiura como
consecuencia del fendmeno El Nifio
—que como se menciono constituye
una modificacion de las condiciones
climaticas y permite evaluar el
potencial dano del aciual proceso de
cambio climético-, se manifesio en
el desarrollo vegetativo, el
rendimiento y la sanidad de los
cultivos nativos e introducidos. En
la regién andina, el fendmeno El
Nifio provocé situaciones de sequia
0 de exceso de precipitacion pluvial,
flegando en algunos casos a afectar
directamente &l desarrollo de los
cultivos. Pero mds importante ha
sido su impacto indirecto, que
favorecio el desarrollo de plagas en
las condiciones de sequia y las
enfermedades en las condiciones
liuviosas.

Para ilustrar estas consecuencias
indirectas se estudio los efectos
del aumento de la temperatura
sobre la propagacion de plagas y
enfermedades y, consecuente-
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mente, sobre el rendimiento de los
cultivos en el valle de Canete,
situado 140 Km al sur de Lima.
Este valle tiene una superficie de
24,000 ha, de las cuales 22,600
son cuitivables. Los principales
cultivos son el algodoén de la
variedad Tangtis, seguido de
cultivos diversos como papa,
camoie, maiz, yuca, citricos
(especialmente mandarinas),
frutales caducifolios (manzano,
durazno y vid). palto, mango y
hortalizas diversas. El algodén es
un cuitivo de exporiacién tradi-
cional, al que se ha agregadoe
recientemente el esparrago.

El valle de Canete comparte con
otros valles de la costa la
caracteristica peculiar de poder
culfivar, précticamente en el mismo
lugar, plantas introducidas de
climas templados (manzano,
durazno, vid), plantas subtropicales
(paltos y citricos) y plantas
tropicales (mangos, platanos). Ello
es posible gracias a la combinacion
de un clima moderado con una

serie de practicas agronémicas,
especialmente el manejo del riego,
para lograr cierto equilibrio
fisiologico de las plantas en
ausencia de las condiciones
climaticas tipicas de sus lugares
de origen. Dicha situacion cons-
tituye una gran ventaja econdmica
para la produccion diversificada de
los agricultores, pero también
represenia un riesgo mayor frente
a los cambios climaticos que
facilmente afectan la precariedad
de este equilibrio.

El aumento de |a temperatura ha
ocasionado un incremenio
promedio de 45% de las plagas de
los cultivos estudiados en el
periodo 1996-1897, y de 34% en
el periodo 1996-1998. La incidencia
de las enfermedades auments en
promedio 42% en el periodo 1996-
1997 y 67% en el periodo 1996-
1998. Como consecuencia de los
cambios en las condicionas de
cultivo, el rendimiento del valle se
redujo 57% en promedio durante
el periodo 1996-1998.

L
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Los modelos muestran que el
cambic climatico en el ecosistema
marino puede manifestarse como
un evento similar a El Nino. Si ello
fuera asi, los cambios ecoldgicos
podrian ser drasticos.

El cambio puede alterar el
ecosistema marino peruano e
inducir grandes modificaciones en
los patrones de distribucién y
migracion de las especies,
fracasos en la reproduccion,
reduccion de la supervivencia de
huevos y larvas, modificacion de
las interacciones de compeiencia,
depredacion y/o extincion de las
especies y modificacion de los
limites biogeograficos de la
Provincia Panamena y la Provincia
Peruana, entre otros.

Existe incertidumbre respecioa lo
gue ocurriria con las especies
comerciales. Al respecio, se
plantean dos escenarios con
resultados distintos.

En el primer escenario, con el
aumento del stress del viento y la
intensidad de las afloraciones, se
produciria un incremento de las
pobiaciones de peces pelagicos
comerciales —como la anchovsta-

y también de las poblaciones de
peces mesopelagicos —como Ios
pecss linterna-.

Bajo el segundo escenario,
existiria la tendencia a una
profundizacion de la termocling, la
que anularia el acarreo de aguas
ricas en nufrientes. Esto implicaria
una disminucion de la productividad
primaria y posiblemente la caida
de Ias poblaciones de anchoveia,
con el consiguiente incremenio de
las poblaciones de sardina. Eneste
escenario las poblaciones de peces
demersales como la merluza se
verian favorecidas. El volumen de
zooplancton en el ecosistema de
afloraciones costero peruano para
el mismo escenario, deberia
maniener su tendencia a la
declinacion.
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Un futuro limpio y provechoso

4. Fundamentos para una estrategia peruana

La proteccion del clima mundial es
responsabilidad de todos y el
Estado peruano debe promover el
desarrollo sostenible considerando
una estrategia de adaptacion al
cambio climatico y de manejo de
la emisién de gases para el
mediano y largo plazo, sin afectar
el desarrollo economico. Para ello
sera necesaria también la
participacion del sector privado,
donde inclusive los habitos de cada
empresa e invidivuo también
cuentan para contribuir a aliviar el
problema del calentamiento giobal.

Es en este sentido el CONAM,
como autoridad ambiental, propone
como mision que para el ano 2010,
el manejo racional del aumento de
las emisiones de gases de efecto
invermnadero y otros contaminantes
del aire constituyan parte de las
politicas y medidas para lograr el
desarrollo sostenibles y asimismo
que se reduzcan al minimo los
efectos adversos de los eventos
climaticos exiremos a través de
medidas de adaptacion sectoriales
eintegradas.
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Lo anierior se ampara en el
principio gue el desarrollo
economico y social y, en especial,
la erradicacicn de la pobreza, son
las prioridades del Peru. La propia
Convencion de Cambio Climéatico
ha previsto que los paises en
desarrollo aumentaran sus
emisiones, Como Se reconoce en
el considerando 3 del Preambulo
de la Convencion:

“Tomando nota de que tanto
histéricamente como en la
actualidad, la mayor parie de las
emisiones de gases de efeclo
invernadero del mundo han tenido
su origen en los paises
desarrollados, que las emisiones
per capiiza en los paises en
desarrollo son todavia relati-
vamente reducidas y que la
proporcion del total de emisiones
originada en esos paises
aumentara para permitirles
satisfacer a sus necesidades

sociales y de desarrollo.”

Al elaborar las politicas y medidas
que eviten el incremento
proporcional de los gases de efecto
invernadero, se debe considerar
gue las emisiones de los paises
en desarrollo provienen de
sifuaciones distinias:

B Aumenio de emisiones por
razones de pobreza. Enelcaso
peruano principalmente provie-
nen de la deforestacion en la
Amazonia (roza y guema
debido a la agricultura migra-
toria).

B Aumento de emisiones por el
crecimiento economico, funda-
mentalmente en los procesos
industriales; el mayor consumo
energético por la expansion de
los sistemas de slectricidad y
transporte, etcétera.

n
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Opciones de cambio de energia
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Opciones de cambio de energia

Algunas acciones que podrian ser
realizadas en el sector energetico
son:

B El establecimiento de una
politica de eficiencia energética,
con planes y programas
especificos, con un marco
institucional y legal claro, y una
entidad dedicada exclusi-
vamente a la promocion de la
eficiencia energeéetica. Las
actividades del Programa para
el Ahorro de la Energia del
Ministerio de Energia y Minas
deberian seguir siendo apoya-
das por el Estado.

m La diversificacion energética
limpia en el corto y mediano
plazos, mediante la promocion
del gas natural y el gas licuado
de petrélec y las energias
renovables. Los sectores que
pueden beneficiarse de estas
politicas serian la generacion de
energia eléctrica, las industrias
que usan calderos y homos, el

secior fransporie, entre otros.

Fijar estandares ambien-
talmente adecuados para la
calidad de los combustibles,
considerando toda la gama de
contaminantes del aire y no solo
los gases de efecto invemnadero.

En el sector forestal las politicas
podrian orientarse a:

B |=a aplicacion de la nueva ley

forestal que promueve el manejo
de bosgues, la ceriificacion
forestal y las politicas que
desincentiven la deforestacion.
La captura de carbono debe
priorizar la forestacion y
reforestacion con especies
nativas para la proteccion de
cuencas y la conservacion de
la diversidad biclogica

La promocion intensiva de la
agroforesteria como principal
medida para disminuir la
deforestacion.
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Opciones de cambio de energia
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Opciones de cambio en transporte

Gas licuado
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Opciones Forestal
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6. Todos podemos contribuir a controlar el

cambio climatico:

Todos podemos aporiar al desarrc-
lio sostenible y al cuidado del me-
dio ambiente con nuestros habitos
de consumo y modos de vida. Por
ejemplo, preferir el consumo de
productos nacionales o ahorrando
energia. Si cada noche la tercera
parie de los peruanos apagara un
foco en su casa, podria dejar de
funcionar una planta de 100
megavatios y con ello ademas de
ahorrar energia para otros, nues-
tras cuentas de luz serian mas
bajas.

La reforestacion alivia el efecio in-
vernadero, si por cada bebé que
nace sembraramos un arbol y ga-
rantizaramos su cuidado, se ab-
sorberian millones de toneladas de
carbono.

Asimismo, la formacion civica de
los usuarios de transporte publico
y mejores maneras de conducir
podrian ahorrar entre 12a 17% del
gasto en combustibles. Por ejem-
plo, no detener los micros en me-
dio de la calle para recoger pasa-
jeros o cuando el seméaforo esta
en luz verde, etcétera.

Cada persona puede contribuir a
controlar el cambio climatico con
lo siguiente:

1. En lo posible, prefiera produc-
tos nacionales ademas de ge-
nerar mas empleo, evitamos
emisiones de gases invemade-
ro. Los barcos y aviones que
iraen productos importados con-
sumen mucho combustible. Pre-
fiera las confecciones peruanas
con algoddn nacional es de muy
buena calidad. Prefiera la papa
peruana y consimala en todas
sus variedades. Este tubérculo
nacid en el Peni y es nuesiro
aporte a la cuitura mundial, al
igual que la kiwicha, canigua,
tarwi, quinua y maca’

2. Evite la congestion del irafico
porque la guema de mas com-
bustible contamina y genera
péerdida de horas de trabajo. Si
tiene auto, no lo use para tre-
chos corios. Experimente ca-
minar o usar bicicleta y haga
turnos de movilidad'® siempre
que sea posible. Siusa mas el
transporte publico, exija a los
conductores de micros que no

¥ Para mayores datos consulte la pagina web del Centro Intemacional de ia Papa en

Lima www.cipotato.org.

® los turmos de movilidad son muy usades para el transporte escolar ("poois™) ustsd
lleva a sus hijos y otros nifios por la mafana y por la tarde los padres de estes nifios

traen a los suyos a su casa.
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se detengan en cualquier lugar.
Si va en faxi, no lo detenga en
una esguina o en medio de la
pista.

. Emples focos ahorradores o, al

menos, apague siempre ias lu-
ces donde no se encuentra al-
guien. Anorre dinero y energia
desconectando sus artefactos
eléctricos cuando no los uiiliza
(televisor, por ejemplo). Recuer-
de gue usar la luz con pruden-
cia es usar la inteligencia®™.

. Nunca gueme la basura y se-

pare los productos organicos
(residucs de alimentos) de los
no organicos. Si puede, produz-
ca abono (compost) con los re-
siduos organicos®.

. Utilice las tres R: reduzca la for-

macion de residuos, reuse los
residuos y recicle los residuos
para nuevos productos. Reci-
clar es mejor que botar, encon-
trar oiro uso es mejor que reci-
clar y evitar el consumgo inne-
cesario es lo mejor de todo?' .

. Use cocina a gas y termas a2

gas. Las cocinas y termas eléc-
tricas ocasionan cuentas de fuz

=l

muy altas. Las cocinas a kero-
sene afeclan las vias respirato-
nas. Si puede acceder al crédi-
fo, invieriza en termas solares;
éstas le duraréan por muchos
anos sin pagar electricidad.

Evite comprar aerosoles (des-
odorantes en “spray”, por eiem-
plo) y alimentos envueltos en
espuma plastica (teknopor) gue
contengan cloroflucrocarbonos
(CFC). Estos no sélo dafian la
capa de ozono. sino también
afectan significativamente el
ciima. Evite comprar extintores
y refrigeranies con los mencio-
nados CFC. Se puede identifi-
car los productos inocuos por-
gue poseen un sello de protec-
cion de la capa de ozono.

Prefiera las botellas retor-
nables. Eviie las desechables
y plasticas y no compre bebi-
das en laia.

Siembre arboles nativos como
el aliso, algarrobo, guayacén,
hualtaco, huarango, molle, paio
santo, quefiual, saucesillo, tara
y sapote®, los que haran mas
fertil el suelo y mantendran la

® Inférmese de Ias excelentes campanas del Programa de Ahorro de Energia (PAE) del

Ministerio de Energia y Minas consuitando la pagina web www.mem.gob.pe/pae.

abonc (composi).

WWW.Conam.gob.pe.

* Consulte ia guia de reciclaje escolar eiaborada por el CONAM para la fabricacion de
# Consulte el material didactico de reciclaje escolar del CONAM en la pagina web

2 Consutte las propuestas para reforestacion de la estrategia naciona! de biodiversdiad

en la pagina web, hitpJ//www.conam.gob.pe/chm/informeNacional/ierinforme para
adquirir los plantones acuda a la Direccion Regional Agraria més cercana ¢ vivero

minicipal.
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diversidad biolégica del Peri. Perll necesita una cultura de

. . ahorro y proteccion de lo nues-
10.Difunda y discuta estas suge- s
rencias con otras personas en g:a;grfl SRGTiG (e k. gk
la perspectiva de mejorarlas. El '

Mas informacion

Sobre zhorro de energia en el Pert: consuliar la pagina web del
Programa de Ahorro de Energia (PAE) del Ministerio de Energia y
Minas: www.mem.gob.pe/pae

Para reforestacion: consulte las propuestas de la esirategia nacional
de diversidad bioldgica en nuestra pagina web:
www.conam.gob.pe/chm/informenacional/ierinforme, si desea
adquirir plantones nativos acuda a la Direccién Regional Agraria mas
cercana o vivero municipal.

Para promocion del ahorro de papel y reciclaje escolar, consuitar el
material didactico del CONAM en nuestra pagina web:
www.conam.gob.pe

Para informacién directa de la Convencion de Cambio Climatico,
consulte la pagina web, www.unfcce.int

Para infermacién del Pane! Intergubemamental de Cambio Climético,
consulte la pagina web: www.ipcc.ch




CAMBIO CLIMATICO Y DESARSOLLO SOSTENIBLE EN EL PERU

Esta publicacidn ha sido
auspiciada por:
La Embajada de los Paises Bajos
en el Penl.




	00003182
	00003183
	00003184
	00003185
	00003186
	00003187
	00003188
	00003189
	00003190
	00003191
	00003192
	00003193
	00003194
	00003195
	00003196
	00003197
	00003198
	00003199
	00003200
	00003201
	00003202
	00003203
	00003204
	00003205
	00003206
	00003207
	00003208
	00003209
	00003210
	00003211
	00003212
	00003213
	00003214
	00003215
	00003216
	00003217
	00003218
	00003219
	00003220
	00003221
	00003222
	00003223
	00003224
	00003225
	00003226
	00003227
	00003228
	00003229
	00003230
	00003231
	00003232
	00003233
	00003234
	00003235
	00003236
	00003237
	00003238
	00003239
	00003240
	00003241
	00003242
	00003243
	00003244
	00003245
	00003246
	00003247

