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Docroto del Consejo Directive

Aprueba Plan de Contingencia para Estados de Alerta por Contaminacion del Aire
en la Cuenca Atmosférica de La Oroya

Decreto del Consejo Directivo
N° 015 - 2007-CONAM/CD

Lima, 18 de Julio de 2007.

Vistos, el Informe N° 04-2007-CONAM/UCC y el Memorando 035-2007-CONAM-
SER CENTRO con la propuesta de “Plan de Contingencia para los Estados de Alerta por
Contaminacion del Aire en la Cuenca Atmosférica de La Oroya”, elaborada a mérito de lo
establecido por el Decreto de Consejo Directivo N° 021-2006-CONAM-CD; y,

CONSIDERANDO:

Que, el CONAM es la Autoridad Ambiental Nacional vy tiene las funciones establecidas
en la Ley N° 26410, Ley de creacion del CONAM; la Ley N© 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental; y, la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; y demds
normas reglamentarias;

Qué. el articulo 20° y Anexo 4 del Decreto Supremo N° 074-2001-PCM declara a la
ciudad de La Oroya, como una zona de atencion prioritaria por su concentracion poblacional y
su particular caracteristica de concentrar una actividad econdmica que genera impacto negativo
sobre la calidad del aire y la salud de la poblacién, criterio que ha sido confirmado por el
diagnéstico de linea base realizado y que establece que la fuente de emisién de contaminantes
atmosféricos predominantes en la ciudad es el complejo metalirgico de la empresa Doe Run
Perd, responsable de 392 108 Tn/afio (99,72% del total de emisiones medidas), hecho por el
cual ha sido declarada como “macroemisor™, con responsabilidades especificas;

Que, el articulo 23° del citado Decreto Supremo habilita declarar estados de alerta en
aquellas ciudades con situaciones de contaminacion aguda a fin de activar de forma inmediata
un conjunto de medidas destinadas a la descontaminacion y a proteger a la poblacién vulnerable
de la exposicion excesiva a los contaminantes del aire que generan dafios a la salud humana;

Que, mediante Decreto Supremo N° 009-2003-SA, modificado por Decreto Supremo
N° 012-2005-SA. se aprueba los niveles de estados de alerta nacionales para contaminantes del
aire, disponiéndose aplicar en La Oroya un Plan de Contigencia para los contaminantes criticos
diéxido de azufre y material particulado;

Que, por Decreto del Consejo Directivo N° 015-2005-CONAM/CD, ¢l CONAM aprobd
la Directiva para la Aplicacion del Reglamento de los Niveles de Estados de Alerta Nacionales
por Contaminacion del Aire, en funcién al cual el GESTA Zonal de Aire de La Oroya elabord
lineamientos bésicos para ¢l Plan de Contingencia y la Direccion General de Salud Ambiental
del Ministerio de Salud -DIGESA, con Oficio N° 1543-2006/DG/DIGESA, presentd al
CONAM una propuesta de Plan de Contingencia para los Estados de Alerta por Contaminacidn
del Aire en la Cuenca Atmosférica de La Oroya;



Que, mediante Decreto del Consejo Directivo N° 021-2006-CONAM/CD el CONAM
aprobd la Consulta Piblica de la propuesta del Plan de Contingencia, habiéndose recibido
aportes de las siguientes instituciones: Gobierno Regional de Junin, Municipalidad Provincial
de Yauli, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Educacién, SENAMHI
Junin, INDECI, empresa Doe Run Peri, Consorcio Filomena Tomaira -~ CENCA, Asociacién
Civil LABOR, Colegio de Ingenieros del Perd - Filial Junin; asi como la propuesta integrada
con aportes de las Direcciones Generales del Ministerio de Salud;

Que, adicionalmente, se ha recogido sugerencias y comentarios de un foro piblico
realizado el 11 de setiembre del 2006, de varias sesiones de trabajo multisectorial entre los afios
2006 y 2007, y que la Comision Ambiental Municipal (CAM) Yauli, en su sesion ordinaria del
I8 de junio de 2007, expres6 su acuerdo con las medidas propuestas, presentando aportes
adicionales;

Que, la Resolucién Ministerial N° 257-2006-MEM/DM que aprueba en parte la
solicitud de la empresa Doe Run Pera de extender el plazo de cumplimiento del Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) contiene medidas especiales y complementarias
encontrandose, entre otras, el sistema de prevencién en base a los estados de alerta, en
aplicacién del Decreto Supremo N° 009-2003-SA, modificado por Decreto Supremo N° 012-
2005-SA, disponiéndose la necesidad de cumplir con las acciones establecidas en el marco del
Plan de Accion para el mejoramiento de la calidad del aire y de la salud de La Oroya y en su
respectivo Plan de Contingencia para episodios agudos de contaminacidn del aire en La Oroya;

Que, el Plan de Contingencia forma parte del Plan de Accion para la mejora de la
calidad del aire en cuenca atmosférica de La Oroya debiendo implementarse de modo coherente
y complementario a fin de solucionar los problemas estructurales de contaminacion del aire y
también proteger eficazmente la salud y la vida de la poblacidn;

Estando a lo acordado en la Sesion Ordinaria del Consejo Directivo N° 117, de fecha 18
de julio de 2007,

Con la visacion de la Secretaria Ejecutiva;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar y disponer la implementacion del “Plan de Contingencia para
Estados de Alerta por Contaminacién del Aire en la Cuenca Atmosférica de La Oroya” y
sus anexos, que forman parte del presente Decreto del Consejo Directivo, cuyo objetivo general
es prevenir, reducir y mitigar los efectos en la salud de las personas producidos por la
contaminacién aguda del aire por dioxido de azufre y material particulado en La Oroya.

Las medidas de proteccidn a la salud de la poblacion incluidas en el presente Plan de
Contingencia se establecen sin perjuicio de las medidas que, adicionalmente, pueda recomendar
y/o implementar el Ministerio de Salud en ejercicio de sus atribuciones y competencias.

Del mismo modo, las medidas dispuestas para el operador metallrgico se establecen
sin perjuicio de las medidas que pueda disponer el Ministerio de Energia y Minas y el
OSINERGMIN, en ejercicio de sus atribuciones y competencias, luego de evaluar la eficacia de
la aplicacién del Plan Preventivo de Paradas de Planta bajo responsabilidad del macroemisor.



N° 015 - 2007-€ONAM/CD

Articulo 2.- Delegar en el Presidente del Consejo Directivo del CONAM, con cargo a
dar cuenta al Consejo Directivo, la facultad de emitir las disposiciones necesarias para la
adecuacién al Decreto del Consejo Directivo N° 015-2005-CONAM/CD - Directiva para la
Aplicacion del Reglamento de los Niveles de Estados de Alerta Nacionales por Contaminacion
del Aire, con la finalidad de facilitar la declaracion y cese de los estados de alerta ¢ implementar
de modo mas adecuado las medidas del presente Plan de Contingencia.

Articulo 3.- Delegar en el Presidente del Consejo Directivo del CONAM, con cargo a
dar cuenta al Consejo Directivo, la facultad de emitir las disposiciones necesarias para la
implementacion del Plan de Contingencia para Estados de Alerta por Contaminaci6n del Aire en
la Cuenca Atmosférica de La Oroya, con un enfoque de mejora continua y sobre la base de las
recomendaciones que emita el Comité Provincial de Defensa Civil, la Comisién Ambiental
Municipal y/o las autoridades sectoriales competentes, asi como la opinién y aportes de la
poblacién organizada a través de sus instancias de coordinacion.

Articulo 4°.- Encargar a Unidad de Cambio Climatico y Calidad del Aire del CONAM
a fin de que, en coordinacién con la Secretaria Ejecutiva Regional del Centro del CONAM, se
proceda al cumplimiento del presente Decreto del Consejo Directivo, debiendo reportar
semestralmente a la Secretaria Ejecutiva los avances y dificultades.

Articulo 5°.- Disponer la publicacién del Plan de Contingencia para Estados de Alerta
por Contaminacién del Aire en la Cuenca Atmosférica de La Oroya en el Diario Oficial El
Peruano y en el Portal Web del CONAM: www.conam.gob.pe

Disposicién Transitoria Unica.- La implementacion de las medidas de comunicacion
constituye requisito previo para la implementacion de las medidas de reduccion de la exposicién
de la poblacidn, las cuales serdn ejecutadas dentro de un plazo no mayor de ciento (120) dias
calendario de publicada la presente norma.

Durante este periodo, la declaracion de estados de alerta por parte del Ministerio de
Salud activard tunicamente las medidas de informacién (2.1, 2.2, 2.3), de monitoreo de la salud
(3.1, 3.2) y las correspondientes al operador metalirgico (7.1, 7.2) incluidas en el Anexo 6 -
matriz de medidas a implementar.

Luego de este periodo, la declaracion de estados de alerta por parte del Ministerio de
Salud activara el conjunto de medidas de reduccién de exposicion de la poblacidn, asi como las
medidas para el operador metalirgico.

Registrese, comuniquese, publiquese y cimplase.

Manuel Ernesto ales Alvarado
Presidente del Consejo Directivo



PRESENTACION

El presente Plan de Contingencia para los estados de alerta por contaminacion
atmosférica en La Oroya, es una nueva herramienta de gestion que el Estado
peruano pone al servicio de la poblacion de La Oroya con el propésito de
contribuir de modo efectivo al cuidado de la salud de toda su poblacién y, de
modo particular, a la proteccion de la poblacibn mas vulnerable, durante
situaciones de contaminacion aguda.

Por ser una experiencia pionera en el pais, su elaboracion ha implicado un
largo y complejo proceso de definiciones técnicas y legales por parte del sector
publico, asi como de un progresivo involucramiento por parte de la poblacion,
tarea que todavia requerira de un arduo trabajo de motivacion y pedagogia
social para su adecuada participacion en la aplicacion de las medidas y la
obtencion de los resultados esperados.

En su disefio conceptual entre los afios 2003 y 2005, ha contribuido
sustantivamente el Grupo de Estudios Técnico Ambiental GESTA - Zonal de
Aire, de La Oroya, evaluando las experiencias de las ciudades de Meéxico,
Santiago de Chile y la surefia ciudad de llo en nuestro pais. Posteriormente,
han aportado la Direccion General de Salud Ambiental DIGESA del Ministerio
de Salud y el propio CONAM en la sintesis y organizacion operativa
instrumento en varias versiones de aproximacion.

En la etapa de consulta se han realizado diadlogos por dos vias. Una, de orden
social, bajo coordinacion de la Municipalidad Provincial de Yauli La Oroya (el
2006 a través de un foro publico y talleres de trabajo con varios sectores de la
poblacién, el 2007 a través de la Comisibn Ambiental Municipal Provincial con
reuniones abiertas de trabajo en sus sesiones ordinarias y extraordinarias) v,
otra, de orden institucional, en el que han intervenido el Gobierno Regional de
Junin, el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Educacion, el Ministerio
de Salud, el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia - SENAMHI, el
Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, la Defensoria del Pueblo,
organizaciones no gubernamentales asi como la empresa Doe Run Peru,
operadora del complejo metallrgico.

Debe reconocerse, de modo particular, en la dltima etapa de las definiciones, el
aporte de todas las direcciones generales del Ministerio de Salud — MINSA:
Direccion General de Salud Ambiental, Direccion General de Salud de las
Personas, Direccién General de Promocion de la Salud, Direccion General de
Epidemiologia y la Oficina General de Comunicacion y, por parte del CONAM,
de la Secretaria Ejecutiva Regional Centro, la Unidad de Cambio Climatico y
Calidad del Aire y su Secretaria Ejecutiva.

Finalmente, debe resaltarse el compromiso del conjunto de integrantes del
Consejo Directivo del CONAM, que se mantuvieron permanentemente
interesados e informados y, como instancia realizé dos sesiones de trabajo
para aprobar el decreto con que se aprueba este instrumento.



INTRODUCCION

El afio 2001 la ciudad de La Oroya, fue declarada como una zona de atencion
prioritaria para la gestion ambiental considerando su particular caracteristica de
tener una actividad econdmica generadora de alto impacto negativo sobre la
calidad del aire y la salud de la poblacion, criterio confirmado por el diagnostico
de linea de base realizado, en donde se evidencia que la fuente de emision de
contaminantes atmosféricos predominantes en la ciudad es el complejo
metallrgico, responsable de 392 108 Tn/afio (99,72% del total de emisiones
medidas), hecho por el cual ha sido declarado como “macroemisor”, asumiendo
responsabilidades especificas segun el D.S.009-2003-SA y su modificatoria
D.S.012-2005-SA, que establece, ademas, que La Oroya debe contar con un
plan de contingencia para los contaminantes di6xido de azufre y material
particulado, sin dejar de lado los pasivos ambientales existentes.

Para lograr la disminucion de las emisiones netas de chimeneas y fugitivas del
complejo metallrgico y otras fuentes de contaminacién y cumplir con los
estandares nacionales de calidad de aire, se cuenta ya con el “Plan de accion
para la mejora de la calidad del aire en la cuenca atmosférica de La Oroya”, del
cual forma parte el presente “Plan de contingencia” aplicable a las situaciones
de contaminacion aguda del aire.

El plan de contingencia es el instrumento de gestion que define los objetivos,
medidas y mecanismos para orientar las acciones para prevenir, reducir y
mitigar los dafios a la salud de la poblacién, especialmente la poblacion mas
vulnerable, expuesta a niveles de contaminacion aguda caracterizados como
estados o situacion de alerta (cuidado, peligro y emergencia).

El plan de contingencia esta normado por el “Reglamento de los niveles de
estados de alerta nacionales para contaminantes del aire” aprobado por el
Ministerio de Salud y la “Directiva para la aplicacion del reglamento de los
niveles de estados de alerta nacionales para contaminantes del aire” aprobado
por el CONAM.

El plan de contingencia contiene las acciones diferenciadas a realizar en cada
situacion de alerta en forma participativa, garantizando un manejo transparente
de la informacién y la comunicacion, incluyendo la evaluacion del plan después
de su implementacién a fin de hacer las mejoras necesarias para tener un plan
de contingencia optimizado técnica y socialmente.

Las medidas y mecanismos incluidos en este plan de contingencia podran
mejorarse en el futuro en funcién a la evolucién de la gestién de la calidad del
aire y sus resultados, incluyendo la efectiva reduccion de la contaminacién por
parte del macroemisor', la mejora y ampliacién de los servicios de salud por
parte del Estado y el afianzamiento de los comportamientos preventivos por
parte de la poblacion en aplicacion del presente instrumento y de otros que
disponga la autoridad de salud.

! Eficaz y oportuno cumplimiento de los compromisos establecidos en la RM 257-2006-EM con el que la
autoridad sectorial correspondiente amplia el plazo de cumplimiento del proyecto PAMA del macroemisor.



1. MARCO LEGAL

El Estado Peruano, en cumplimiento a su responsabilidad de proteger el
derecho a la salud y la vida de las personas?, ademéas de proporcionar
servicios de salud viene implementando también -de modo progresivo- un
marco regulatorio orientado a eliminar las fuentes de riesgo y peligro
(reducir la contaminacion), asi como promover comportamientos
responsables por parte de la poblacién (reducir su exposicion).

Estas disposiciones son:

El Decreto Supremo 074-2001-PCM, que aprobd el Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire (estableciendo
valores, procedimientos y responsabilidades para mejorar estructuralmente
la calidad del aire de las zonas ambientalmente criticas).

El Decreto Supremo N° 009-2003-SA, que aprueba el Reglamento de los
Niveles de Estados de Alerta Nacionales para Contaminantes del Aire
con el objetivo de regular los niveles de alerta para contaminantes del aire
durante situaciones de alta contaminacion y con la finalidad de activar, en
forma inmediata, el Plan de Contingencia que contiene un conjunto de
medidas de corta duracion destinadas a minimizar el riesgo para la salud
por exposicion excesiva a los contaminantes del aire establecidos en la
misma norma.

Y el Decreto Supremo N° 012-2005-SA complementado con el Decreto del
Consejo Directivo 015-2005-CONAM/CD, que aprobé la Directiva para la
aplicacion del Reglamento de los Niveles de Estados de Alerta
Nacionales para Contaminantes del Aire.

2. MARCO CONCEPTUAL.

2.1 SOBRE LA CONTAMINACION Y LA SALUD

La contaminacion del aire en la cuenca atmosférica de La Oroya puede
producir los siguientes efectos a la salud humana:

Efecto crénico: por exposicién prolongada y sostenida a concentraciones
de contaminantes en el aire (PM10, SO,) por encima de lo considerado en
los estdndares de calidad ambiental del aire.

Efecto agudo: por exposicion de corta duracion a concentraciones de
contaminantes en el aire (PM10, SO,) en niveles suficientes para causar un
efecto inmediato en la salud de las personas.

Efecto de reagudizacion en las personas expuestas a las concentraciones
habituales de contaminantes en el aire (PM10, SO,).

2 Constitucion Politica del Pert, Articulo 2°, inciso 1.



2.2

2.3

2.4

SOBRE LA POBLACION AFECTADA

Toda poblacion que esta expuesta a condiciones de alta contaminacion es
considerada poblacidon vulnerable, este es el caso potencial de la ciudad
de La Oroya. Sin embargo, los nifios, madres gestantes, personas de
tercera edad, personas con enfermedades respiratorias cronicas vy
enfermedades cardiovasculares, asi como los residentes en La Oroya
Antigua constituyen una poblacién mas vulnerable - 0 sensible - debido
a que tienen factores de riesgo ademas de los propios derivados por su
condicion bioldgica, factores de riesgo ambiental determinados por su
cotidiana exposicién a la fuente de contaminacion®.

SOBRE LOS DERECHOS Y PRINCIPIOS QUE SUSTENTAN LA ACCION

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente
saludable, que sea adecuado para el pleno desarrollo de la vida,
asegurando particularmente la salud de las personas en forma
individual y colectiva®.

En funcién a ello el Estado concerta las decisiones, asegurando el derecho
de la sociedad civil a participar responsablemente en la definicién y
aplicacion de las politicas y medidas necesarias °.

Si bien la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar
y evitar la degradacion ambiental, cuando no sea posible eliminar las
causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién,
recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan®.

Y, cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
absoluta no debe utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces y eficientes para impedir la degradacion del ambiente y
los dafios a la salud’.

SOBRE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION

Para atender los efectos cronicos causados por la contaminacion
atmosférica permanente se aplica el Plan de Accién para la mejora de la

® DCD 020-2006-CONAM/CD “Plan de accién para la mejora de la calidad del aire en la cuenca
atmosférica de La Oroya”, Objetivo 7 referido a la vigilancia epidemiolégica y ambiental. CDC-USA (2005)
“Plan de Intervencion Integral para Reducir la Exposicién al Plomo y otros Contaminantes en el Centro
Minero de La Oroya, Per(”, Pag. 16. Gesta Zonal de La Oroya, Acta de la sesion 55 delimitando el
alcance de la poblacion vulnerable.

4 Ley General del Ambiente 28611. Articulo I.- Del derecho y deber fundamental.

° Ley General del Ambiente 28611. Articulo Ill.- Del derecho a la participacién en la gestién ambiental.

® Ley General del Ambiente 28611. Articulo VI.- Del principio de prevencién.

" Ley General del Ambiente 28611. Articulo VII.- Del principio precautorio. Modificado por la Ley N° 29050.



2.5

2.6

calidad del aire en la cuenca atmosférica de La Oroya® en base a los
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire — ECA; vy, para
atender y evitar los efectos agudos, se aplicard el presente Plan de
Contingencia en base a los niveles de contaminacién establecidos en el
Reglamento de Estados de Alerta. Ambos instrumentos rigen sin perjuicio
de los que para proteger la salud hayan adoptado o pueda adoptar el
Ministerio de Salud en ejercicio de sus funciones y competencias.

SOBRE LOS ESTADOS DE ALERTA

Las medidas se han establecido segun tres niveles de contaminacién
aguda caracterizados como estados de alerta de cuidado, peligro vy
emergencia.

Estado de cuidado es la situacion en que los niveles de concentracion
para el contaminante material particulado menor a 10 micrometros de
diametro PM10, di6xido de azufre SO,, o ambos, exceden a 250 pg/m®
como promedio aritmético de 24 horas y 500 pg/m® promedio moévil de tres
horas, respectivamente, y puede causar efectos en la salud de cualquier
persona y efectos serios en los grupos mas vulnerables.

Estado de peligro es la situacion en que los niveles de concentracién para
el contaminante material particulado menor a 10 micras de diametro PM10,
diéxido de azufre SO, o ambos, exceden a 350 pg/m*® como promedio
aritmético de 24 horas y 1500 pg/m® promedio movil de tres horas
respectivamente y pueden causar efectos serios en la salud de cualquier
persona.

Alerta de emergencia es la situacion en que los niveles de concentracion
para el contaminante material particulado menor a 10 micras de diametro
PM10, diéxido de azufre SO, o ambos, exceden a 420 pg/m® como
promedio aritmético de 24 horas y 2500 pg/m*® promedio moévil de tres
horas respectivamente generando un alto riesgo de afectar seriamente la
salud de toda la poblacion.

SOBRE LAS MEDIDAS

La tendencia mundial al establecer un Plan de Contingencia es tratar de
evitar la misma, por ello la principal linea de accion la debe constituir la
prevencion a la salud y la reduccion de emisiones por parte del macro
emisor (esto si se aplicara el modelo predictivo). Sin embargo, actualmente
en nuestro pais, aun el macro emisor no ha completado la implementacion
de modelos que predigan lo mas cercano posible a la realidad la situacion
de la calidad ambiental del aire, sobretodo con variables de indole
meteorologica y con analisis de dispersion de los contaminantes dada las
caracteristicas peculiares de la Ciudad de la Oroya (fendmenos de
inversion térmica y poca dispersidon de los contaminantes sobretodo
durante las mafianas hasta el medio dia).

® Aprobado por el CONAM mediante DCD 020-2006-CONAM/CD y su modificatoria DCD 026-2006-
CONAM/CD.
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Por ello, las medidas del presente Plan de Contingencia se basan en cuatro
lineas de accién fundamentales. La primera, es una oportuna y adecuada
sensibilizacion de la poblacion a fin que esta conozca mejor los riesgos e
impacto que los contaminantes ambientales PM10 y SO2 pueden producir
a su salud y, adicionalmente, valore apropiadamente la importancia de
proteger su salud y la de su familia a través de actitudes vy
comportamientos de proteccion presentes al implementar las medidas
contenidas en el Plan de Contingencia.

La segunda, es la prevencion y reduccion de emisiones por parte del
macroemisor de la ciudad de La Oroya, a través del “programa preventivo
de paradas de planta” comprometido con el Estado® y que se opera cuando
el pronostico de condiciones meteoroldgicas son desfavorables tipo
inversiébn térmica y ausencia de vientos e indican que en las horas
siguientes puede excederse los valores de alerta establecidos en la norma,
lo cual lleva a poner en marcha un conjunto de medidas destinadas a
reducir las emisiones, que “ayudan a mejorar la situacion, pero que no son
suficientes para evitar la ocurrencia de transgresiones frecuentes de los
niveles de alerta™®, por lo que se requiere adoptar medidas adicionales a
ésta tras la declaracion de los correspondientes estados de alerta.

La tercera, es la reduccion de la exposicion a la contaminacién por
parte de la poblacién, particularmente la poblacion mas vulnerable o
sensible, sobre todo en tiempos de mayor frecuencia de ocurrencia de
estados de alerta, basado en los registros historicos de calidad de aire
logrados por el operador metalurgico y el analisis de la informacion recibida
en tiempo real por el Ministerio de Salud proveniente de las cuatro
estaciones que conforman la red de estados de alertas, a partir del mes de
marzo del 2007.

Por la frecuencia de ocurrencia de situaciones de contaminacién aguda®! y
en aplicacion del principio de gradualidad'? se desprende la necesidad de
proponer a la poblacion de La Oroya recomendaciones generales de
adaptacion temporal a las condiciones ambientales existentes, entre ellas:

e Proteger los alimentos: cubrir los alimentos de consumo directo (frutas
y verduras, panes, bebidas y alimentos preparados, entre otros); lavar
las frutas y verduras, antes de consumirlos; consumir alimentos ricos en
proteinas, vitamina C, Calcio y Hierro;

e Programar las actividades civicas, socioculturales y las de educacion
fisica escolar a la intemperie en horario de menor riesgo de ocurrencia

°® RM 257-2006-MEM/DM gue aprueba la prérroga extraordinaria del PAMA del complejo metaldrgico.

10 Mejia, Agustin, 2007. Informe de la consultoria para el CONAM “El plan de contingencia para los
estados de alerta por contaminacion del aire en la cuenca atmosférica de La Oroya”.

™ ver cuadros de frecuencia de ocurrencia de estados de alerta en La Oroya de los afios 2006 y 2007 en
ANEXO 01.

12 |nstituto del derecho ambiental que orienta el accionar en situaciones en las cuales se necesita
establecer metas interinas de aproximacion hacia metas definitivas asociadas a una efectiva atencion a
las causas de los problemas.
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de estados de alerta (preferentemente en las tardes, de 2 a 6 pm),
especialmente entre los meses de mayor ocurrencia historica de
inversion térmica®. Asi como el uso de mascarillas o protectores para
nariz y boca en las personas sensibles o grupos méas vulnerables
cuando estén desarrollando actividades a la intemperie.

Adicionalmente, como cuarta linea de accion, se requiere afianzar el
autocuidado y vigilancia de la salud de la poblacion en general vy,
especialmente, de la poblacion mas vulnerable o sensible, a través de
mayores visitas al servicio de salud cada vez que presente algun problema,
propiciando la mejora y ampliacion de los servicios de salud publica.

3. OBJETIVOS DEL PLAN DE CONTINGENCIA

3.1 OBJETIVO GENERAL

Prevenir, reducir y mitigar los efectos en la salud de las personas
producidos por la contaminacion aguda del aire por material particulado y
diéxido de azufre en la Cuenca Atmosférica de La Oroya.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Reducir la exposicion de la poblacion, especialmente la poblacion mas
vulnerable a los niveles criticos de contaminacion.

2. Disminuir los episodios de contaminacion aguda en la Cuenca
Atmosférica de La Oroya a través de acciones de mitigacion por parte
del macroemisor.

3. Lograr el compromiso y participacion de las autoridades y la
ciudadania en el auto-cuidado de la salud a través de la aplicacion de
las acciones contempladas en el Plan de Contingencia.

4. AMBITO DE APLICACION

El ambito geografico de aplicacion del presente Plan de Contingencia es la
Cuenca Atmosférica de La Oroya.

Los eventos de contaminacién aguda se determinaran en base a la
informacion que proporcione la red de monitoreo de calidad del aire en
aquellas estaciones definidas para los estados de alertas y validadas por el

13 ver graficos del promedio anual de la distribuciéon horaria de concentraciéon de diéxido de azufre de
todas las estaciones del 2005 y 2006 en relacion a los valores de estados de alerta en ANEXO 02 en
Mejia, Agustin (2007) Reporte de consultoria El complejo metallrgico de La Oroya y el programa
preventivo de parada de planta y el plan de contingencia para estados de alerta La Oroya.
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Ministerio de Salud — DIGESA', la misma que esta sujeta a evaluaciones
periddicas. La necesidad de ampliacion, reubicacién u otro complemento a
esta red de monitoreo, la determinara la autoridad de salud.

La declaracion se realizara individualmente por cada estacion y alcanzara
el ambito geografico correspondiente a cada una de ellas, considerando
inicialmente el siguiente alcance espacial®:

Estacion Hotel Inca: 500 m. de radio de influencia.

Estacion Sindicato de Obreros: 500 m. de radio de influencia.
Estacion Huari: 1Km. de radio de influencia.

Estacién Marcavalle: 1 Km. de radio de influencia.

Este ambito podra ser adecuado y/o modificado por la autoridad de salud
en coordinacion con el SENAMHI segun se requiera, en funcion a las
evaluaciones in situ de la aplicacion de los estados de alerta, haciendo de
conocimiento previamente al Alcalde Provincial en su calidad de Presidente
del Comité Provincial de Defensa Civil, y al CONAM a través de un informe
detallado que contenga el sustento técnico y la delimitacion gréfica de esta
modificacion.

5. DECLARACION Y CESE DE ESTADOS DE ALERTA

La declaracidon y cese de los estados de alerta es realizada por el Ministerio
de Salud a través de la DIGESA o, por delegacién de ésta, el Gobierno
Regional de Junin a través de su Direccién Regional de Salud™®.

5.1 DECLARACION DE ESTADOS DE ALERTA

La declaracién del estado de alerta se realizar4 para el &mbito de influencia
de cada una de las estaciones de la red de monitoreo, si los registros
exceden los siguientes valores®’.

Alerta de CUIDADO

Contaminante Concentraciones Promedio
mayores a
Material particulado (PM10) 250 pg/m® Aritmético de 24 horas
Didxido de azufre (SO,) > 500 pg/m3 Movil 3 horas

“ DIGESA: El mapa georeferenciado de las estaciones validadas a la fecha son: Hotel Inca, Sindicato de
Obreros, Huari y Marcavalle puede verse en el ANEXO 03.

!5 Este alcance espacial ha sido determinada por el MINSA a través de la DIGESA.

'° DCD-015-2005-CONAM/CD Articulos 7y 9

" DS 009-2003-SA Art. 3, modificado por el Art. 1 del DS 012-2005-SA.
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Alerta de PELIGRO

Concentraciones

Contaminante Promedio
mayores a
Material particulado (PM10) 350 pg/m?® Aritmético de 24 horas
Dioxido de azufre (SOy) > 1500 pg/m® | Moévil de 3 horas

Alerta de EMERGENCIA

Contaminante Concentraciones Promedio
mayores a
Material particulado (PM10) 420 pg/m?® Aritmético de 24 horas
Diéxido de azufre (SO,) >2 500 ug/m® | Mévil de 3 horas

5.2 DECLARACION DE CESE DE ESTADOS DE ALERTA

La declaracion de cese de estado de alerta se realizara sobre la base de la
informacion generada por la red de monitoreo de calidad del aire para los
estados de alertas, y meteoroldgica, tomando como referencia los
siguientes valores®®;

Contaminante Condicion

Cuando el promedio mévil de 3 horas consecutivas, de
Dioxido de cada una de las estaciones de monitoreo, sea igual o
Azufre menor a 500 pg/m?® y las condiciones meteoroldgicas
(SOy) favorezcan la dispersion o reduccion de la

concentracion del contaminante.

Cuando el promedio aritmético de 24 horas del dia

Material siguiente a aquel de la declaracion de alerta de cada
Particulado una de las estaciones de monitoreo sea igual o
(PM10) menor a 250 pg/m?® y las condiciones meteoroldgicas

favorezcan la dispersion o reduccion de la
concentracion del contaminante.

5.3 COMUNICACION DE LA DECLARACION Y CESE DE LOS ESTADOS DE
ALERTA

La comunicacion de la declaracion y cese del estado de alerta seguira los
criterios, procedimientos y responsabilidades siguientes:

'8 DCD 015-2005-CONAM/CD Articulo 14.
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El Ministerio de Salud, a través de la DIGESA o, por delegacion de ésta, el
Gobierno Regional de Junin a través de su Direccién Regional de Salud,
comunicara la declaracion de alerta a los responsables expresamente
designados de las siguientes instituciones:

e Municipalidad Provincial de Yauli La Oroya.
¢ Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Sacco.
e INDECI Junin.

Los mecanismos de comunicacién a emplear seran los siguientes:

e Llamada o mensaje telefénico a los nimeros previamente prefijados
por cada institucion, registrando la confirmacion de recepcion;

e Correo electronico a las direcciones prefijadas por las instituciones, con

copia a la lista electrénica “alertaoroya™?.

El Ministerio de Salud, a través de la DIGESA o, por delegacion de ésta, el
Gobierno Regional de Junin a través de su Direccion Regional de Salud,
llevara el registro de las comunicaciones de declaratoria o cese de los
estados de alerta, el mismo que serd de acceso publico a través de su
pagina web.

Con el registro de las comunicaciones emitidas se consideraran activadas
automaticamente las medidas establecidas en el presente plan de
contingencia, procediéndose a su ejecucion por parte del operador
metallrgico, las instituciones y personas previamente identificadas como
responsables.

El Ministerio de Salud / DIGESA o, por delegacion de ésta, el Gobierno
Regional de Junin a través de su Direccion Regional de Salud, y la
Municipalidad Provincial de Yauli Oroya, deberan llevar registros
documentados, fisicos y electrénicos, de cada una de las comunicaciones y
acciones realizadas en cumplimiento de sus responsabilidades. Esta
responsabilidad incluye la adopcién de las medidas de aseguramiento de la
informacion fisica y electronica generada. Esta informacion sera de acceso
publico.

6. MECANISMO DE COORDINACION

El Comité de Defensa Civil Provincial?®®, presidido por el Alcalde

Provincial, coordinara la implementacion del Plan de Contingencia.

La Oficina Municipal de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial
asumird la Secretaria Técnica del Comité Provincial de Defensa Civil

19 La lista electronica registra a los miembros del Comité Provincial de Defensa Civil, la Comision
Ambiental Municipal y el Comité Técnico de Calidad del Aire de La Oroya. La administracion de la lista
estara a cargo del Secretario Técnico del Comité Provincial de Defensa Civil.

20 ver competencia y detalles de composicion y funciones en el ANEXO 05.
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para fines de coordinar la adecuada implementacion del plan de
contingencia, para lo cual cumplira las siguientes funciones:

a. Monitorear la aplicacion de las medidas del plan de contingencia;

b. Emitir mensualmente los informes de evaluacion y recomendaciones
necesarios remitiéndolos a las autoridades e instancias competentes;

c. Llevar los documentos asociados a la implementacion del plan de
contingencia, asegurando su conservacion y acceso publico;

7. ESTRATEGIAS DE LAS MEDIDAS A IMPLEMENTAR*

Para la implementacion de las medidas del plan de contingencia, se debe
considerar como minimo las acciones estipuladas en el anexo 8%.

7.1 Medidas de comunicacién?®.

Dirigida a sensibilizar a las autoridades y la poblacion en la
implementacion del plan de contingencia, promover anticipadamente las
acciones que deberan realizar las diferentes organizaciones sociales en
cada estado de alerta. Ademas fortalecera la capacidad de coordinacion y
comunicacion  entre los  sectores involucrados, informando
permanentemente sobre el estado de la calidad de aire, prondstico
meteoroldgico y la situacion de alerta.

7.2 Medidas de vigilancia y atencién de los efectos a la salud de las
personas durante los estados de alerta.

Vigilancia permanente y reportes periodicos del estado de la salud de la
poblacién en general, con énfasis en la poblacibn mas vulnerable o
sensible.

7.3 Medidas para la reduccion de la exposicion de la poblacion ante cada
estado de contaminacién aguda®*.

Acciones que buscan mitigar la sobre exposicion de la poblacion a través
de la aplicacién de las recomendaciones generales®, particularmente en
la poblacion méas vulnerable o sensible

L £l detalle de las acciones a implementar estan incluidas en la matriz del ANEXO 06 y son resultado del
didlogo realizado durante el proceso de consulta publica.

%2 Basada en el esquema elaborado por el Gesta Zonal del Aire de La Oroya en su sesion 23, del 7 de
mayo del 2003.

2 El propdsito de esta medida es anticiparse a los estados de alerta mediante acciones de comunicacion
para promover y fortalecer una cultura de salud ambiental, a través de la sensibilizacion, informacion,
preparacién y organizacion de la poblacion y a grupos especificos para responder a los estados de alerta
descritos en el presente plan.

** Estas medidas seguiran un enfoque reactivo segun el cual el inicio y término de los estados de alerta
seran establecidos por DIGESA o por quien delegue luego de constatar niveles de concentracion de
contaminantes en la red de monitoreo segun los valores establecidos para los estados de alerta.

% Mencionadas en el Marco Conceptual, item relacionado sobre las medidas.
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7.4 Medidas® para el macroemisor?’.

Aplicacion del programa preventivo de paradas de planta durante los
periodos de inversion térmica y ausencia de vientos a fin de evitar la
ocurrencia de estados de alerta de peligro y emergencia®. Incluyendo la
aplicacién de medidas adicionales a este programa®°.

8. EVALUACION DE LAS MEDIDAS

El Comité Provincial de Defensa Civil aprobard cada cuatro meses una
evaluacion de las medidas implementadas y propondra las
recomendaciones de mejora o incorporacion de otras que considere
necesarias, sobre la base de los informes consolidados que presenten los
coordinadores, supervisores y del didlogo con los representantes de las
organizaciones sociales que integran el Comité.

Las nuevas medidas que se requieran incorporar al plan de contingencia
deberan ser evaluadas durante un periodo de prueba de al menos un mes
(piloto) antes de ser incorporadas a la matriz de medidas del anexo 6.

Con el conocimiento de la evaluacién y las recomendaciones, el CONAM y
las autoridades competentes adoptaran de modo coordinado las decisiones
necesarias sobre las medidas y mecanismos del plan de contingencia a fin
de lograr el adecuado cumplimiento de sus fines.

%6 Conforme lo normado (Art. 9 del DCD 015-2005-CONAM/CD) “en las zonas de atencion prioritaria
donde la informacién histérica y la experiencia de gestion acumulada por emisores y/o autoridades
publicas, demuestre fehacientemente la presencia de una correlacion constante de una determinada
condicion o fendmeno atmosférico con eventos de altas concentraciones de uno 0 mas contaminantes
declarados criticos, sera posible declarar el estado de alerta de cuidado contando Unicamente con la
evidencia de la ocurrencia de la condiciéon o fenémeno meteoroldgico correspondiente. Para este caso, el
Plan de Contingencia debera considerar medidas preventivas destinadas a evitar el aumento de las
concentraciones”.

2 Segln la propuesta sustentada por operador del complejo metallrgico, los planes de control de
emisiones del macroemisor no responderan a un sistema reactivo, luego de declarado los estados de
alerta por la autoridad, sino a la “predictibilidad de eventos de contaminacion aguda en base a prondésticos
meteoroldgicos que serviran a su vez para la ejecucion del Programa Preventivo de Paradas de Planta”.
Este programa inicialmente aplicado de modo voluntario por la empresa es ahora de obligatorio
cumplimiento en funcién al compromiso asumido por el operador con el Estado a través de la RM 257-
2006-MEM. Este programa tiene por finalidad “disminuir la ocurrencia de estados de alerta y se constituye
en la opcion mas favorable para la proteccién de la salud pues no esta basado en medidas correctivas,
después de la declaracion de estados de alerta, sino en acciones preventivas para evitarlos”.

8 Estas medidas se aplican complementariamente y sin perjuicio de las medidas 4.2, 4.3, 4.4 y 4.5
establecidas en el Informe 118-2006-MEM-AAM/AA/RC/FV/AL/HS/PR/AV/FQ/CC aprobado por la RM
257-2006-MEM/DM y no son limitativas de otras medidas adicionales a establecer para el macroemisor
por el CONAM en coordinacion con el Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de Salud, en funcion a
la evaluacion de la eficacia de las medidas del plan de contingencia durante la etapa de implementacién y
la informacion que genere el Sistema de Control Suplementario (SCS).

29 Propuesta del macroemisor y detallada en el ANEXO 07 y que sera sujeta a ajuste tras evaluacion de
su eficacia.
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Para la evaluacion podra usarse el formato incluido en el Anexo 07,
incluyendo la siguiente informacion, que no es restrictiva respecto de otras
gue se considere igualmente necesarias:

a) Consolidado mensual de calidad del aire (considerando el promedio
movil) y reportes de situaciones de alerta.

b) Medidas implementadas y no implementadas por el macroemisor:
programa preventivo de paradas de planta y adicionales, en cada
declaracion de estado de alerta.

¢) Volumen de emisiones reducidas.

d) Medidas implementadas y no implementadas por parte de la poblacion.
e) Porcentaje de la poblacion objetivo protegida.

f) Porcentaje de poblacion objetivo informada

g) Medios de comunicacion que difundieron la alerta.

h) Instituciones educativas y otras que aplicaron las medidas.

i) Casos atendidos, numero de atenciones y numero de episodios por
enfermedades respiratorias y cardiovasculares.

9. FISCALIZACION

Sin perjuicio de sus propias funciones y competencias conforme a ley, las
siguientes autoridades realizardn acciones de fiscalizacion tendiente al
cumplimiento de sus responsabilidades en la implementacion del plan de
contingencia.

a. Gobierno Regional de Junin, como responsable de la intervencion de
sus instancias: Direccion Regional de Salud, Direccion Regional de
Educacion, Direccion Regional de Energia y Minas y Sub Gerencia
Regional de Defensa Civil.

b. Ministerio de Salud, como responsable de la participacion de sus
direcciones generales de salud de las personas, promocién de la salud,
epidemiologia, salud ambiental y oficina general de comunicaciones.

c. Ministerio de Educacién, como responsable de la participacion de las
medidas correspondientes a la Unidad de Gestion e instituciones
educativas locales.

d. Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, como responsable de la
participacion la Unidad de Cambio Climatico y de la Secretaria Ejecutiva
Regional Centro.

e. Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, como responsable de la
participacion de su instancia regional.

f. Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, como responsable de la participacion de su instancia
nacional y regional correspondiente.
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El no cumplimiento de este plan, llevar4 a la aplicacion de las medidas que
correspondan a la autoridad sectorial competente y la Contraloria General de la
Republica dentro del Sistema Nacional de Control.

10. FINANCIAMIENTO

Los sectores responsables de la ejecucion del plan de contingencia, asi como
el macroemisor asumiran el costo de las acciones derivadas de su aplicacion
de acuerdo a las siguientes disposiciones y principios de la Ley General del
Ambiente:

- El Poder Ejecutivo® establece los lineamientos para el financiamiento de la
gestion ambiental del sector publico. Sin perjuicio de asignar recursos
publicos, el Poder Ejecutivo debe buscar, entre otras medidas, promover el
acceso a los mecanismos de financiamiento internacional, los recursos de
la cooperacion internacional y las fuentes destinadas a cumplir con los
objetivos de la politica ambiental y de la Agenda Ambiental Nacional,
aprobada de conformidad con la legislacion vigente.

- El sector privado® contribuye al financiamiento de la gestion ambiental
sobre la base de principios de internalizaciéon de costos®* y de
responsabilidad ambiental®*, sin perjuicio de otras acciones que emprendan
en el marco de sus politicas de responsabilidad social, asi como de otras
contribuciones de caracter voluntario.

Para la implementacion de las medidas establecidas en el presente plan de
contingencia el FONAM propondr4 los términos de creaciéon de un “fondo
especial” con recursos aportados por el macroemisor, el aporte del sector
minero y de cooperacion internacional.

%0 Ley General del Ambiente — 28611. Articulo 38°.- Del financiamiento de la gestion ambiental.
81 Ley General del Ambiente — 28611. Articulo 40°.- Del rol del sector privado en el financiamiento.

82 Ley General del Ambiente — 28611. Articulo VIII.- Del principio de internalizacion de costos: “Toda
persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o dafios que genere
sobre el ambiente. El costo de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacion,
reparacion y la eventual compensacién, relacionadas con la proteccion del ambiente y de sus
componentes de los impactos negativos de las actividades humanas debe ser asumido por los causantes
de dichos impactos”.

% Ley General del Ambiente — 28611. Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental: “El
causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica,
publica o privada, esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion,
rehabilitacion o reparacion segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en
términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas,
civiles o penales a que hubiera lugar”.
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ANEXO 1
FRECUENCIA DE ESTADOS DE ALERTA

FRECUENCIA MENSUAL DE OCURRENCIA DE EPISODIOS DE ESTADOS DE
ALERTA POR DIOXIDO DE AZUFRE EN LA OROYA, 2006

ESTACION SINDICATO - 2006 - promedio mavil 3 horas
Nro de episodios de estado de alerta
Meses 2006 Cuidado Peligro Emergencia

Enero 29 20 11
Febrero 25 19 13
Marzo 28 20 12
Abril 28 25 18
Mayo 27 20 15
Junio 24 17 15
Julio 28 26 21
Agosto 19 14 10
Setiembre 23 20 16
Octubre 29 18 11
Noviembre 28 25 21
Diciembre 29 26 20
Total 317 250 183

Porcentaje de dias al afio 87% 68% 50%

Fuente: Reporte de monitoreo horario afio 2006 Doe Run Perda.
Elaboracion: Unidad de Cambio Climatico y Calidad del Aire - CONAM

FRECUENCIA MENSUAL DE OCURRENCIA DE EPISODIOS DE ESTADOS DE
ALERTA POR DIOXIDO DE AZUFRE EN LA OROYA, PRIMER SEMESTRE 2007

ESTACION SINDICATO - 2007 - promedio movil 3 horas
Nro de episodios de estado de alerta
Meses 2007 Cuidado Peligro Emergencia
Enero 23 5 0
Febrero 15 3 1
Marzo 20 3 1
Abril 20 2 0
Mayo 16 1 0
Junio 17 2 0
Total 111 16 2

Fuente: Reporte de monitoreo horario, afio 2007 Doe Run Pera.
Elaboracion: Unidad de Cambio Climatico y Calidad del Aire - CONAM.
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ANEXO 2

PATRON DE DISTRIBUCION DIARIA DE CONTAMINANTE SO2

Todas las estaciones - La Oroya, Region Junin

20086 Concentraciones de 502

Promedio anual - Distribucion horaria

1 2 3 4 & & 7 B 9 1M M 12 13 14 15
Horas

1% 17 18 19 20 21 22 23 A4

|—pmm sind ——prom cushuy —— prominca —— prom Nuan —— prom Casa =——ECA

AlertaCuidado = AleriaPeligro = AlertaEmergencia |
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Todas las estaciones - La Oroya, Regidn Junin
2005 Concentraciones de SO2
Promedio anual - Distribucion horaria

1T 2 3 4 & 6 7 & 9 10 MM 12 13 14 1% 1w 17 13 19 20 2 2 23 M
Haoras

|— prom sind —prom cushu — prom inca —prom huan —— prom casa ===ECA  AlertaCuidado == AleriaPeligro === AlertaEmergencia |
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MAPA DE UBICACION DE ESTACIONES VALIDADAS A JUNIO 2007

ANEXO 3
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ANEXO 4
DIRECCION PREDOMINANTE DE VIENTO
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ANEXO 5

COMITE PROVINCIAL DE DEFENSA CIVIL

Esta conformado por personas representativas de una comunidad, que
desarrollan y ejecutan actividades de defensa civil en un determinado ambito,
orientando sus acciones a proteger la integridad fisica de la poblacion, el
patrimonio y el medio ambiente, ante los efectos de los fendmenos naturales o
inducidos por el hombre que producen desastres o calamidades. Existe una
relacion jerarquica entre los Comités de Defensa Civil en todas las actividades,
principalmente en las de prevencion, preparacion y respuesta.

Este comité esta integrado por:
e Alcalde (preside).
Teniente alcalde.
Alcaldes distritales de la provincia.
Presidentes de Comunidades Campesinas
Representante del MINSA.
Representante del CONAM.
Director de la UGEL Yauli.
Jefe de la Policia Nacional del Peru de la provincia.
Representante de la Parroquia de La Oroya y de otros credos.
Representante de las ONG.
Representante del Comité de Defensa de La Oroya Antigua.
Representante de las Junta Vecinal Provincial.
Representante del Comité Multisectorial.
Representante del Comité Regional de Defensa Civil.
Gerente de Operaciones de la empresa DRP.
Gerente de Operaciones de la empresa Electroandes.
El Jefe de la Oficina de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial que
actuara como Secretario Técnico.
e Otros que se considere de suma necesidad, a invitacion del presidente
del comité.

Funciones del Comité:

e Supervisar el planeamiento, conduccién y control de las actividades y
medidas del plan de contingencia de acuerdo a las normas establecidas
en materia de defensa civil, medio ambiente y salud.

e Formular, actualizar y supervisar los planes de capacitacion.

e Supervisar la estimacion y reduccion del riesgo por contaminacion
atmosférica en el ambito de aplicacion del plan de contingencia.

e Elaborar y mantener actualizado la disponibilidad de recursos humanos
y materiales.

e Promover y desarrollar las acciones educativas necesarias, asi como la
capacitacion de autoridades.
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e Organizar e implementar de modo permanente un centro de operaciones
para facilitar la implementacion de este plan.

e Organizar, capacitar y acreditar a los integrantes de las comisiones de
trabajo que se requieran para la implementacién del plan.

e Difundir a través de los medios de comunicacion las medidas del plan de
contingencia.

e Formular guias, cartillas, procedimientos y otros documentos especificos
para la adecuada preparacion e implementacion del plan de
contingencia.

e Elaborar la propuesta de actualizacion del Plan de Contingencia para su
presentacion a la autoridad competente.

INDECI

Para fines de informacion y reporte publico incluird las acciones de
implementacion del plan de Contingencia de La Oroya en la plataforma COEN
— SINPAD; asi mismo brindara asesoria en materia de capacitacion, simulacros
y monitoreo para la implementacion del presente plan, cuando se le solicite.
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ANEXO 6

MEDIDAS DEL PLAN DE CONTINGENCIA PARA ESTADOS DE ALERTA POR CONTAMINACION DEL AIRE EN LA CUENCA

ATMOSFERICA DE LA ORQYA
smuacl|  OBJETIVO ALCANCE
o ESPECIFICO SOCIAL MEDIDAS INDICADORES ~ |UNIDAD DE MEDIDA| RESPONSABLES | SUPERVISION
1.1 Difusién por medios de comunicacion masiva (% Poblacidn informada [N° mensajes GRJ-DIRESA MINSA- 0GC
de as recomendacionas generales a adoptar difundidos por radio
durante los estados de alerta. por dia.
1. Sensibilizary 1.2 Ejecucion de simulacros de respuesta ante los (% de instituciones N* Simulacros UGEL, en INDECI Junin
g promover la diferentes tipos de estados de alerta con la educativas participantes |realizados. coordinacion con
; paI‘IICIpa.CIOH de poblacidn escolar. % de poblacmn escolar GRJ-Sub Gerencia
b las autoridades, participante Regional de Defensa
S |poblacién escolar Cill.
w . r
E LSl Todala 1.3 Ejecucion de simulacros de respuesta ante los |% de organizaciones de |N° Simulacros Municipalidad INDEC! Junin
@ |general,enla poblacin de La |diferentes fipos de estados de alerta, con la base participantes realizados. proiincial, en
implementacion Oy, poblacion organizada, especialmente de La Qrova (% de poblacion coordinacion con
de las medidas a Antigua. participante GRJ-5ub Gerencia
ser adoptadas en Regional de Defensa
los estados de Ciil
—alertaparala - - -
proteccion de su 14 E\.'e.l\.uacwon de la efectividad de Igs accpnes de |Grado de percepcidn de|Respuestas a - MINSA: DGPS, OGC  |CAM y MINSA
@ sensibilizacion sobre el plan de contingenciayla  {la poblacion encuesta de opinion:
Et — importancia de las medidas. % de participacion de  (informado / no
g autoridades en informada.
o actividades del plan de
contingencia
21 Difusion de la calidad del aire através de los (% de poblacion N® mensajes MINSA DIGESAy  |MINSAy Comité
medios de comunicacion y paneles luminosos.  |informada difundidos por radio  {OGC Provincial de
por dia. GRJI-DIRESA Defensa Civl
N° de paneles
2. Informar operafivos.
permanentemente Poartal web Minsa
o ala poblacién 2.2 Difusion del prondstico metearoldgico através (% de poblacidn N:ménsgjes SENAMHI. Comité Provincial
Ect sobre. ¢ eetad:.: dol Toda ‘E_l, de los medios de comunicacidn y paneles informada difundidos por radio  |GRJ-DIRESA de Defensa Civil
= |lacalidad deaire, [poblacion dela | .
® luminosos. por dia.
@ e! estado de alerta) Oroya NP de paneles
vigente y las sperins.
medidas a ser
aplicadas. 2.3Difusidn de los niveles de estado de alera % de poblacion N* mensajes DIGESA,OGC del | MINSAy Comite
vigente y de las medidas sugeridas. informada difundidos porradio  [MINSA Provincial de
por dia. GRJI-DIRESA Defensa Civil
N° de paneles
operativos.
3.1 Registro de las atenciones y episodios por % Atendidos por N°devisitasde la  |Centro de salud, MINSA DGSP,
Poblacion mas |Enfermedades respiratorias y cardiovesculeres  |enfermedades poblacion vuinerable |hospital Essalud,  |DGE, OGHI
\ulnerable durante los estados de alerta respiratorias cronicas  |lpablacion general a |posta médica
" ient los establecimientos - {municipal, otras GRJ-DIRESA
dél ::t:j: ;ZI]: 32 Registro de las atenciones de salud durante los Wt sl LEL estable(?\mlentos e
»n ) ) enfermedades salud plblica y
Y |saluddela estados de alerta de peligra y emergencia en foda . - N
- e lapoblacion. cardiovasculares. N de u.\swtas dela |ptivados.
g poblacién mas poblacidn general a
i e i - Y% Atendidos por los establecimientos
poblacién en oneen problemas de iitacion  |de salud
general. == 3.3 Acudir al establecimiento de salud mas acular.
cercano en casa de presentar sintomatologia N° de atendidos
respiratoria o de ofra indole, durante o despues de |95 Menciones por
los estados o situacion de alerta. problemas respiratorios.
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4.1 Recomendar a ancianos, gestantes y personas | % de poblacion N mensajes GRJ-DIRESAen MINSA-OGC
con padecimientos respiratorios cronicos o informada difundidos porradio  |coordinacion con las
cardiovasculares realizar sus actividades bajo % de poblacion que  |por dia promotoras de salud
4. Reducirla
2 o Pablacion mas techo. adopta la medida
< |exposicienala — - - - -
% contaminacion winerable 4.2 Recomendar a las instituciones educativasa  |% poblacidn escolar  [N° de medidas Instituciones UGEL
3 . realizar las actividades de educacion fisicabajo  |protegida adoptadas porlas  |educativasy
& |con acciones ) o )
= . techo o en horario de menar riesgo instituciones guarderias.
Q  |preventivas
- educativas
E basicasy
W permanentes. . 4.3 Recomendar resgurado bajo techo durante &l |% de pablacidn N mensajes GRJ-DIRESAen MINSA-OGC
Poblacién estado o situacin de aleta esfimada que adopta las |difundidos por radio  |coardinacion con las
general recomendaciones por dia promotoras de salud
5.1 Recomendar a ancianos, gestantes y personas |% de pablacion N® mensajes GRJ-DIRESAen MINSA-OGC
con padecimientos respiratarios cronicas o informada difundidas por radio  |coordinacidn con las
cardiovasculares disminuir sus actividades fisicas y|% de poblacionque  |por dia promatoras de salud
3 5. Reducir la Poblacionmas | Permanecer bajo techo. adopta la medida
g exposlt.:!on dela |winereble 5.2 Recomendar alas instituciones educativasa  |% poblacion escolar  |N® de medidas Instituciones UGEL
w  |poblacionala i, o ) . )
o L realizar las actvidades de educacion fisicas y socio |protegida adoptadas porlas  |educativasy
&  |contaminacién . . . L }
= . culturales bajo techa o en horario de menor riesgo. instituciones quarderias.
2 |conacciones de )
= o educativas
1
@ :specificas 5.3 Recomendar resgurado bajo techo durante el |% de pablacidn N® mensajes GRJ-DIRESAen MINSA-OGC
Pablacion estado o situacion de alerta, de preferencia con las |estimada que adopta las|difundidos por radio  |coordinacion con las
general puertas y ventanas cerradas, enfatizando la recomendaciones por dia promotoras de salud
aplicacion de las medidas generales.
6.1 Recomendar a ancianos y gestantes y personas | % de pablacion N° mensajes GRJ-DIRESAen MINSA DGPSy
con padecimientos respiratarios cronicas o informada difundidas por radio  |coordinacidn con las |0GC
cardiovasculares, evitar actividades fisicas intensas, % de poblacion que  |por dia promotoras de salud
permanecer bajo techo durante todo el estado de  |adopta la medida
alerta y ofras que el médico le recomiende N°de atenciones y
Poblacién mas atendidos por crisis de
winerable asma
6. Poblacién 6.2 Recomendar a las instituciones educefivasa  |% poblacion escolar  |N° de medidas Instituciones UGEL
g reduce su realizar cualquier actiidades fisicas bajotecho.  |protegida adoptadas porlas  |educativasy
& |exposicionala instituciones quarderias.
é contaminacion educativas
i con . 6.3 Recomendar a la poblacion que requiera estar |% de pablacidn Respuestas a GRJ-DIRESAen MINSA DGPSy
2 \comportamientos ) ) ) ! - —
2 45 protecels ala intemperie a proteger sus vias respiratorias.  |informada encuesta de opinidn: |coordinacidn con las |OGC
g _e.w %de poblacion que  |seprotege/nose  |promotoras de salud
@ |adicionalesy 6.4 Recomendar a comerciantes a cubrir alimentos
w . ) ) adopta la medida protege.
extraordinarios. que se expenden a la intemperie y a los
" establecimientos sequir atendiendo con mamparas
Poblacion N® Mensajes
y ventanas cerradas. o )
general difundidas por radio
6.5 Recomendar resguardo bajo techa durante el por dia
estado o situacidn de alerta, de preferencia con las
puertas y ventanas cerradas, enfatizando la
aplicacion de las medidas generales y otras para
proteger sus vias respiratorias.
. 7.1 Planta de aglomeracion.- Reducir el ingreso de |% de disminucionde | Toneladas de Doe RunPeri  [OSINERGMIN,
7.Evitarla " - . " )
[ . lecha de fusién de ploma en la maquina emisiones reduccidn de material GRJ-Gerencia
© |ocurrencia de )
[Z] , sinterizadora durante el tiempo necesario. de ingreso al lecho de Regional de
Z |estadosde Pablacion "
. fusion Recursos
2 |peligroy general — - - e
S . 7.2 Convertidores de cobre - Mantenerfuerade  |%de disminucionde | Tiempo fuera de Naturales y Medio
emergenciaenLa . e i . " )
§ o operacion el convertidor N° G yio los convertidores  |emisiones operacidn de los Ambiente
roya. chicos en el nimero y fiempa necesario convertidores.
DIGESA Direccién General de Salud Ambiental 0GC Oficina de Comunicaciones del Ministerio de Salud
SENAMHI Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia CAM  Comision Ambiental Municipal
INDECI Instituto Nacional de Defensa Civil DGPS| Direcién General de Promocidn a la Salud
OSINERGMIN  Organisma de Supenvision de la Inversion en Energia y Mineria DGSP| Direccion General de Salud de las Personas
DIRESA Direccion Regional de Salud DGE Direccion General de Epidemiologia
UGEL Unidad de Gestion Educativa Local OGEI Oficina General de Estadistica e Informatica
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ANEXO 7
FORMATO DE REFERENCIA PARA LA EVALUACION DE LAS MEDIDAS

DEL PLAN DE CONTINGENCIA

DATOS GENERALES
Evaluacion Realizada por:
Fecha:
Hora de Inicio:
Estado alcanzado:
Duracidn del Episodio:
Concertacion promedio hora maxima:
POBLACION
MEDIDAS Universa CU;?]”& O;ga?t?ciizsgggses s Pab. ACCIONES REALIZADAS
medidas

Medidas regulares

Medida 1.4

Medida 2.1

Medida 2.2

Medida 2.3

Medida 3.1

Medida 3.2

Medida 3.3

Medidas para el estado de cuidado

Medida 4.1

Medida 4.2

Medida 4.3

Medidas para el estado de peligro

Medida 5.1

Medida 5.2

Medida 5.3

Medidas para el estado de emergencia

Medida 6.1

Medida 6.2

Medida 6.3

Medida 6.4

Medidas para el macroemisor

Medida 7.1

Medida 7.2
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ANEXO 8

ACCIONES MINIMAS EN LA APLICACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA

a) SENSIBILIZACION PUBLICA Y DESARROLLO DE CAPACIDADES

1.

Capacitacion técnica y taller de trabajo del Comité Provincial de Defensa

Civil a cargo del INDECI, Sub Gerencia Regional de Defensa Civil de

Junin, Ministerio de Salud (DIGESA, DGPS, DGSP, DGE, OGC,

DIRESA Junin), Ministerio de Educacion y CONAM incluyendo como

minimo:

a) un taller de simulacion de declaracion de alerta y activacion de
medidas,

b) verificacion multisectorial de pre-requisitos tecnolégicos, organizativos
y de comunicacion necesarios para la declaratoria y cese de estados
de alerta,

c) validacion del protocolo de comunicacion social a propuesta del
Ministerio de Salud.

Campafia de difusion y motivacion publica en torno al plan de
contingencia con grupos sociales especificos y la poblacion en general.

Simulacros de implementacion y evaluacion social de las medidas
especificas en @mbitos escolares y con la poblacion.

b) ORGANIZACION

4.

Involucramiento oficial de la Comisibn Ambiental Municipal como
instancia de coordinacion y concertacion de la politica, el sistema y la
gestion ambiental en el ambito de la provincia

Activar el Comité Provincial de Defensa Civii como mecanismo
coordinador de la implementacion, el monitoreo y la evaluacién de las
medidas dispuestas en el presente plan de contingencia. Para esta
etapa se convocara la asesoria y asistencia técnica del INDECI, el
Gobierno Regional de Junin a través de su Sub Gerencia de Defensa
Civil, el Ministerio de Salud y el CONAM.

Instalacion de la Secretaria Técnica del Comité Provincial de Defensa
Civil de Yauli La Oroya, como instancia de coordinacion operativa del
trabajo multisectorial.

Lograr el compromiso efectivo de las organizaciones sociales de base
como principal mecanismo para la promocion, aplicacion y evaluacion de
las medidas del plan de contingencia.

c) PROCEDIMIENTO DE EVALUACION

8.
9.

Monitoreo de la implementacion de las medidas.

Evaluacién multisectorial de la eficacia de las medidas de reduccion de
emisiones por parte del macro emisor.

10.Evaluaciéon social y multisectorial de la eficacia de las medidas de

reduccion de la exposicion por parte de la poblacion.
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MINSA
DIGESA
CONAM
GRJ
SENAMHI
INDECI

OSINERGMIN
DIRESA
UGEL

OoGC

CAM

DGPS

DGSP

DGE

OGEI

SIGLAS

Ministerio de Salud

Direccion General de Salud Ambiental

Consejo Nacional del Ambbiente

Gobierno Regional de Junin

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia

Instituto Nacional de Defensa Civil
Organismo de Supervision de la Inversion en Energia 'y
Mineria

Direccién Regional de Salud

Unidad de Gestion Educativa Local

Oficina de Comunicaciones del Ministerio de Salud
Comisiébn Ambiental Municipal

Direcion General de Promocién a la Salud
Direccion General de Salud de las Personas
Direccion General de Epidemiologia

Oficina General de Estadistica e Informatica
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