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Cuadr o 5.15: Composición del per sonadle EMLI VEN 
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���35(6(17$&,Ð1�
La Ley 27314 del 21 de j ulio de 2,000 requier e a las Municipalidades 
Provinciales del país f or mular  sus r espect ivos Planes I nt egr ales de Gest ión 
Ambient al de Residuos Sólidos (PI GARS). La Municipalidad Provincial del Callao 
en suj eción a est e mandat o de Ley, y r econociendo la impost er gable necesidad 
de est ablecer  un adecuado manej o de residuos sólidos en t oda la Provincia, 
acor dó con el CONAM desplegar  los esf uerzos que est én a su alcance para 
encar ar  est e desaf ío. 

El PI GARS se ha f ormulado par t icipat ivament e con el concur so de diversas 
inst it uciones públicas y pr ivadas, que se reunieron en el Progr ama Modular  de 
Asist encia Técnica en planes PI GARS.  

Una pr imera t area colect ivament e plant eada f ue elaborar  el diagnóst ico o 
análisis de la sit uación act ual del manej o de r esiduos sólidos en la Provincia 
Const it ucional del Callao, con la f inalidad de disponer  de una línea base 
consensuada que per mit a encarar , orgánica y est rat égicament e, los pr incipales 
conf lict os que subyacen a la problemát ica del manej o de residuos sólidos en la 
Provincia Const it ucional del Callao. 

Est e document o cont iene el PI GARS para la Provincia Const it ucional del Callao. 
Aquí se podr á encont r ar  un análisis int egral sobre el est ado de la limpieza 
pública en la Provincia Const it ucional del Callao y las respect ivas conclusiones y 
paut as para la acción, siguiendo la met odología de t r abaj o recomendada por  el 
CONAM. La par t icipación de diversos repr esent ant es y colaborador es de las 
municipalidades ha sido f undament al para la elaboración de est e document o. 

Administrador
Resaltado
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Formular  e implement ar  par t icipat ivament e el Plan I nt egral de Gest ión 
Ambient al de Residuos Sólidos (PI GARS) par a la Provincia Const it ucional del 
Callao a f in de mej orar  las condiciones de salud y del medio ambient e de la 
localidad.  

 

���0(72'2/2*Ì$�
La met odología que se ha empleado ha sido par t icipat iva y ha propiciado una 
dinámica de t r abaj o mult idisciplinar io a t r avés del Programa Modular  de 
Asist encia Técnica en planes PI GARS, cont ando con la par t icipación de 
represent ant es de las municipalidades dist r it ales, de la municipalidad provincial, 
de ESLI MP Callao, CTAR Callao, DI SA, et c. Est a inf ormación se recopiló 
empleando f or mat os homogéneos, previament e diseñados par a t al f in (ver  anexo 
1).�
Además, se ha realizado una ver if icación de la consist encia de la inf or mación 
disponible en base a los parámet r os y rat ios para ciudades similares. Los dat os 
que no han guardado las proporciones o niveles razonables de consist encia han 
sido reemplazados por  est imaciones propias debidament e j ust if icadas en cada 
caso.  

Se ha empleado la met odología de f ormulación de PI GARS suger ida por  el 
CONAM, la cual se basa en los pasos que se muest ran en la Figur a 1. 

De est e modo, el análisis de la sit uación act ual del manej o de residuos sólidos se 
ha desar rollado dist inguiendo dos grandes campos de est udio: i) el t écnico- 
operat ivo; ii) el ger encial y administ rat ivo. 

Administrador
Resaltado
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La Pr ovincia Const it ucional del Callao est á ubicada en la cost a cent r al del 
lit or al del Per ú, hacia el sect or  oest e del depar t ament o de Lima. Las 
coor denadas geogr áf icas que la delimit an son: ent r e 11° 47´  50´ ´  y 12° 07´  
30´ ´  de Lat it ud Sur , y ent r e 77° 4´  40´ ´  y 77° 11́  40´ ´  de Lat it ud Oest e. 
Limit a por  el est e, nor t e y sur  con el depar t ament o de Lima y por  el oest e 
con el Océano Pacíf ico. Más pr ecisament e, por  el est e con los dist r it os de 
Puent e Piedr a, San Mar t ín de Por r es y el Cer cado de Lima; por  el nor t e con 
el dist r it o de Sant a Rosa y por  el sur  con el dist r it o de San Miguel. 

 

L�� 7HUULWRULR�
Su super f icie abar ca 158.12 Km2. Est a ár ea incluye el t er r it or io de las islas 
San Lor enzo, El Fr ont ón y los islot es Hor migas de Af uer a, Palomino y Roca 
Hor adada. La alt ur a de su t er r it or io oscila ent r e los 0 msnm y los 534 msnm. 
El 60% de la super f icie est á por  debaj o de los 40 msnm y el r est o pr esent a 
un r elieve accident ado ár ido, con pr esencia de colinas y lomas.  
 
La zona insular  est á compr endida por  un mar  delt aico poco pr of undo y un 
gr upo de islas e islot es que abar can un ár ea apr oximada de 450 Km2 de 
inf luencia. La super f icie emer gida de las islas, cuya alt ur a alcanza hast a 
390.16 msnm en algunos sect or es, abar ca un ár ea de 17.63 Km2. La isla San 
Lor enzo pr esent a t r es elevaciones: el cer r o La Mina, el cer r o Encant ada y el 
cer r o Huanay. Tant o est a isla como El Fr ont ón exhiben una mor f ología 
ondulada y mont iculada con alt a pr esencia de acant ilados. Pese a ello, 
r epr esent an opor t unidades impor t ant es par a el desar r ollo t ur íst ico de la 
r egión.     
 
El cuadr o 4.1 muest r a el ár ea de la Pr ovincia Const it ucional del Callao 
dividida por  dist r it os. 
 
 
 

�
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La Pr ovincia Const it ucional del Callao, con una población de 773,701 
habit ant es, f or ma par t e de la zona met r opolit ana (Lima-Callao) que 
concent r a más de un t er cio de la población t ot al del país. Su t asa de 
cr ecimient o es, evident ement e, alt a. Sin embar go, dicha t asa ha ido 
decr eciendo paulat inament e.  
 
Est e pr oceso se debe analizar  desde dos punt os de vist a: la dist r ibución de 
dicha población y el cr ecimient o poblacional. 
 
Como se puede apr eciar  en el cuadr o 4.2, La Per la es el dist r it o con mayor  
densidad poblacional con 24000 habit ant es por  cada kilómet r o cuadr ado  y 
Vent anilla es el de menor  densidad poblacional con 1800 habit ant es por  
kilómet r o cuadr ado. Ot r o dat o impor t ant e es que t ant o el Callao como 
Vent anilla, los dos dist r it os con mayor  t asa de cr ecimient o poblacional, son 
los dos dist r it os con menor  densidad poblacional. Est o se debe a que ambos 
poseen super f icies t er r it or iales muy ext ensas. El pr imer o t iene amplios 
campos agr ícolas y el segundo, ext ensos campos er iazos.  
 
 
�
�
�
�

',675,72� ÈUHD��NP��� ��
Ventanilla 81.01 51.23% 
Callao 48.79 30.86% 
Área insular 17.63 11.15% 
Bellavista 5.22 3.30% 
La Perla 2.83 1.79% 
Carmen de la Legua 2.03 1.28% 
La Punta 0.61 0.39% 
7RWDO�3URYLQFLDO� ������� ��������
Fuente: INEI 
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Fuente: INEI 

 
 
Una vez conocido cómo se r epar t e dent r o del t er r it or io la población en 
cuest ión, es necesar io saber  igualment e la t endencia con que cr ece ést a. 
 
La t asa de cr ecimient o poblacional en el Ár ea Met r opolit ana Lima-Callao 
est á exper iment ando una impor t ant e disminución. Tomando como r ef er encia 
las t asas de cr ecimient o poblacional en los per íodos int er censales 1972-1981 
y 1981-1993, la de Lima descendió de 3.7% a 2.2%, mient r as que la del Callao 
disminuyó de 3.5% a 3.0%. Est a t endencia es más not or ia en las pr ovincias 
de Lima, llegando en algunos casos a índices negat ivos.   
 
Act ualment e, los dos dist r it os de mayor  cr ecimient o poblacional en la 
Pr ovincia Const it ucional del Callao son El Cer cado del Callao y Vent anilla. 
Bellavist a, La Per la y La Punt a t ambién r egist r an cr ecimient o (aunque mucho 
menor ), mient r as que Car men de la Legua-Reynoso est á r educiendo su 
población paulat inament e. 
 
El caso de Vent anilla es muy peculiar . Luego del censo de 1981 se ha venido 
pr oduciendo un movimient o migr at or io masivo hacia est e dist r it o; est e 
cr ecimient o ver t iginoso se debe mayor ment e al est ablecimient o de nuevos 
Asent amient os Humanos en la zona, lo cual a su vez r evela que la población 
que emigr a hacia Vent anilla pr oviene de sect or es socioeconómicos muy 
baj os, posiblement e desplazados de ot r os dist r it os.  
 
La inf or mación complet a acer ca de las t asas de cr ecimient o poblacional en la 
Pr ovincia Const it ucional del Callao se muest r a en los cuadr os 4.3 y 4.4.  

'LVWULWR� ÈUHD��.P��� 3REODFLyQ��KDE��� 'HQVLGDG�EUXWD��KDE�.P���
Callao 48.79 438326 8983.93 
Bellavista 5.22 77141 14777.97 
Carmen de la Legua 2.03 38107 18771.92 
La Perla 2.83 68061 24049.82 
La Punta 0.61 6927 11355.74 
Ventanilla 81.01 145139 1791.62 
Área Insular 17.63 0 0.00 
7RWDO�3URYLQFLDO� ������� ������� ��������
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&XDGUR������7DVDV�GH�FUHFLPLHQWR�SREODFLRQDO���
�
 

'LVWULWR� 7DVD������� 7DVD�������
Callao 3.1 2.7 
Bellavista 5.9 0.4 
Carmen de la Legua 4.3 -0.2 
La Perla 3.0 1.8 
La Punta -0.8 0.2 
Ventanilla 1.7 13.8 
7RWDO�3URYLQFLDO� ���� ����

  Fuente: INEI 

 

&XDGUR����� 7HQGHQFLDV�GH�FUHFLPLHQWR�SREODFLRQDO���
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&XDGUR������6LWXDFLyQ�DFWXDO�\�SREODFLyQ�WRWDO�SRU�XQLGDGHV�SREODFLRQDOHV�
Variable: Indicador  Fuente de  

Población total 860,684 información 
Grupo Población % 
0-4 a 71880 9.29 
5-9 a 72349 9.35 

10-14 a 72647 9.39 
15-19 a 76006 9.82 
20-24 a 86264 11.15 
25-29 a 75894 9.81 
30-34 a 69622 9.00 
35-39 a 58183 7.52 
40-44 a 45646 5.90 
45-49 a 33928 4.39 
50-54 a 29927 3.87 
55-59 a 23317 3.01 
60-64 a 19102 2.47 
65-69 a 15659 2.02 
>70 a 23278 3.01 

Clasificación de grupos de edades por Programas 
<1 a 14453 1.87 
1-4 a 57427 7.42 

15-49 a 445542 57.59 
MEF 15-49 a 220838 28.54 

Varones 224704 29.04 
20-64 a 441883 57.11 

Grupos de Edad 

>65 a 38937 5.03 
Gestante 16757 2.17 

Infantil (<1 a) 14453 1.87 
Preescolar (1-4 a) 57427 7.42 
Escolar (5-17 a) 188802 24.40 

Adolescente (10-19 a) 148653 19.21 
MEF* 15-49 a 220838 28.54 

Adulto 1 (20-64 a) 441883 57.11 

Ciclos de Vida 

Adulto 2 (>65 a) 38937 5.03 
% de Gestantes 16595 2.14 

% de Adolescentes 148653 19.21 
< 15 años 216876 28.03 

Grupos Especiales 

> 15 años 556825 71.97 
Masculino 385006 49.76 Sexo 
Femenino 388614 50.24 

OPIP 

Crecimiento  
Poblacional 

Tasa de crecimiento poblacional 3.00% 

Fecundidad Tasa Global de Fecundidad  1.8 hijos x muj. 

INEI 2000 
"Conociendo Callao" 

Natalidad Tasa Bruta de Natalidad 10.08 x 1,000 
Dirección 

Estadística 
Mortalidad Tasa Bruta de Mortalidad 3.05 x 1,000 Estadísticas Vitales 

Mortalidad Materna Tasa Bruta de Mortalidad Materna 4.16 x 10,000   
Fuente: OPIP     
*MEF: Mujeres en edad fértil    
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� $VSHFWRV�6RFLR�(FRQyPLFRV�
La Provincia Const it ucional del Callao present a una economía que var ía según el 
dist r it o que se analice:   
 
&DOODR�&HUFDGR: I ndust r ial, por t uar ia (aér ea, mar ít ima y t er r est r e) 
/D�3HUOD: Comer cial 
%HOODYLVWD: Comer cial 
9HQWDQLOOD: Comer cial, ener gét ica e indust r ial 
&DUPHQ�GH�OD�/HJXD: Micr o empr esar ial, comer cial e indust r ial  
/D�3XQWD: Tur íst ica y comer cial 

�
&XDGUR� ����� 3DUWLFLSDFLyQ� GLVWULWDO� HQ� ODV� DFWLYLGDGHV� HFRQyPLFDV� GH� OD�
SURYLQFLD�

�
�
�
�
�
�
                                                     Fuente: INEI, III Censo Económico, 1996 
 
 &XDGUR������6HUYLFLRV�%iVLFRV�

 6HUYLFLRV�%iVLFRV�
'LVWULWR� 3REODFLyQ�

VLQ�DJXD�
3REODFLyQ�
VLQ�GHVDJ�H�

3REODFLyQ�
VLQ�HOHFWULFLGDG�

Ventanilla  70,30 74,1 43,7 
Ca llao 25,50 26,5 16 
La Punta 0,70 0,7 0,4 
Ca rmen de la  
Legua 

2,30 2,6 2,7 

La Perla  1,90 2 2 
Bellavista 2,20 2,3 1,8 
Fuente: Map a  de Pob reza , Fonc od es, 1999 
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� $VSHFWRV�(GXFDWLYRV�
�
�
&XDGUR������,QIUDHVWUXFWXUD�(GXFDWLYD�
�

 ,QIUDHVWUXFWXUD�(GXFDWLYD�
'LVWULWR� $OXPQRV� $XODV�HQ�

XVR�
$OXPQRV�
SRU�DXOD�

'pILFLW�
GH�DXODV�

��GH�DOXPQ���
FRQ�GpILFLW�

Ventanilla  272242 733 37,17 175 19,28 
Ca llao 48178 1374 35,06 232 14,44 
La Punta 786 12 65,50 14 54,20 
Ca rmen de la  
Legua 

4940 132 37,42 33 19,84 

La Perla  5735 178 32,22 13 6,89 
Bellavista 12274 381 32,22 28 6,88 
Fuente: Map a  de Pob reza , Fonc od es, 1999 
 �
&XDGUR������1LYHO�GH�HGXFDFLyQ�
 
 

6HFWRU�&DOODR� $xRV�
� ����� ����� ����� ����� ����� ����� �����

Primaria 86447 92680 94348 91892 92891 98063 98881 
Secundaria 56726 62612 61460 61306 59568 61470 63004 
Titulado/Universidades 10194 11439 10956 11623 11861 13036 14486 
Tecnológico 1986 1665 1685 1775 1594 1728 1717 
Ocupacional 10075 10697 10425 8039 6650 11619 10700 
Fuente: Censo 1993        

�
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� $VSHFWRV�GH�6DOXG�
&XDGUR�������,QIUDHVWUXFWXUD�GH�6DOXG�

 1XWULFLyQ� ,QIUDHVWUXFWXUD�GH�6DOXG�

'LVWULWR�
7DVD�GH��

GHVQXWULFLy
Q�

1~PHUR�
GH�

SRVWDV�
3REODFLy

Q�
SRU�SRVWD�

'pILFLW�
GH�

SRVWDV�
��GH�

SREODFLyQ�
FRQ�GpILFLW�

Ventanilla  15,66 10 13448 124 92,56 
Ca llao 13,41 113 3819 319 73,82 
La Punta 7,57 2 347 5 70,99 
Ca rmen de la  
Legua 

11,81 15 2545 23 60,71 

La Perla  9,37 4 16775 63 94,04 
Bellavista 5,97 48 1599 29 37,45 
Fuente: Map a  de Pob reza , Fonc od es, 1999 
 
 

&XDGUR�������0RUELOLGDG�JHQHUDO�GHO�DxR������HQ�OD�3URYLQFLD�GHO�&DOODR�
 3URYLQFLD�

Infecciones agudas de las vías respiratorias 20,7% 
Enfermedades de la cavidad bucal 9,8% 
Otras infecciones agudas de las vías respiratorias 4,6% 
Enfermedades infecciosas intestinales 4,1% 
Enfermedades crónicas de las vías respiratorias 3,3% 
Enfermedades de las venas y de vasos 2,7% 
Helmintiasis (B65 - B83) 2,2% 
Otras enfermedades de las vías respiratorias 2,1% 
Otros trastornos del riñón y del uréter 1,8% 
Micosis (B35 – B49) 1,7% 
Enfermedades inflamatorias de los órganos 1,6% 
Trastornos no inflamatorios de los órganos 1,6% 
Dermatitis y eczema (L20 - L30) 1,5% 
Enfermedades del esófago, del estómago 1,5% 
Infecciones de la piel y del tejido subcutáneo 1,6% 
Otros 39,2% 

  
7RWDO�GH�FDVRV� �������

 Fuente: Oficina estadística, DISA I Callao 
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&XDGUR�������0RUELOLGDG�JHQHUDO�GHO�DxR������HQ�HO�&HUFDGR�GHO�&DOODR�
 &DOODR�

Infecciones agudas de las vías respiratorias 28,0% 

Enfermedades de la cavidad bucal 13,8% 
Otras infecciones agudas de las vías 
respiratorias 

7,5% 

Enfermedades infecciosas intestinales 4,2% 
Enfermedades crónicas de las vías respiratorias 3,1% 
Enfermedades de las venas y de vasos 3,1% 
Helmintiasis (B65 - B83) 2,7% 
Otros trastornos del riñón y del uréter 2,0% 
Micosis (B35 – B49) 1,8% 
Infecciones de la piel y del tejido subcutáneo 1,7% 
Dermatitis y eczema (L20 - L30) 1,4% 
Tuberculosis 1,4% 
Enfermedades inflamatorias de los órganos 1,3% 
Enfermedades del esófago, del estómago 1,2% 
Trastornos no inflamatorios de los órganos 1,1% 
Otros 25,7% 

  
7RWDO�GH�FDVRV� �������� Fuente: Oficina estadística, DISA I Callao 

&XDGUR�������0RUELOLGDG�JHQHUDO�GHO�DxR������HQ�%HOODYLVWD�
 %HOODYLVWD�

Infecciones agudas de las vías respiratorias 8,9% 
Otras enfermedades de las vías respiratorias 4,5% 
Enfermedades crónicas de las vías respiratorias 4,3% 
Enfermedades de la cavidad bucal 3,5% 
Trastornos de músculos oculares 3,5% 
Enfermedades de las venas y de vasos 2,5% 
Enfermedades del oído medio 2,2% 
Dermatitis y eczema (L20 - L30) 2,2% 
Artropatías (M00 - M25) 1,9% 
Otros trastornos del riñón y del uréter 1,9% 
Enfermedades del esófago, del estómago 1,9% 
Enfermedades de los órganos genitales 1,8% 
Trastornos no inflamatorios de los órganos 1,8% 
Enfermedades infecciosas intestinales 1,7% 
Micosis (B35 – B49) 1,7% 
Otros 55,7% 

  
7RWDO�GH�FDVRV� �������

 Fuente: Oficina estadística, DISA I Callao 
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&XDGUR�������0RUELOLGDG�JHQHUDO�GHO�DxR������HQ�&DUPHQ�GH�OD�/HJXD�
 &/5�

Infecciones agudas de las vías respiratorias 13,4% 

Enfermedades de la cavidad bucal 5,8% 
Enfermedades infecciosas intestinales 4,9% 
Enfermedades inflamatorias de los órganos 3,1% 
Trastornos no inflamatorios de los órganos 2,6% 
Otras infecciones agudas de las vías respiratorias 2,4% 
Enfermedades crónicas de las vías respiratorias 2,3% 
Otras enfermedades de las vías respiratorias 2,1% 
Enfermedades de las venas y de vasos 2,1% 
Alteraciones de la visión y ceguera 2,0% 
Otras enfermedades del sistema respiratorio 1,8% 
Trastornos de músculos oculares 1,8% 
Dorsopatías 1,7% 
Otros transtornos del riñón y del uréter 1,7% 
Enfermedades del esófago, del estómago 1,7% 
Otros 50,6% 

  
7RWDO�GH�FDVRV� �������

 Fuente: Oficina estadística, DISA I Callao 

&XDGUR�������0RUELOLGDG�JHQHUDO�GHO�DxR������HQ�/D�3XQWD�
 /D�3XQWD�

Infecciones agudas de las vías respiratorias 26,7% 
Enfermedades de la cavidad bucal 11,1% 
Trastornos del humor (afectivos) 4,4% 
Enfermedades infecciosas intestinales 3,9% 
Enfermedades crónicas de las vías respiratorias 3,9% 
Micosis (B35 – B49) 3,4% 
Transtornos neuróticos 3,1% 
Enfermedades de las venas y de vasos 2,8% 
Otras infecciones agudas de las vías respiratorias 2,3% 
Dermatitis y eczema (L20 - L30) 2,2% 
Otros trastornos del riñón y del uréter 1,7% 
Enfermedades del esófago, del estómago 1,6% 
Helmintiasis (B65 - B83) 1,4% 
Infecciones de la piel y del tejido subcutáneo 1,3% 
Otros 30,2% 

  
7RWDO�GH�FDVRV� �����

 Fuente: Oficina estadística, DISA I Callao 
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&XDGUR�������0RUELOLGDG�JHQHUDO�GHO�DxR������HQ�/D�3HUOD�
 /D�3HUOD�

Infecciones agudas de las vías respiratorias 29,1 
Enfermedades de la cavidad bucal 18,4 
Enfermedades infecciosas intestinales 4,1 
Otras infecciones agudas de las vías respiratorias 3,8 
Enfermedades crónicas de las vías respiratorias 3,6 
Otras enfermedades de las vías respiratorias 3,1 
Enfermedades de las venas y de vasos 2,9 
Micosis (B35 – B49) 2,1 
Otros transtornos del riñón y del uréter 1,7 
Enfermedades del esófago, del estómago 1,7 
Helmintiasis (B65 - B83) 1,6 
Dermatitis y eczema (L20 - L30) 1,6 
Infecciones de la piel y del tejido subcutáneo 1,3 
Enfermedades inflamatorias de los órganos 1,3 
Pediculosis, acariasis y otras infestaciones 0,9 
Otros 22,8 

  
7RWDO�GH�FDVRV� ������

 Fuente: Oficina estadística, DISA I Callao 

&XDGUR�������0RUELOLGDG�JHQHUDO�GHO�DxR������HQ�9HQWDQLOOD�
 9HQWDQLOOD�

Infecciones agudas de las vías respiratorias 25,2% 
Enfermedades de la cavidad bucal 11,1% 
Otras infecciones agudas de las vías respiratorias 6,5% 
Enfermedades infecciosas intestinales 5,3% 
Helmintiasis (B65 - B83) 3,7% 
Enfermedades crónicas de las vías respiratorias 3,3% 
Enfermedades de las venas y de vasos 2,7% 
Síntomas y signos generales 2,5% 
Desnutrición 2,4% 
Anemias nutricionales 1,9% 
Infecciones de la piel y del tejido subcutáneo 1,9% 
Otros transtornos del riñón y del uréter 1,8% 
Micosis (B35 – B49) 1,7% 
Enfermedades inflamatorias de los órganos 1,3% 
Transtornos no inflamatorios de los órganos 1,2% 
Otros 27,5% 

  
7RWDO�GH�FDVRV� �������

 Fuente: Oficina estadística, DISA I Callao 
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���6,78$&,Ð1�$&78$/�'(/�0$1(-2�'(�/26���������������������������������������������
5(6,'826�6Ð/,'26�(1�(/�&$//$2�

 

La sit uación act ual del manej o de los residuos sólidos se ha analizado en base a 
dos t emas: 

a) Aspect os t écnico-operat ivos (ver  capít ulo 5.1), que descr ibe el ciclo de vida 
de los r esiduos sólidos desde la generación hast a la disposición f inal.  

b) Aspect os gerenciales y administ r at ivos (ver  capít ulo 5.2), que comprende 
inf ormación sobre la organización, f inanciamient o y administ ración del 
ser vicio de limpieza pública. 

 

���� $VSHFWRV�7pFQLFR�2SHUDWLYRV�
Los aspect os t écnico operat ivos se han analizado siguiendo el ciclo de vida t ípico 
de los residuos sólidos, así: 

� Generación de residuos sólidos  (sección 5.1.1) 

� Almacenamient o y bar r ido (sección 5.1.2) 

� Recolección  (sección 5.1.3) 

� Transpor t e  (sección 5.1.4) 

� Disposición f inal y r eciclaj e (sección 5.1.5) 

 

�������*HQHUDFLyQ�GH�5HVLGXRV�6yOLGRV�
La gener ación de r esiduos sólidos de or igen domiciliar io est a ínt imament e ligada 
al númer o de habit ant es o pobladores que exist en en la localidad. El Cuadro 5.1 
muest ra el t amaño poblacional por  dist r it o y la generación de residuos 
domést icos. 

�
�



�

7�8�9�:�;
<�8=�>�?�@ 8�9�>�A6B�;�A�C�D�E�@ ;�9�F ;
G D#H�I�;�:�>%B�;�J�;�I(K�@ ?)@ 8�B�;�L�@ D#H�@ ;�M�>-N/O�9�@ ?)@ H�>�A�P�Q�E�A @ ?)>%B�;�A�?)>�A A >�8 RS?(F O�E�I);�T�U�U
T ���

&XDGUR������1~PHUR�GH�KDELWDQWHV�\�JHQHUDFLyQ�GH�UHVLGXRV�GRPpVWLFRV�

'LVWULWR� 3REODFLyQ��
�KDE���

3SF��
�.J�KDE�GtD

��
*HQHUDFLyQ��
'RPLFLOLDULD�
�7RQ�GtD���

Callao 438326 0,67 293,68 
Bellavista 77141 0,65 50,14 
Ca rmen de la  
Legua 

38107 0,53 20,20 

La  Perla  68061 0,61 41,52 
La  Punta 6927 0,80 5,54 
Ventanilla  (*) 180139 0,49 87,91 
7RWDO�3URYLQFLDO� ������� ����� �������
(*) se c onsidera  un estimad o ad ic ional de 35000 habitantes d e la  zona  de Nuevo Pac hac útec  
Fuente: Munic ipa lidad  d istrita l - Eslimp  Ca llao, 2000    
 
 

   

En el Cuadro 5.1, se observa que la gener ación t ot al de residuos sólidos de 
or igen domiciliar io en los dist r it os analizados es de 498.98 t oneladas por  día. El 
r ango de generación per  cápit a promedio hallado de 0,49 a 0,80 kg/ hab-día es 
consist ent e con est udios de car act er ización de residuos que se han r ealizado en 
ot r as ciudades per uanas, y con el promedio nacional hallado al 2,002 de 0,58 
kg/ hab-día (Proyección del Análisis Sect or ial  de Residuos Sólidos, DI GESA, 
OPS, CEPI S, 1998). 

El Cuadro 5.2 muest ra el r esumen de la generación t ot al de residuos sólidos que 
se ha hallado en base a la inf ormación disponible. Se debe observar  que según 
Ley, las municipalidades deben asegurar  la r ecolección de los r esiduos del 
ámbit o municipal (Domést ico y Mercados del Cuadr o 5.2). Ent onces, el t ot al de 
residuos que las municipalidades deben mínimament e r ecolect ar  es del or den de 
las 623.73 T/ d.  
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&XDGUR������5HVXPHQ�GH� OD�HVWLPDFLyQ�GH� OD�JHQHUDFLyQ�WRWDO�GH�UHVLGXRV�
VyOLGRV�HQ�HO�&DOODR�

'LVWULWR�
3REODFLy

Q��
�KDE���

*HQHUDFL
yQ��

'RPLFLOLD
ULD�

�7RQ�GtD��

*HQHUDFL
yQ�

FRPHUFL
R�\�

PHUFDGR
V�

�7RQ�GtD��

*HQHUDFL
yQ�

KRVSLWDOH
V�

�7RQ�GtD��

*HQHUDFL
yQ�

GHVPRQW
H�

�7RQ�GtD��
���������

*HQHUDFL
yQ��
7RWDO�

�7RQ�GtD��

Callao 438326 293,68 73,42 0.75 164 ND 531.75 
Bellavista 77141 50,14 12,54 0.9 12 ND 81.58 
Ca rmen de la  
Legua 

38107 20,20 5,05 0.65 3.5 ND 28.95 

La Perla  68061 41,52 10,38 - 8 ND 59,90 
La Punta 6927 5,54 1,39 - 1 ND 7,93 
Ventanilla  (*) 180139 87,91 13,19 - 32 ND 133,10 
7RWDO�3URYLQFLDO� ������� ������� ������� ����� ������ 1'� �������
(*) se c onsidera  un estimado ad ic ional de 35000 habitantes d e la  zona  de Nuevo Pa c hac útec   
Fuente: Munic ipa lidad  d istrita l - Eslimp  Ca llao, 2000     
 

El cuadro 5.3 pr esent a la composición de los r esiduos sólidos que se generan en 
la provincia const it ucional del Callao. 

�
&XDGUR������&RPSRVLFLyQ�ItVLFD�GH�ORV�UHVLGXRV�VyOLGRV�GHO�&DOODR�H[SUHVDGD�
HQ�SRUFHQWDMH�����

Tipo de residuo &RQWHQLGR�����
Residuo de comida 30 
Papeles, cartón y similares 18.1 
Tierra 7.5 
Huesos 2.4 
Plásticos 6.9 
Vidrios 6.6 
Desmonte 6 
Latas, aluminio y otros 4.8 
Follaje 4.2 
Excretas 3.9 
Trapos 3.6 
Otros 2.3 
Maderas 1.8 
Cuero, caucho, jebe 1.3 
Ceniza 0.6 
TOTAL 100 % � � �Fuente:�ESLIMP Callao S.A.�
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������$OPDFHQDPLHQWR�\�%DUULGR��
En la mayor ía de casos el almacenamient o int r adomiciliar io se realiza en 
recipient es, que se reut ilizan hast a que ést os quedan inut ilizables par a est e f in. 
Cada día, t ambién, es más común observar  el empleo de bolsas plást icas 
desechables que se ent regan a la unidad recolect ora conj unt ament e con los 
residuos. 

También, con f r ecuencia, el almacenamient o de los residuos sólidos se r ealiza en 
las vías o espacios públicos. Práct icament e en cada dist r it o es posible encont r ar  
sit ios pr ecar iament e acondicionados donde se deposit an los residuos, y desde 
los cuales las unidades de recolección los evacúan. Por  est e mot ivo, aun cuando 
algunos dist r it os puedan t ener  una r elat ivament e alt a cober t ur a de recolección,�
ést os no present an un aspect o limpio debido a que los r esiduos se almacenan y 
evacúan desde las vías públicas. 

En base a múlt iples visit as de campo, se señalan algunas causas que est ar ían 
cont r ibuyendo a la disposición de residuos en las vías públicas por  par t e de la 
población: 

a) Desinf ormación de la población acerca de los horar ios y f r ecuencias de 
recolección. 

b) Horar io de recolección incompat ible con los hábit os o permanencia de la 
población en el hogar . 

c) I r r egular  servicio de recolección, or iginando quej as de la población incluso en 
zonas de alt o nivel socio-económico. 

d) Limit ado nivel de educación sanit ar ia.  

 

El bar r ido se realiza de manera manual, es decir  no exist en bar r ender as 
mecanizadas. El equipamient o de los bar renderos es bast ant e básico, y 
normalment e est a compuest o por  escobas, car ret illas, lampas, cilindr os y en 
algunos casos de t r iciclos�� Las municipalidades cuent an con planes y 
cronogramas de bar r ido; sin embargo, no exist e inf ormación para conocer  la 
ef iciencia y ef icacia de est a act ividad.  
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 &XDGUR������3ULQFLSDOHV�SXQWRV�FUtWLFRV�GH�UHFROHFFLyQ�HQ�HO�&DOODR�
� Puntos Críticos 

1 Humedales de Ventanilla 

2 Ovalo 200 millas (chancherías) 

3 Playas (La Perla, Ventanilla) 

4 Av. Argentina 

5 Melitón Carbajal 

6 Chacaritas  

7 Urb. Las Fresas 

8 Tiwinza 

9 Oquendo 

10 Progreso 

11 Corongo 

12 Miroquesada 

13 Colegio Niño Jesús de Prada 

14 Chacaritas Calle 4 

15 Urb. 200 Millas 

16 Av. Cuzco 

17 Zarumilla 

18 Colegio Emma Delixman 

19 Jr. Supe 

20 Cementerio 

21 Colonial 

22 Urb. Estibadores 

23 Urb. Sesquicentenario 

24 Urb. Albino Herrera 

25 Urb. Inresa 

26 Prolong. Bertello 

27 Urb. El Alamo 

28 Av. Colectora 

29 Av. Pacasmayo 

30 Av. Santa Rosa 

�
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������5HFROHFFLyQ�
Así como t odas las t areas relacionadas con el servicio de limpieza pública, las 
municipalidades r ealizan la r ecolección de los residuos sólidos por  
“administ ración direct a”. 

La recolección de residuos sólidos es el ár ea que mayor  at ención y esf uerzos 
demanda a las municipalidades. Aunque la inf ormación de cober t ura y calidad del 
servicio de r ecolección de r esiduos sólidos no se regist ra, ni evalúa de modo 
sist emát ico exist e un nivel de dist r ibución del t r abaj o de recolección por  zonas.  

A cont inuación se br inda la inf ormación por  dist r it o sobre el número de 
camiones oper at ivos, capacidad y número de viaj es por  día. Est o per mit ir á 
est imar  la capacidad pr omedio de recolección de residuos sólidos en los 
dist r it os que han proporcionado inf ormación.  

 

������7UDQVSRUWH�
&XDGUR������(VWLPDFLyQ�GH�OD�FDSDFLGDG�LQVWDODGD�SURPHGLR�GH�UHFROHFFLyQ�
GH�UHVLGXRV�HQ�HO�&HUFDGR�GHO�&DOODR��
�

Número o 
código de 

identificación 
de la unidad 

 
 

Marca 

 
Tipo 

Capacidad 
por viaje 

(Ton ó m3) 

 
Número de 
viajes por 

turno 

Cantidad total de 
residuo 

recolectado por 
día (Ton ó 

m3/día) 
103 XI-5736 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 2 14.41 
104 XI-5735 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 2 14.82 
105 XI-5737 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 2 15.48 
106 XI-5733 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 0 0 
108 XI-5713 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 3 17.22 
109 XI-5712 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 2 14.79 
110 XI-5714 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 0 0 
112 XI-5715 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 2 10.60 
113 XI-5717 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 3 19.77 
114 XI-5718 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 3 16.79 
115 XI-5720 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 0 0 
116 XI-5719 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 0 0 
117 XI-5721 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 4 28.44 
118 XI-5722 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 2 13.28 
119 XI-5723 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 2 14.77 
121 XI-5725 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 0 0 
122 XI-5726 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 2 15.32 
123 XI-5727 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 0 0 



�

7�8�9�:�;
<�8=�>�?�@ 8�9�>�A6B�;�A�C�D�E�@ ;�9�F ;
G D#H�I�;�:�>%B�;�J�;�I(K�@ ?)@ 8�B�;�L�@ D#H�@ ;�M�>-N/O�9�@ ?)@ H�>�A�P�Q�E�A @ ?)>%B�;�A�?)>�A A >�8 RS?(F O�E�I);�T�U�U
T ���

124 XI-5728 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 0 0 
126 XI-5730 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 0 0 
202XI-5946 MITSUBISHI BARANDA 10M3-5T 2 7.73 
203 XI-5945 MITSUBISHI BARANDA 10M3-5T 3 13.5 
204 XI-5944 MITSUBISHI BARANDA 10M3-5T 2 9.4 
205 XI-5943 MITSUBISHI BARANDA 10M3-5T 0 0 
206 XI-5942 MITSUBISHI BARANDA 10M3-5T 3 12.66 
208 XI-5938 MITSUBISHI BARANDA 10M3-5T 1 5.84 
209 XI-5941 MITSUBISHI BARANDA 10M3-5T 0 0 
210 XI-5740 MITSUBISHI BARANDA 10M3-5T 0 0 
301 XI-5768 HINO VOLQUETE 10M3-5T 5 62.11 
303 XI-5766 HINO VOLQUETE 10M3-5T 1 13.45 
304 XI-5764 HINO VOLQUETE 10M3-5T 0 0 
306 XI-5763 HINO VOLQUETE 10M3-5T 4 56.88 
308 XI-5761 HINO VOLQUETE 10M3-5T 4 48.85 
309 XI-5779 HINO VOLQUETE 10M3-5T 4 46.24 
310 XI-5780 HINO VOLQUETE 10M3-5T 5 62.98 
Fuente: ESLIMP Callao S.A. �
&XDGUR������(VWLPDFLyQ�GH�OD�FDSDFLGDG�LQVWDODGD�SURPHGLR�GH�UHFROHFFLyQ�
GH�UHVLGXRV�HQ�&DUPHQ�GH�OD�/HJXD�5H\QRVR 

Número o 
código de 

identificación 
del camión 

 
 

Marca 

 
Tipo 

Capacidad 
por viaje 

(Ton ó m3) 

 
Número 

de 
viajes 
por día 

Cantidad total de 
residuo 

recolectado por 
día (Ton ó 

m3/día) 
106 WHITE COMPACTADORA  8 a 10 T 1 8 a 10 T 

Salchicha NISSAN BARANDA 6 T 1 6  7 T 
107 HINO COMPACTADORA  8 a 10T 2 14 a 15 T 
101 HINO COMPACTADORA    

 DIMEX COMPACTADORA    
 DIMEX VOLQUETE    
  VOLQUETE CHICO    

Fuente: Municipalidad de Carmen de la Legua 

�
&XDGUR������(VWLPDFLyQ�GH�OD�FDSDFLGDG�LQVWDODGD�SURPHGLR�GH�UHFROHFFLyQ�
GH�UHVLGXRV�HQ�/D�3XQWD�

Número o 
código de 

identificación 
del camión 

 
 

Marca 

 
Tipo 

Capacidad 
por viaje 

(Ton ó m3) 

 
Número 

de 
viajes 
por día 

Cantidad total de 
residuo 

recolectado por 
día (Ton ó 

m3/día) 
102 HINO COMPACTADORA  8 T 1 4 a 8 T 

Fuente: Municipalidad de La Punta



�

7�8�9�:�;
<�8=�>�?�@ 8�9�>�A6B�;�A�C�D�E�@ ;�9�F ;
G D#H�I�;�:�>%B�;�J�;�I(K�@ ?)@ 8�B�;�L�@ D#H�@ ;�M�>-N/O�9�@ ?)@ H�>�A�P�Q�E�A @ ?)>%B�;�A�?)>�A A >�8 RS?(F O�E�I);�T�U�U
T ���

&XDGUR������(VWLPDFLyQ�GH�OD�FDSDFLGDG�LQVWDODGD�SURPHGLR�GH�UHFROHFFLyQ�
GH�UHVLGXRV�HQ�/D�3HUOD��

Número o 
código de 

identificación 
de la unidad 

 
 

Marca 

 
Tipo 

Capacidad 
por viaje 

(Ton ó m3) 

 
Número de 
viajes por 

día 

Cantidad total de 
residuo 

recolectado por 
día (Ton ó 

m3/día) 
PGI-050 ND CMTA. BARANDA 3M3 1 3 M3 

XI-5716 (111) ND COMPACTADORA 45M3 2 90 M3 
XI-5724(120) ND COMPACTADORA 45M3 2 90 M3 

XI-1273 ND BARANDA 8M3 2 16 M3 
XI-1272 ND BARANDA 8M3 2 16 M3 

WO-9484 (1) ND TOLVA 10M3 1 10 M3 
WO-9487 (2) ND TOLVA 10M3 1 10 M3 

XG-4150 ND CISTERNA ND ND 0 
Fuente: Municipalidad de La Perla 

 

&XDGUR������(VWLPDFLyQ�GH�OD�FDSDFLGDG�LQVWDODGD�SURPHGLR�GH�UHFROHFFLyQ�
GH�UHVLGXRV�VyOLGRV�HQ�9HQWDQLOOD�

Número o 
código de 

identificación 
de la unidad 

 
 

Marca 

 
Tipo 

Capacidad 
por viaje 

(Ton ó m3) 

 
Número de 
viajes por 

día 

Cantidad total de 
residuo 

recolectado por 
día (Ton ó 

m3/día) 
Compac. Nro 5 VOLVO COMPACTADORA 14 M3 0 0 
Compac, Nro 6 VOLVO COMPACTADORA 14 M3 0 0 
Compac. Nro 7 VOLVO COMPACTADORA 14 M3 0 0 
Compac. Nro 8 VOLVO COMPACTADORA 14 M3 2 15 T 
Volquete Nro 1 VOLVO VOLQUETE 12 M3 3 10.5 T 
Volquete Nro 2 VOLVO VOLQUETE 12 M3 3 10.5 T 

XI-5765 HINO VOLQUETE 10 M3 2 6 T 
XI-5767 HINO VOLQUETE 10 M3 0 0 

  BARANDA 16 m3 1 4.8 T 
Fuente: Municipalidad de Ventanilla 

 

La inf ormación disponible en la Municipalidad del Callao r espect o a la r ecolección 
de residuos es dispersa y a veces inconsist ent e. Sin embargo, se ha hecho una 
aproximación de la cober t ura de r ecolección con la f inalidad de est ablecer  un 
orden de la magnit ud del nivel del servicio. �
�
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������'LVSRVLFLyQ�)LQDO�\�5HFLFODMH�
A excepción del dist r it o de Vent anilla, t odos los dist r it os de la Provincia 
Const it ucional del Callao disponen sus residuos sólidos en el ver t edero 
cont rolado “La Cucaracha”, ubicado en el margen derecho del Río Chillón, Av. Del 
Bierso s/ n, Parque Por cino. En el caso de Vent anilla, los residuos recolect ados 
son dispuest os en el ver t edero “La Vizcacha”, ubicado en la Panamer icana Nor t e, 
dist r it o de Puent e Piedr a. 

La cant idad de residuos que se dispone diar iament e en “La Cucaracha” es de 
221.48 Ton /  día, y aquí se les t r at a mediant e ent er r amient o y reciclaj e. 

A su vez, la cant idad de residuos dispuest a diar iament e en el ver t edero “La 
Vizcacha” es de 58 Ton /  día, y aquí se les t r at a mediant e ent er r amient o, quema 
y r eciclaj e. 

 

���� $VSHFWRV�*HUHQFLDOHV�\�$GPLQLVWUDWLYRV�
������3HUVRQDO�
Por  su impor t ancia en El Callao para el manej o de los residuos sólidos, r esalt a la 
labor  de ESLI MP CALLAO, empresa que pr est a el servicio de limpieza pública 
mediant e convenio con la Municipalidad Provincial del Callao, además prest a 
apoyo social y operat ivo a las Municipalidades dist r it ales de Bellavist a, Carmen 
de la Legua, La Per la y La Punt a para los servicios de bar r ido y disposición f inal. 

El cuadr o 5.10 muest ra la composición del personal de ESLI MP CALLAO. 

  

&XDGUR�������&RPSRVLFLyQ�GHO�SHUVRQDO�GH�(6/,03�&$//$2�
(6/,03� �

'HVFULSFLRQ�GH�OD�ODERU� 1~PHUR�GH�WUDEDMDGRUHV�
Jefe / Encargado ��
Personal administrativo ��
Capataz ��
Choferes ���
Ayudantes de camión ����
Barrenderos ����
Maestranza ���

Fuente: ESLIMP CALLAO 



�

V�W�X�Y�Z
[�W\�]�^�_ W�X�]�`6a�Z�`�b�c�d�_ Z�X�e Z
f c#g�h�Z�Y�]%a�Z�i�Z�h(j�_ ^)_ W�a�Z�k�_ c#g�_ Z�l�]-m/n�X�_ ^)_ g�]�`�o�p�d�` _ ^)]%a�Z�`�^)]�` ` ]�W qS^(e n�d�h)Z�r�s�s
r ���

Además, cada municipalidad dist r it al cuent a con su pr opia f uerza de t r abaj o. En 
los siguient es cuadros se det alla la composición del personal cor respondient e a 
cada dist r it o de la Provincia Const it ucional del Callao. 

&XDGUR�������&RPSRVLFLyQ�GHO�SHUVRQDO�GH�OD�0XQLFLSDOLGDG�GH�%HOODYLVWD 

%HOODYLVWD� �
'HVFULSFLRQ�GH�OD�ODERU� 1~PHUR�GH�WUDEDMDGRUHV�

Jefe / Encargado 1 
Personal administrativo 1 
Capataz 2 
Choferes 18 
Ayudantes de camión 20 
Barrenderos 22 
Contratados 15 
Contratados (turno noche) 8 (recolección) 

Fuente: Municipalidad de Bellavista 

 

&XDGUR�������&RPSRVLFLyQ�GHO�SHUVRQDO�GH�OD�0XQLFLSDOLGDG�GH�&DUPHQ�GH�OD�
/HJXD�²�5H\QRVR 

&DUPHQ�GH�OD�/HJXD� �
'HVFULSFLRQ�GH�OD�ODERU� 1~PHUR�GH�WUDEDMDGRUHV�
Jefe / Encargado 1 
Personal administrativo 1 
Capataz 2 (diurno y nocturno) 
Choferes 5 
Ayudantes de camión 12 
Barrenderos 55 
Guardianes 2 
Mecánico 1 

 Fuente: Municipalidad de Carmen de la Legua 

 

&XDGUR�������&RPSRVLFLyQ�GHO�SHUVRQDO�GH�OD�0XQLFLSDOLGDG�GH�/D�3XQWD 

/D�3XQWD� �
'HVFULSFLRQ�GH�OD�ODERU� 1~PHUR�GH�WUDEDMDGRUHV�

Jefe / Encargado �
Personal administrativo ��
Capataz ��
Choferes ��
Ayudantes de camión ��
Barrenderos ���
       Fuente: Municipalidad de La Punta �
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&XDGUR�������&RPSRVLFLyQ�GHO�SHUVRQDO�GH�OD�0XQLFLSDOLGDG�GH�/D�3HUOD 

/D�3HUOD� �
'HVFULSFLRQ�GH�OD�ODERU� 1~PHUR�GH�WUDEDMDGRUHV�

Jefe / Encargado �
Personal administrativo �
Capataz ��
Choferes ���
Obrero ���
Guardias ��
       Fuente: Municipalidad de La Perla �
 

En la Municipalidad de Vent anilla el pr incipal pr est ador  del servicio de 
r ecolección y t r anspor t e de residuos sólidos es la empresa EMLI VEN. En el 
cuadro 5-15 se muest ra la composición de su personal. 

 

&XDGUR�������&RPSRVLFLyQ�GHO�SHUVRQDO�GH�(0/,9(1�
(0/,9(1� �

'HVFULSFLRQ�GH�OD�ODERU� 1~PHUR�GH�WUDEDMDGRUHV�
Funcionarios ��
Empleados ���
Ayudantes ���
Guardianes ��
Supervisores ��
Choferes ���
       Fuente: Municipalidad de Ventanilla ��

Cabe mencionar  que: 

� Todos los dist r it os de la Pr ovincia Const it ucional del Callao cuent an con 
manuales de f unciones y se encar gan de cumplir los adecuadament e. 

 

� El personal no posee el ent r enamient o suf icient e para abordar  
requer imient os del sist ema: (ej . Segur idad, r iesgo para la salud, 
car act er ización y t r at amient o de residuos sólidos, oper at ividad del servicio, 
act it udes de servicio con usuar ios) 

� Exist en polít icas de incent ivo en ESLI MP: pr ogr ama de r elaciones 
labor ales. Cada 15 días se r ecoge las necesidades f amiliar es, per sonales y 
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r ef er idas a salud ocupacional del per sonal. Además, se les br inda ser vicio 
de r ef r iger io f inanciado con el pr ogr ama de cr ianza de aves. En el r est o 
de dist r it os no exist en polít icas de incent ivos por  el buen desempeño. 

 
� ESLI MP CALLAO posee una j ef at ur a de per sonal  la cual cuent a con un 

manual de pr ocedimient os par a la cont r at ación de per sonal. 
 
� Se t iene sospechas de que el per sonal mant iene r elaciones con 

r eciclador es inf or males. 
 
 
� La MPC t iene conocimient o de que en el caso de dos municipalidades 

(Bellavist a y Carmen de la Legua) las unidades recolect ores desvían su rut a.�
 

������)LQDQFLDPLHQWR�
En el siguient e cuadro se muest ra la t ar if a del servicio de limpieza pública para 
los dist r it os de La Punt a y Carmen de la Legua. 

 

 &XDGUR�������7DULID�GHO�VHUYLFLR�GH�OLPSLH]D�S~EOLFD�HQ�ORV�GLVWULWRV�GH�/D�
3XQWD�\�&DUPHQ�GH�OD�/HJXD�

7DULID� /D�3XQWD��VROHV�PHV�� &DUPHQ�GH�OD�/HJXD��VROHV�PHV��
'RPLFLOLDULD� 3.85 3.85 
Comercial 3.85 3.85 
Industrial  3.85 
Institucional 3.85 3.85 

  Fuent e: Municipalidades de La Punt a y Carmen de la Legua 

 

En el dist r it o de Vent anilla las t ar if as del ser vicio se calculan según el valor  del 
predio, del uso o act ividad desar rollada en el pr edio y por  el valor  de la UI T 
para det erminar  t opes. Los asent amient os humanos pagan 4 nuevos soles 
mensuales,  las casa habit ación pagan 6.50 nuevos soles, las micro y pequeñas 
empresas pagan 6.50 nuevos soles mensuales, el comercio f or mal 9.50 nuevos 
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soles mensuales y ot ra t ar if a dif erent e t ienen las indust r ias que pagan por  m2 
siendo la t ar if a mínima 11.20 nuevos soles mensuales. Por  últ imo, la t ar if a de los 
mercados se det ermina en f unción al área que ocupan, siendo el área más 
pequeña 1000 m2 que paga 150 nuevos soles mensuales. Ver  cuadr o siguient e: 

 

&XDGUR�������7DULID�VHJ~Q�WLSR�GH�SUHGLR�HQ�9HQWDQLOOD�
'HVWLQR�GHO�LQPXHEOH� $OtFXRWD����GHO�YDORU�GHO�LQPXHEOH��
&DVD�KDELWDFLRQDO� 0.018 
Comercial 0.065 
Industrial 0.045 
Servicios 0.065 
Terrenos sin construir 0.012 
Otros 0.012 tvu
wyx)z
w|{~}%�)��wyx���x
�����Su�x�� ��� �
�y���vw���wyx)z
��x�� � � ����� �����������v���6�|���
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La Provincia Const it ucional del Callao repor t a los siguient es aspect os como sus 
pr incipales debilidades: 

� Falt a de equipamient o 
� Falt a de f inanciamient o 
� Poca mot ivación del personal 
� Personal sin capacit ación 
� Falt a de organización int erna 
 
En un segundo plano se consider an los siguient es problemas: 
 
� Falt a de una adecuada legislación 
� Poco mant enimient o prevent ivo 
� Baj a par t icipación de la población 
� I nadecuada coordinación int er inst it ucional 
� Exceso de bur ocracia 
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La Municipalidad Provincial del Callao of r ece una opor t unidad para empr ender  un 
proceso de mej oramient o pr ogresivo del servicio de limpieza pública. Además,  
est e at r ibut o adecuadament e canalizado, r edundará posit ivament e en la gest ión 
ambient al ur bana de la ciudad. 

El Callao present a una t r ama urbana bast ant e het er ogénea, y consecuent ement e 
una gener ación de residuos de diver sa nat uraleza, por  lo cual las t ecnologías de 
recolección se deben adecuar  par a at ender  cada sit uación par t icular . 

Sin embar go, los niveles de r egist ro de inf ormación sobr e el servicio de limpieza 
pública son genér icos y het erogéneos ent r e cada municipalidad, impidiendo en 
muchos casos disponer  de inf or mación, que permit a t omar  decisiones sobre 
bases más sólidas y monit orear  posibles avances en la pr est ación del servicio. 
Est a sit uación ocur re par t icularment e con los dat os cont ables y f inancieros, así 
como con la inf ormación de ef iciencia t écnico-operat iva. 

El ser vicio de limpieza pública se desar rolla de manera independient e a nivel 
dist r it al,  sit uación que se deberá superar  con el r ef or zamient o de la Mesa de 
Concer t ación Ambient al del Callao y t eniendo el PI GARS, que cont r ibuirá con las 
limit aciones de planif icación int egral del servicio de limpieza pública. 

La cober t ur a de recolección de residuos sólidos en la ciudad del Callao es 
limit ada (80%). Est a sit uación se agr ava por  cuant o gran par t e de los residuos 
se almacenan en las vías públicas y desde ahí, se evacuan hacia el r elleno 
sanit ar io “La Cucaracha”. De hecho, exist e un ser io pr oblema de almacenamient o 
de residuos sólidos en los espacios públicos. No exist en cont enedores o 
car romat os para evit ar  que los residuos se almacenen a la int emper ie en los 
espacios públicos. Además, la descoor dinación de los horar ios de recolección con 
las pr ef erencias de la población podr ía est ar  agravando el pr oblema.  

La morosidad por  el pago del servicio de limpieza pública es signif icat ivament e 
alt a en la Provincia del Callao (45%); se desconoce si las t ar if as cor responden a 
los gast os reales por  cuant o no exist e una cont abilidad de cost os por  cada 
servicio que se br inda (bar r ido, r ecolección, r elleno sanit ar io, et c.). Además, la 
Municipalidad del Callao proporciona el servicio de relleno sanit ar io a las 
Municipalidades dist r it ales cobr ando precios t ot alment e por  debaj o del valor  
del mercado. 
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En general, las inst ancias, pr ocedimient os e inst rument os de gerenciamient o y 
administ ración de las municipalidades aún son débiles, lo cual se t r aduce en la 
f alt a de inf ormación y planes de opt imización del servicio de limpieza pública. 
I gualment e, la capacit ación y mot ivación del personal es un t ema de alt a 
pr ior idad. 

�
$FHUFD�GH�OD�LQIRUPDFLyQ�GLVSRQLEOH�
 
La inf or mación disponible es suf icient e par a r ealizar  una car act er ización 
global del sist ema de gest ión de r esiduos sólidos; sin embar go, est a se 
deber á pr of undizar  a la luz del desar r ollo de pr oyect os específ icos, que 
cont ando con un mínimo de f act ibilidad par a su ej ecución, per mit a j ust if icar  
mej or  los cost os y el obj et ivo del levant amient o de inf or mación. 
 
 
$FHUFD�GH�ORV�DVSHFWRV�WpFQLFRV�RSHUDWLYRV�
 
La gener ación y car act er íst icas de los r esiduos sólidos cor r esponde a una 
ciudad que basa su economía en la indust r ia. Por  t ant o, los r esiduos del 
ámbit o municipal const it uyen la pr ior idad.  
 
Exist e capacidad inst alada par a r ecolect ar  los 4/ 3 de los r esiduos que se 
gener an, aunque es f r ecuent e que est a capacidad decr ezca por  la 
obsolescencia y f alt a de mant enimient o del equipamient o.   
 
El r elleno sanit ar io La Cucar acha pr esent a pr oblemas de manej o de 
lixiviados. Ahí, se deposit a un poco más de la mit ad de los r esiduos 
municipales que se gener an, aunque pueden exist ir  var iaciones est acionales 
debido a la f r agilidad del sist ema de r ecolección (equipamient o y 
super visión). 
 
La f or ma como se oper acionaliza el ser vicio de limpieza pública es 
convencional, no habiéndose det ect ado la implement ación de iniciat ivas de 
pr evención de la cont aminación (p.e. minimización de r esiduos). 
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La pr est ación del ser vicio de limpieza pública se da por  “administ r ación 
municipal dir ect a” , lo cual  t r aslada a est a ár ea las conocidas inef iciencias 
de los gobier nos locales, est r uct ur alment e debilit ados por  el modelo 
cent r alist a per uano. 
 
Algunas de las debilidades más not or ias en est e t ema son: a) I nadecuada 
or ganización ger encial y administ r at iva, que se t r aduce en la f alt a de planes 
de inver sión y polít ica de super visión y est ímulo del per sonal, y de manej o 
del equipamient o disponible; b) Fr agilidad y déf icit  f inancier o per manent e, 
t ant o par a cubr ir  los cost os oper at ivos como los cost os de nuevas 
inver siones; c) Escaso involucr amient o de la población a par t ir  de pr ogr amas 
de educación y sensibilización ambient al; d) Alt a mor osidad en el pago. 

 

���5(&20(1'$&,21(6�(63(&Ì),&$6�
Además de las recomendaciones que se han ido f ormulando a lo lar go de est e 
document o, se plant ean las siguient es complement ar ias: 

Se debe est ablecer  un plan de modernización de la f lot a y equipamient o 
exist ent e evaluando la posibilidad de pr ivat izar  el servicio (ver  Anexo 5).  

Los t emas clave que podr ían ser  abordados en lo inmediat o deber án f ocalizar se 
a mej or ar  las capacidades exist ent es. En est e sent ido, algunas act ividades que 
se pueden desar rollar  son: 

a) Capacit ar  al personal de limpieza pública en aspect os t écnicos y operat ivos 
con énf asis en rellenos sanit ar ios y clausura de bot ader os. 

b) I mplement ar  inst rument os y procedimient os de gerenciamient o y 
administ r ación del servicio de limpieza pública más adecuados, incluyendo un 
sist ema de cont abilidad de cost os, y planes de pr evención y mant enimiemt o 
de las unidades r ecolect oras. 

c) Racionalizar  r ut as y f r ecuencias de recolección, en coordinación con la 
población. Foment ar  la par t icipación de la población or ganizada en 
f iscalización del ser vicio. 
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d) Mot ivar  al per sonal desar r ollando est rat egias de est ímulo. 

e) Mej orar  la imagen inst it ucional a par t ir  de una re-adecuación de la 
pr esent ación de las municipalidades ant e los usuar ios del servicio (mej orar  el 
est ado de las unidades recolect oras, dot ar  de unif ormes y equipos de 
higiene y segur idad laboral a los t r abaj adores, et c.). 

f ) Eliminar  los punt os cr ít icos de acumulación de residuos sólidos como base 
par a campañas de concient ización ambient al de la población. 

g) Dif undir  ampliament e los hor ar ios y f r ecuencias de recolección en la 
población. 

h) Est ablecer  un mecanismo de coordinación con los grandes gener adores de 
residuos sólidos municipales y no municipales para evaluar  colect ivament e las 
posibilidades de mej or amient o del servicio de limpieza pública, incluyendo en 
est e proceso una revisión de las t ar if as. 

Post er iorment e, se sugiere cont inuar  con la capacit ación en los siguient es 
t emas: 

� Cálculo dif erenciado de cost os de servicio de limpieza pública 

� I mplement ación de inst r ument os y procedimient os de gerenciamient o y 
administ r ación del servicio de limpieza pública.  

 

Así mismo, se sugiere realizar  los siguient es est udios específ icos que servir án 
de base para el post er ior  desar rollo de expedient es de pr oyect os def init ivos. 

a) Caract er ización de r esiduos del ámbit o no municipal: indust r iales, 
hospit alar ios, et c. 

b) Est udio de t iempos y movimient os de rut as de recolección de 
residuos 

c) I nvest igación social sobre hábit os y pref er encias de la población 
sobre hor ar ios y f r ecuencias de recolección de residuos sólidos  

d) Est udio de mer cado del r eciclaj e 
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e) I nvest igación sobre opt imización de los procedimient os 
administ rat ivos y gerenciales del servicio de limpieza pública. 

En t érminos gener ales, y como consecuencia de los aspect os cr ít icos 
encont rados en el diagnóst ico, se sugiere que en los sucesivos capít ulos del 
PI GARS, se f ocalice la at ención en los siguient es campos de act uación: 

� Sensibilización y educación ambient al  

� Ref orzamient o de las capacidades de las municipalidades 

� Concer t ación int er inst it ucional 
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El PI GARS de la Pr ovincia Const it ucional del Callao es un inst r ument o base 
par a iniciar  una ser ie de acciones de mej or amient o del ser vicio de limpieza 
pública. Est o per mit ir á cont r ar r est ar  los impact os negat ivos en la salud y el 
medio ambient e en la Pr ovincia Const it ucional del Callao, que se han gener ado 
por  el inadecuado manej o de r esiduos sólidos.  
 
Aunque las acciones que se pr oponen en el PI GARS inicialment e se deben 
ej ecut ar  consider ando la coyunt ur a del moment o, no se debe per der  de vist a 
la per spect iva del mediano y lar go plazo. Por  est e mot ivo, las est r at egias de 
oper at ivización del PI GARS se deben ir  r eaj ust ando conf or me se vayan 
desar r ollando las act ividades y el escenar io local vaya cambiando.  
 
Una de las aplicaciones más impor t ant es del PI GARS es que ést e se 
const it uya como un inst r ument o de gest ión f inancier a, negociación y 
concer t ación ent r e los dif er ent es act or es involucr ados en el manej o de 
r esiduos sólidos. El PI GARS se puede apr ovechar  par a convocar  a la 
población or ganizada, las indust r ias, los t r abaj ador es del ár ea de limpieza 
pública, ent r e ot r os, par a hacer  que el desar r ollo sost enible de la ciudad se 
vuelva una r ealidad.  
 
Una de las mayor es pr eocupaciones de las aut or idades ediles r espect o al 
manej o de r esiduos sólidos es el t ema de la par t icipación de la población 
par a cont r ibuir  con el ser vicio de limpieza pública. I gualment e, el pot encial 
que t iene la ciudad par a el desar r ollo t ur íst ico-comer cial of r ece una valiosa 
opor t unidad par a mej or ar  ampliament e la calidad ambient al de la ciudad. 
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El ár ea geogr áf ica compr endida en el PI GARS-Callao incluye a los 6 dist r it os 
que conf or man la Pr ovincia Const it ucional del Callao. Ést os son: Bellavist a, 
Car men de la Legua, La Per la, La Punt a, Vent anilla y Callao-Cer cado. 
 

Administrador
Resaltado
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El per íodo de planeamient o de lar go plazo del PI GARS es de 10 años, por  
cuant o es un t iempo acept able de vida út il de los posibles r elleno sanit ar ios 
que se pr oyect en y cor r esponde además, con la vida út il pr omedio de nuevas 
unidades de r ecolección, que se puedan incor por ar  al ser vicio. 
 
La puest a en mar cha del PI GARS exigir á un planeamient o de cor t o plazo (0 a 
1 año) det allado con def inición clar a de las r esponsabilidades int er -
inst it ucionales, or ient ado a cumplir  con los obj et ivos del mediano plazo (4 a 
5 años) 
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Los r esiduos sólidos que se at ender án cent r alment e en el PI GARS son de 
t ipo municipal, los que compr enden pr incipalment e: 
 
� Domiciliar ios 
� Mer cados 
� Cent r os comer ciales 
� I nst it uciones  
� Bar r ido 
� Malezas.  
 
Dada la t endencia del or denamient o inst it ucional y legal del sect or  de 
r esiduos sólidos, los gener ador es de r esiduos del ámbit o no municipal 
(indust r ias, hospit ales, et c.) deber án r esponsabilizar se  por  el manej o de 
est os r esiduos, en coor dinación con la aut or idad municipal y de salud. 
 
 ���� (VWDEOHFLPLHQWR�GHO�QLYHO�GHO�VHUYLFLR�TXH�VH�GHVHD�DOFDQ]DU�
 
El nivel de servicio que se deberá alcanzar en el mediano plazo (4 a 5 años) se 
def ine en los siguient es punt os: 
 
� Cober t ur a univer sal de r ecolección y disposición f inal de r esiduos sólidos 

de r esponsabilidad municipal.  
 
� Minimización y/ o r eapr ovechamient o de r esiduos sólidos con enf oques 

ambient ales consider ando las opor t unidades de mer cado. 
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� Ger enciamient o y administ r ación del ser vicio ef icient e y ef icaz, con 

amplia par t icipación del sect or  pr ivado, la población or ganizada y los 
gr andes gener ador es de r esiduos sólidos. 
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Gest ión I nt egr al, ef icient e, par t icipat iva y sost enible de los Residuos 
Sólidos en la Pr ovincia del Callao par a mej or ar  las condiciones de salud de la 
población chalaca y del medio ambient e de la pr ovincia const it ucional. 
�
�
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1. Gener ar  una cult ur a de salud ambient al r espect o al manej o de r esiduos 

sólidos en los poblador es de la pr ovincia del Callao. 
 
2. For t alecer  las capacidades de concer t ación y capacit ación en los act or es 

involucr ados en la mej or a de la Gest ión de r esiduos sólidos en el Callao. 
 
3. For t alecer  las capacidades t écnicas y de gest ión administ r at ivo - 

f inancier as de las municipalidades. 
�
�
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La ej ecución  del PI GARS debe consider ar  una ser ie de alt er nat ivas o líneas 
de acción que per mit an mej or ar  pr ogr esiva o paulat inament e el ser vicio de 
limpieza pública. Algunas consider aciones que se deben t ener  par a 
ident if icar  y evaluar  las alt er nat ivas son: 
 
�����&RQVLGHUDFLRQHV�JHQHUDOHV�
 
D�� 3URSLFLDU� PHFDQLVPRV� GH� FRQWURO� VRFLDO� SDUD� HO� EXHQ� PDQHMR� GH�
UHVLGXRV�VyOLGRV 
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Las municipalidades no pueden asumir  el conj unt o de medidas de cont r ol y 
f iscalización del manej o de r esiduos sólidos, est as más bien se deben 
descent r alizar  t r ansf ir iéndolas concer t adament e a ot r os est ament os 
sociales de la localidad (p.e. or ganizaciones de base, policía ecológica, et c.) 
 
E�� 3URPRYHU� OD� SDUWLFLSDFLyQ� GH� ORV� DJHQWHV� JHQHUDGRUHV� GH� UHVLGXRV�
VyOLGRV 
 
Se debe pr omover  que los gr andes gener ador es de r esiduos sólidos: 
poblador es (incluyendo a t ur ist as) y comer ciant es par t icipen conj unt ament e 
con las municipalidades par a mant ener  limpia la ciudad, buscando una act it ud 
social posit iva ant e los esf uer zos e iniciat ivas que las municipalidades est án 
desar r ollando en est e t ema. 
�
F��'LYHUVLILFDU�ODV�WHFQRORJtDV�GH�PDQHMR�GH�UHVLGXRV�VyOLGRV� 
 
El almacenamient o y recolección de residuos sólidos se debe realizar  empleando 
dist int as modalidades oper at ivas, t ant o par a cubr ir  las demandas del cent ro de 
la ciudad, como de las áreas r esidenciales y asent amient o humanos, opt imizando 
el esquema act ual (p.e. mej or ar  r ut as, r ecolección no convencional en zonas de 
dif ícil acceso, r ecolección select iva de r esiduos de mer cados, et c.) 

G�� (VWLPXODU� DFFLRQHV� FRQFHUWDGDV� LQWHU�LQVWLWXFLRQDOHV� D� QLYHO� GLVWULWDO��
\�SURYLQFLDO 
 
Siguiendo con las acciones pr omovidas por  la municipalidad pr ovincial es 
necesar io r ef or zar  la est r uct ur a de coor dinación y acción int er -municipal, 
que per mit a opt imizar  el uso de los r ecur sos locales.  
 
H��0HMRUDU�OD�FDSDFLGDG�JHUHQFLDO��DGPLQLVWUDWLYD�\�ILQDQFLHUD 
 
Las municipalidades est án demost r ando una gr an volunt ad de mej or ar  el 
ser vicio de limpieza pública, lo cual implica nuevos desaf íos ger enciales, 
administ r at ivos y f inancier os. Est e t ema debe ser  consolidado a t r avés de la 
capacit ación y sensibilización del per sonal edil en su conj unt o, además de 
implement ar  algunos inst r ument os de ger enciamient o básicos (p.e. manual de 
r oles y f unciones, plan de mant enimient o de unidades de r ecolección, 
mecanismos de r ecaudación, et c.) 
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I��(VWLPXODU�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�SURYHHGRUHV�SULYDGRV 
 
I dent if icar  e inst alar  pequeñas y medianas empr esas par a t r ansf er ir  la 
ej ecut or ía de det er minados component es del ser vicio de  limpieza pública 
(p.e. cobr anza, r ecolección, bar r ido, disposición f inal), concent r ando la 
acción edil en acciones de ger enciamient o y f iscalización. 
 
Respect o a las alt er nat ivas par a cada obj et ivo est r at égico plant eado se 
t endr á en cuent a: 
 
Pr imer o. La comunicación social, educación y sensibilización ambient al 
const it uyen element os clave par a cr ear  condiciones f avor ables de desar r ollo 
del PI GARS. Las acciones en est e campo se deben desar r ollar  par alelament e 
al mej or amient o del ser vicio de limpieza pública a ef ect os de pot enciar  los 
impact os posit ivos en la ciudad.  
 
Segundo. El r ef or zamient o de los gobier nos locales como ent es que 
per mit ir án asegur ar  que la población r eciba un adecuado ser vicio de limpieza 
pública, lo cual no necesar iament e implica que la aut or idad municipal se 
const it uya en el pr oveedor  del ser vicio. 
 
Ter cer o. Baj o cualquier  modalidad de pr est ación del ser vicio de limpieza 
pública ser á necesar io gar ant izar  la conver gencia de esf uer zos ent r e las 
inst it uciones vinculadas a t odos los t emas que se r equier en desar r ollar  
(educación, f inanciamient o, et c.). 
 
�����/DV�DOWHUQDWLYDV�R�OtQHDV�GH�DFFLyQ�
�
/tQHDV�GH�DFFLyQ�FRQ�UHODFLyQ�DO�REMHWLYR�HVWUDWpJLFR���
�
� I mpulsar  mecanismos de dif usión y par t icipación ciudadana en la gest ión 

de r esiduos sólidos 
 
� Capacit ar  a la población en hábit os saludables (ej . dej ar  la basur a en los 

punt os de r ecolección y hor ar io est ablecido). 
 
 
/tQHDV�GH�DFFLyQ�FRQ�UHODFLyQ�DO�REMHWLYR�HVWUDWpJLFR���
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� Cr ear  un espacio par a la gest ión int egr al y concer t ación 
int er inst it ucional sobr e r esiduos sólidos en el Callao.�
- Act ividad: Est ablecer  una polít ica sanit ar ia y ambient al de consenso 

en la pr ovincia.�
�

� Pr omover  la capacit ación de t odos los agent es involucr ados en 
saneamient o y gest ión ambient al de r esiduos sólidos�

�
 
/tQHDV�GH�DFFLyQ�FRQ�UHODFLyQ�DO�REMHWLYR�HVWUDWpJLFR���
 
� Pr opiciar  f uent es gener ador as de r ecur sos económicos. 

- Act ividad: I dent if icar  líneas de cooper ación int er nacional par a 
desar r ollo de pr oyect os de r esiduos sólidos. 

 
� Mej or ar  la r ecaudación sobr e ar bit r ios municipales. 

- Act ividad 1: Est ablecer  una est r at egia de cult ur a t r ibut ar ia con 
r elación al ser vicio de r esiduos sólidos 

- Act ividad 2: Opt imizar  sist emas de cobr anza. 
 
� I mpulsar  pr ogr amas y pr oyect os en las municipalidades y comunidad 

par a opt imizar  manej o int egr al de r esiduos sólidos. 
 
� Opt imizar  los mecanismos de monit or eo y f iscalización de la gest ión 

ambient al de los r esiduos sólidos. 
 
� Const r ucción de un nuevo r elleno sanit ar io. 
 
� Pr omover  un sist ema de apr ovechamient o de los r esiduos sólidos. 

- Act ividad 1: Pr omover  la cr eación de micr oempr esas. 
- Act ividad 2: Pr omover  la f or malización de segr egador es inf or males. 

 
� For t alecer  la ef iciencia en el bar r ido y limpieza, r ecolección, 

t r anspor t e, t r ansf er encia y disposición f inal de los r esiduos sólidos por  
mét odos convencionales y no convencionales. 
- Act ividad 1: Opt imizar  y/ o concesionar  el ser vicio de bar r ido y 

r ecolección no convencional y capacit ación del per sonal de las 
municipalidades. 
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- Act ividad2: For t alecer  la gest ión administ r at iva y t écnica de 
ESLI MP Callao y las Dir ecciones encar gadas del manej o de Residuos 
Sólidos en las Municipalidades. 

- Act ividad 3: Mant ener  las unidades oper at ivas. 
 
 

Las alt er nat ivas que se pr esent an se han f or mulado consider ando 2 campos 
de acción. El pr imer o, en el t écnico-oper at ivo y el segundo, el de gest ión del 
sist ema de manej o de r esiduos sólidos. Las alt er nat ivas en est os campos de 
acción se han cr uzado con los obj et ivos y met as est r at égicas, or iginando 3 
sub-pr ogr amas: i) Educación y Sensibilización; ii) Ref or zamient o de las 
Municipalidades; iii) For t alecimient o de la Capacidad de Concer t ación. Est os 
sub-pr ogr amas cont ienen act ividades que se han desar r ollado par a una 
implement ación en el cor t o plazo (<1 año).  
 
Se sugier e f uer t ement e que las alt er nat ivas, que def inir á los cur sos de 
acción conver j an hacia una visión común, la cual, en t ér mino comunicacionales 
pueda adopt ar  la f or ma de un slogan o t ema gener ador  como por  ej emplo: 
´3RU� 8Q� &DOODR� 6DQR�� (YLWHPRV� /D� %DVXUDµ. El siguient e cuadr o 
esquemat iza la idea pr opuest a, en el cual se han incluido los 2 element os 
básicos de la est r at egia que se desar r olla en la sección 11 de est e 
document o. 
 



�

V�W�X�Y�Z
[�W\�]�^�_ W�X�]�`6a�Z�`�b�c�d�_ Z�X�e Z
f c#g�h�Z�Y�]%a�Z�i�Z�h(j�_ ^)_ W�a�Z�k�_ c#g�_ Z�l�]-m/n�X�_ ^)_ g�]�`�o�p�d�` _ ^)]%a�Z�`�^)]�` ` ]�W qS^(e n�d�h)Z�r�s�s
r ���

 )LJXUD� ������ (VTXHPD� GHO� 3,*$56� \� VX� HVWUDWHJLD� GH� IRFDOL]DFLyQ� GH�
FRUWR�SOD]R�
 
 
 

 
 
 �2EMHWLYR��

6XE�3URJUDPD�

Reforzamiento 
de las 

Municipalidades 

Fortalecimiento 
de la capacidad 
de concertación  

Educación y 
Sensibilización 

�
(VWUDWHJLD�GH�&RUWR�

3OD]R�

Consolidación 
técnica y 
operativa 

Sustentabili-
dad política e 
institucional 

3R
U�8

Q�&
DOO

DR
�6D

QR
��

(Y
LWH

PR
V�/

D�%
DV

XU
D�

3,
*$

56
�&
$/

/$
2�



�

V�W�X�Y�Z
[�W\�]�^�_ W�X�]�`6a�Z�`�b�c�d�_ Z�X�e Z
f c#g�h�Z�Y�]%a�Z�i�Z�h(j�_ ^)_ W�a�Z�k�_ c#g�_ Z�l�]-m/n�X�_ ^)_ g�]�`�o�p�d�` _ ^)]%a�Z�`�^)]�` ` ]�W qS^(e n�d�h)Z�r�s�s
r ���

En la sección 9.4 de est e document o se han descr it o los obj et ivos y met as 
de est r at égicas del PI GARS; en las sub-siguient es secciones se descr iben 
las pr incipales act ividades por  cada sub-pr ogr ama, y en el Cuadr o 10-1 se 
det allan los r espect ivos pr esupuest os. 
 
�������6XE�SURJUDPD�GH�(GXFDFLyQ�\�6HQVLELOL]DFLyQ���
�

a. Campañas de limpieza. Ej ecut ar  campañas de limpieza de 
bot ader os, t echos y t er r enos abandonados con amplio impact o 
en la opinión pública local. Buscar  f echas conmemor at ivas como 
el Día I nt er amer icano de la Limpieza y Ciudadanía 
(DI ADESOL).  

 
b. Sensibilización t r ibut ar ia. Desar r ollar  campañas de 

sensibilización t r ibut ar ia en el mar co de las polít icas de gest ión 
f inancier a de las municipalidades. 

 
c. Reciclaj e de r esiduo or gánico. Ej ecut ar  una int er vención 

pilot o sobr e r eciclaj e de mat er ia or gánica en gr andes 
gener ador es de r esiduos con est as car act er íst icas (p.e. 
mer cados),  

 
d. Segr egación en la f uent e. I mplement ar  un pr ogr ama pilot o de 

separ ación de r esiduos en la f uent e en un bar r io y escuelas de 
alt a visibilidad en la ciudad, que se pueden comer cializar  a 
t r avés de los r eciclador es que act ualment e oper an en la ciudad 
y que se deber án f or malizar  según Ley. 

 
e. Descent r alización de la f iscalización. Descent r alizar  la 

f iscalización del ser vicio de limpieza pública nombr ando 
super visor es ambient ales ciudadanos. 

 
Los cost os de est e sub-pr ogr ama ascienden a un t ot al apr oximado de US$  
37,000.00 (no incluye cost os de adquisición de t er r enos). 
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�

a. Roles y f unciones del per sonal. Explicit ar  la asignación de 
r oles y f unciones en la Dir ecciones de Limpieza Pública de las 
Municipalidades diseñando manuales ad hod.  

 
b. Cálculo de cost os r eales. Elabor ar  una plant illa homogénea 

par a el cálculo de cost os de los ser vicios de: bar r ido, 
r ecolección y t r anspor t e y disposición f inal.  

 
c. Seguimient o de mor osos. Realizar  una evaluación y 

seguimient o de las cobr anzas mor osas en la f ase coact iva. 
 

d. Evaluación de pr ivat ización. Realizar  una evaluación int egr al 
sobr e las posibilidades y opor t unidades de pr ivat izar  el ser vicio 
de limpieza pública.  

 
e. Capacit ación del per sonal. Desar r ollar  un pr ogr ama modular  y 

sost enido de capacit ación t eor ico-pr áct ica al per sonal de las 
municipalidades, donde los r esult ados de las t ar eas sean 
pr oduct os de ut ilidad par a el t r abaj o cot idiano (p.e. 
opt imización de r ut as de r ecolección).   

 
f . Clausur ar  bot ader os. Clausur ar  el bot ader o cont r olado a cielo 

abier t o “La Cucar acha” 
�
Los cost os apr oximados de est e sub-pr ogr ama,  son de US$  41,000.00 
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o Acciones de cont inuidad polít ica- inst it ucional. Elabor ar  un 

plan de t r abaj o de la Mesa de Concer t ación del Callao 
(incor por ando los apor t es del PI GARS-Callao) que per mit a 
asegur ar  la cont inuidad polít ica e inst it ucional del pr oceso 
dur ant e y después de las elecciones (p.e. r euniones con 
candidat os a los gobier nos locales). 

 
El cost o est imado de est e sub-pr ogr ama es de US$  3,000.00. 
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2EMHWLYR  6XE�SURJUDPD� � &RVWR�DSUR[LPDGR�
     

 Campañas de limpieza. 
 

 5,000.00 

 Sensibilización t r ibut ar ia.  
 

 5,000.00 

 Reciclaj e de r esiduo 
or gánico.  

 12,000.00 

 Segr egación en la f uent e.  
 

 10,000.00 

I ncr ement ar  los niveles de 
educación y sensibilización 
ambient al en los dif er ent es 
gr upos de int er és de la 
población del Callao, incluyendo 
t omador es de decisión. 

 Descent r alización de la 
f iscalización 

 5,000.00 

6XE�WRWDO�86�� � � � ����������
 Roles y f unciones del 

per sonal.  
 2,000.00 

 Cálculo de cost os r eales. 
 

 2,000.00 

 Seguimient o de mor osos. 
 

 2,000.00 

 Evaluación de pr ivat ización.  
 

 30,000.00 

Capacit ación del per sonal 
(pr imer  módulo) 
 

5,000.00 

Ref or zar  las capacidades de 
las municipalidades par a 
asegur ar  la adecuada 
pr est ación del ser vicio de 
limpieza pública. 

 

Clausur ar  bot ader o 

 

En diseño 

6XE�WRWDO�86�� � � � ����������
Consolidar  los mecanismos de 
concer t ación int er -
inst it ucional y conver gencia de 
esf uer zos ent r e los act or es 
dir ect ament e vinculados al 
sist ema de gest ión de r esiduos 
sólidos. 

 Acciones de cont inuidad 
polít ico-inst it ucional 

 3,000 

6XE�WRWDO�86�� � � � ���������
�
7RWDO�86��

   �
����������
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A cont inuación se desar r ollan las alt er nat ivas par a el mediano plazo por  cada 
sub-pr ogr ama, que se implement ar án en base a 2 ej es est r at égicos: 
 

½ Replicabilidad de los pr oyect os pilot o demost r at ivos implement ados 
en el cor t o plazo, con la f inalidad de incr ement ar  la cober t ur a del 
ser vicio par a alcanzar  la univer salidad del mismo. 

 
½ Consolidación de la sust ent abilidad f inancier a y social del sist ema de 

gest ión de r esiduos sólidos. 
 
Las est imaciones de cost os son r ef er enciales, puest o que est os se deber án 
pr ecisar  en el pr oceso de ej ecución de las acciones plant eadas par a el cor t o 
plazo. 
 
�������6XE�SURJUDPD�GH�(GXFDFLyQ�\�6HQVLELOL]DFLyQ���
�

a. Sensibilización t r ibut ar ia. I nst it ucionalizar  las campañas de 
sensibilización t r ibut ar ia en el mar co de las polít icas de gest ión 
f inancier a de las municipalidades. US$  25,000 /  año 

 
b. Campañas de limpieza. Consolidar  las campañas de limpieza de 

bot ader os, t echos y t er r enos abandonados con amplio impact o 
en la opinión pública local.  US$  45,000 /  año 

 
c. Reciclaj e de r esiduo or gánico. For t alecer  el sist ema de 

r eciclaj e de r esiduos sólidos or gánicos con r esiduos de 
mer cados, así como su esquema de manej o empr esar ial. US$  
50,000.00 de inver sión, los cost os r ecur r ent es deber án ser  
aut of inanciados. 

 
d. Segr egación en la f uent e. Ext ender  el pr ogr ama de 

separ ación de r esiduos en la f uent e, no sólo a nivel domiciliar io, 
sino t ambién a nivel de las inst it uciones y comer cios. US$  
25,000.00, con cost os r ecur r ent es aut of inanciados. 

 
�
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a. I dent if icación de ár eas par a r ellenos sanit ar ios y cent r os 

de r eapr ovechamient o de r esiduos.  Al t ér mino del 1er . año 
(2002), se deber án ident if icar  las ár eas par a los f ut ur os 
r ellenos sanit ar ios y cent r os de r eapr ovechamient o de 
r esiduos.  

 
b. For mulación del Pr oyect o de I nver sión en I nf r aest r uct ur a 

y Equipamient o. I gualment e, ser á necesar io f or mular  un 
pr oyect o de inver sión en inf r aest r uct ur a y equipamient o que 
per mit a cubr ir  el déf icit  act ual y pr oyect ado (US$  2,000,000 
en inver siones par a r ecolección y US$  600,000 par a disposición 
f inal, t ot al est imado US$  2,6 millón). US$  55,000.00 de 
inver sión. 

 
F��Conf or mación de una inst ancia int er -municipal de 

f inanciamient o y cooper ación ext er na. Se sugier e par a el 
mediano plazo, la const it ución de una inst ancia int er -municipal, 
que per mit a la ident if icación y pr omoción de las inver siones en 
el Callao, f or mada pr incipalment e por  especialist as de las  
municipalidades, que haga posible la inver sión de US$  2,6 
millones. US$  40,000.00 de gast os de conf or mación y de 
gest ión de f inanciamient o.�

 
G��Pr oyect o de sust ent abilidad f inancier a. Al esclar ecer  la 

posibilidad de pr ivat izar  el ser vicio, se deber án est ablecer  los 
már genes legales que exist en par a delegar  la cobr anza al sect or  
pr ivado, y/ o que est e se encar gue de las inver siones de US$  
2,6 millones. US$  15,000.00 de diseño del modelo f inancier o y 
de puest a en mar cha.�

 
H��Capacit ación y est ímulo del per sonal. Cont inuar  con el 

pr ogr ama modular  y sost enido de capacit ación t eór ico-pr áct ico 
al per sonal de las municipalidades. US$  10,000 por  año, 
incor por ando ot r os mecanismos de est ímulo (pr emios y 
r econocimient os por  ef iciencia, et c.).�
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 10.3.3 Sub-pr ogr ama de Ref or zamient o de Capacidades de 
Concer t ación 

 
a. Cont inuidad polít ico-inst it ucional y f inancier a. La Mesa de 

Concer t ación Ambient al de Callao t endr á el gr an desaf ío de 
pr opiciar  el cumplimient o de las acciones del PI GARS, así como 
de apoyar  en la búsqueda de la sost enibilidad f inancier a del 
sist ema de gest ión de r esiduos sólidos. 

 
 
El cost o est imado de est e sub-pr ogr ama par a la oper ación de la Mesa de 
Concer t ación Ambient al del Callao es de US$  10,000.00 por  año. 
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Las est r at egias del PI GARS se est ablecen en base a la coyunt ur a act ual (1 
año) con una visión de mediano plazo (5 años). En el segundo semest r e del 
2002, se gener ar á una impor t ant e dinámica polít ica e inst it ucional por  las 
elecciones de las aut or idades de los gobier nos locales y r egionales. Est a 
sit uación se ha t enido en cuent a dur ant e la f or mulación de la est r at egia que 
r ecae en 2 pilar es f undament ales: 
������(VWUDWHJLD�GH�FRQVROLGDFLyQ�WpFQLFD�\�RSHUDWLYD�
 
La est r at egia de consolidación t écnica y oper at iva busca asegur ar  que los 
avances que se han obt enido en la pr est ación del ser vicio se mant engan y 
pr ogr esivament e se mej or en. Al r espect o, se pr opone: 
 

a. Revisar  y apr obar  el PI GARS por  par t e de la Municipalidad 
Pr ovincial del Callao con el apoyo de la Mesa de Concer t ación y 
el CONAM 

 
b. Poner  en mar cha el PI GARS a t r avés de la ej ecución de una 

act ividad de alt o impact o y baj o cost o. Se sugier e: r ealizar  
campañas de limpieza concer t adas que gener en un impact o 
met r opolit ano (ver  10.2.1). 

�
�����(VWUDWHJLD�GH�VXVWHQWDELOLGDG�SROtWLFD�H�LQVWLWXFLRQDO 
 
La est r at egia de sust ent abilidad polít ica e inst it ucional t iene por  obj et ivo 
gar ant izar  la cont inuidad del t r abaj o de concer t ación inst it ucional; al mismo 
t iempo, de compr omet er  a las f ut ur as aut or idades ediles y r egionales a 
poner  el t ema de la limpieza pública en la pr ior idad de la agenda pública de 
gobier no. En est e sent ido, ser á necesar io: 
 

a. I ncor por ar  el t ema de la gest ión de los r esiduos sólidos en el 
debat e público elect or al, pr esent ando el PI GARS a los 
candidat os a los gobier nos locales 

 
b. Asegur ar  compr omisos polít icos ant e la opinión pública, con los 

pot enciales alcaldes y aut or idades ediles par a dar  cont inuidad 
al t r abaj o de la Mesa de Concer t ación y ej ecución del PI GARS  
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Se pr eveé que dur ant e la puest a en mar cha y ej ecución del PI GARS  
exist ir án 2 pr ocesos en simult aneo. El pr imer o, es el mismo t r abaj o de la 
Mesa de Concer t ación en la coyunt ur a polít ica; el segundo, es la secuencia 
lógica que se sugier e par a la concr eción de los pr oyect os compr endidos en 
cada sub-pr ogr ama. Por  est e mot ivo, se pr esent an por  separ ado los planes 
de acción; sin embar go, est os planes son concur r ent es y complement ar ios 
ent r e si. 
  �����3ODQ�GH�DFFLyQ�GH�OD�0HVD�GH�&RQFHUWDFLyQ�
 
El plan de acción r ecomendado par a la Mesa de Concer t ación es el siguient e: 
 
 &XDGUR�������3ODQ�GH�DFFLyQ�VXJHULGR�SDUD�OD�0HVD�GH�&RQFHUWDFLyQ��
 

����� �����$xR���0HV�
-XO� $JR� 6HW� 2FW� 1RY� 'LF� (Q� )HE� 0DU�

$FWLYLGDG 
1. Revisión del PI GARS 
 

;� ;� ;� ;� � � � � �
2. Apr obación del PI GARS por  la 

Municipalidad de Callao 
� � � ;� � � � � �

3. Pr esent ación del PI GARS en 
event o público 

� � � � ;� � � � �
4. Pr esent ación del PI GARS en 

r eunión con candidat os 
� � � � ;� � � � �

5. For malización de acuer dos 
polít icos de cont inuidad 

� � � � ;� � � � �
6. Pr esent ación del PI GARS a 

aut or idades elect as 
� � � � � ;� � � �

7. For malización de acuer dos de 
ej ecución y cont inuidad 

� � � � � � ;� ;� ;�
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La secuencia o est r at egia específ ica de ej ecución de las iniciat ivas 
compr endidas en cada sub-component e del PI GARS es como sigue: 
 
 
&XDGUR�������6HFXHQFLD�\�HVWUDWHJLD�HVSHFtILFD�GH�HMHFXFLyQ�GH�ORV�VXE�
SURJUDPDV�GHO�3,*$56�&DOODR���&RUWR�3OD]R�
 
$xR� ����� �����
0HV� -� $� 6� 2� 1� '� (� )� 0� $� 0�
6XE�SURJUDPD�
���(GXFDFLyQ�\�VHQVLELOL]DFLyQ�DPELHQWDO�
- Campañas de limpieza  � � [� � � � � � � � �
- Sensibilización tributaria � [� � � � � � � � � �
- Reciclaje de residuo orgánico  � � � � � � � � [� � �
- Segregación en la fuente � � � � � � � � � [� [�
- Descentralización de la fiscalización � � [� � � � � � � � �

�
���5HIRU]DPLHQWR�GH�ODV�PXQLFLSDOLGDGHV�            
- Roles y funciones del personal � [� � � � � � � � � �
- Clausurar botadero � � � � � � � [� � � �
- Cálculo de costos reales � � � [� [� � � � � � �
- Seguimiento de morosos � [� [� � � � � � � � �
- Evaluación de privatización � � � � � � � � [� [� [�
- Capacitación del personal (primer módulo) � [� � � � � � � � � �

�
���)RUWDOHFLPLHQWR�GH�FDSDFLGDG�GH�FRQFHUWDFLyQ�            
- Acciones de continuidad político-institucional [� [� [� [� [� � [� [� [� [� [�
� � � � � � � � � � � �
,QYHUVLyQ�HVWLPDGD�SRU�SHUtRGR�HQ�86�� ���������� ����������
 
 



�

Í�Î�Ï�Ð�Ñ
Ò�ÎÓ�Ô�Õ�Ö Î�Ï�Ô�×6Ø�Ñ�×�Ù�Ú�Û�Ö Ñ�Ï�Ü Ñ
Ý Ú#Þ�ß�Ñ�Ð�Ô%Ø�Ñ�à�Ñ�ß(á�Ö Õ)Ö Î�Ø�Ñ�â�Ö Ú#Þ�Ö Ñ�ã�Ô-ä/å�Ï�Ö Õ)Ö Þ�Ô�×�æ�ç�Û�× Ö Õ)Ô%Ø�Ñ�×�Õ)Ô�× × Ô�Î èSÕ(Ü å�Û�ß)Ñ�é�ê�ê
é ���

&XDGUR� ������ 5HVXPHQ� GH� ODV� DFWLYLGDGHV�SUR\HFWRV� \� UHVXOWDGRV� SRU�
VXE�SURJUDPD�GHO�3,*$56�&DOODR���0HGLDQR�3OD]R�������²�������
 
6XE�SURJUDPD� 5HVXOWDGR�(VSHUDGR�DO������
���(GXFDFLyQ�\�VHQVLELOL]DFLyQ�DPELHQWDO�
� Sensibilización t r ibut ar ia. Se habr á logr ado un incr ement o de la 

r ecaudación municipal del 25% a t r avés 
de acciones no coact ivas 

� Campañas de limpieza. Se habr án eliminado los bot ader os 
públicos  

� Reciclaj e de r esiduo or gánico. Se r eciclar án t odos los r esiduos 
or gánicos al punt o de equilibr io en el 
mer cado 

� Segr egación en la f uent e. Se segr egar án los r esiduos en las 
inst it uciones públicas y escuelas; y en 
los bar r ios que consoliden un esquema 
f inancier o sust ent able ar t iculado con 
los segr egador es f or males.   

���5HIRU]DPLHQWR�GH�ODV�PXQLFLSDOLGDGHV�
� I dent if icación de ár eas par a 

r ellenos sanit ar ios y cent r os de 
r eapr ovechamient o de r esiduos.   

Se ident if icar án las ár eas posibles 
par a el r elleno sanit ar io con un 
dimensionamient o de la escala y 
t ecnología de r eciclaj e al punt o de 
equilibr io del mer cado 

� For mulación del Pr oyect o de 
I nver sión en I nf r aest r uct ur a y 
Equipamient o. 

Se dispondr á de un pr oyect o de 
inver sión “bancable” par a los dist r it os 
del Callao, en el mar co del pr ogr ama 
r egional de r esiduos sólidos del 
CONAM 

� Conf or mación de una inst ancia 
int er -municipal de f inanciamient o 
y cooper ación ext er na. 

Se habr á obt enido el f inanciamient o 
r equer ido (US$  2,6 millones) y se 
habr á logr ado una cober t ur a univer sal 
del ser vicio 
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� Pr oyect o de sust ent abildidad 

f inancier a. 
Se consolidar á la sust ent abilidad 
f inancier a del ser vicio con un est imado 
de US$  4,10 millones por  año 

� Capacit ación y est ímulo del 
per sonal. 

Se habr á est ablecido un sist ema de 
est ímulo del per sonal y mej or ado la 
capacidad de gest ión de las 
municipalidades 

���)RUWDOHFLPLHQWR�GH�FDSDFLGDG�GH�FRQFHUWDFLyQ�
� Cont inuidad polít ico- inst it ucional 

y f inancier a. 
Se habr á monit or eado y aj ust ado 
par t icipat ivament e el PI GARS 

�
 
 ����(-(&8&,Ð1�<�021,725(2�'(/�3,*$56�
 
La ent idad r esponsable de la ej ecución de los planes de acción es la 
Municipalidad Pr ovincial del Callao (MPC). Tal como ha venido sucediendo la 
MPC deber á cont ar  con el apoyo del CONAM a f in de cont inuar  con el 
pr oceso de convocat or ia y seguimient o de las t ar eas acor dadas en la Mesa 
de Concer t ación. 
 
En el caso del t r abaj o de la Mesa de Concer t ación par a el per íodo f inal del 
2002, el indicador  por  excelencia ser á que se haya incluido en la agenda de 
pr ior idad de los compr omisos polít icos el t ema del manej o de los r esiduos 
sólidos. Y a pr incipios del 2,003, que las nuevas aut or idades elect as 
r at if iquen of icialment e a la Mesa de Concer t ación y al PI GARS. 
 
En el caso del monit or eo del plan de acción de los sub-pr ogr amas se sugier e 
lo siguient e: 
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&XDGUR�������3ODQ�GH�PRQLWRUHR�H� LQGLFDGRUHV�GH�DYDQFH�GH�OD�SULPHUD�
IDVH�GHO�3,*$56�
�
6XE�SURJUDPD�
�

,QGLFDGRU� 8QLGDG�
 
���(GXFDFLyQ�\�VHQVLELOL]DFLyQ�DPELHQWDO�
 
- Campañas de limpieza  Volumen de r esiduo 

evacuado 
Ton ó m3 por  

campaña 
- Sensibilización t r ibut ar ia % de mor osidad % 
- Reciclaj e de r esiduo or gánico  Volumen de r esiduo 

r eciclado 
Ton o m3 por  

día 
- Segr egación en la f uent e Volumen de r esiduo 

r eciclado 
Ton o m3 por  

día 
- Descent r alización de la f iscalización Nr o. De quej as Unidad 
 
���5HIRU]DPLHQWR�GH�ODV�PXQLFLSDOLGDGHV�
 
- Roles y f unciones del per sonal Manual de f unciones 

disponible 
Unidad 

- Cálculo de cost os r eales Cost os dif er enciados por  
cada ser vicio 

US$ / Ton 

- Seguimient o de mor osos % de mor osidad % 
- Evaluación de pr ivat ización I nf or me de evaluación Unidad 
- Capacit ación del per sonal (1er . módulo) Nr o. de per sonas 

capacit adas 
Unidad 

 
���)RUWDOHFLPLHQWR�GH�FDSDFLGDG�GH�FRQFHUWDFLyQ�
 
- Acciones de cont inuidad polít ico-
inst it ucional 

PI GARS apr obado por  la 
MPC (en el 2002 y 2003) 

Unidad 

 
 

����
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$1(;2����)RUPDWR�GH�'LDJQyVWLFR�GHO�6HUYLFLR�GH�/LPSLH]D�3~EOLFD�
��

)$6(����',$*1267,&2��3URYLQFLD���Constitucional del Callao 'LVWULWR���Cercado Callao $OFDOGH�  
Sr.  Alexander Kouri Bumachar  -HIH�R�(QFDUJDGR�GHO�$UHD�GH�/LPSLH]D�3~EOLFD�  
Dr. Víctor Albrecht Rodríguez  7HOHIRQR��453-9344 )D[�����������453-6492�&RUUHR�(OHFWUyQLFR��eslimpgg@Hotmail.com� �
 
 
Datos Generales 
 
Población (habitantes):  438,326.00  
Area del Distrito (km2 o Ha): 4,878.75 Ha 
 
 ����$FWLYLGDG�HFRQyPLFD�SUHGRPLQDQWH��
 
Cercado Callao  : Industrial Portuaria (Aérea, Marítima y Terrestre) 
La Perla  :   Comercio 
Bellavista  :   Comercio 
Ventanilla  :   Comercio, energética e industrial 
Carmen de la Legua :   Comercio 
La Punta  :   Turismo y Comercio 
 
 ����'HPRJUDItD���

'LVWULWR� ÈUHD��.P��� 3REODFLyQ��KDE��� 'HQVLGDG�EUXWD��KDE�.P���
Callao 48.79 438326 8983.93 
Bellavista 5.22 77141 14777.97 
Carmen de la Legua 2.03 38107 18771.92 
La Perla 2.83 68061 24049.82 
La Punta 0.61 6927 11355.74 
Ventanilla 81.01 145139 1791.62 
Área Insular 17.63 0 0.00 
7RWDO�3URYLQFLDO� ������� ������� ��������
 
Fuente: INEI 
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 ����6DOXG��
 

 3URYLQFLD�
Infecciones agudas de las vías respiratorias 20,7% 
Enfermedades de la cavidad bucal 9,8% 
Otras infecciones agudas de las vías respiratorias 4,6% 
Enfermedades infecciosas intestinales 4,1% 
Enfermedades crónicas de las vías respiratorias 3,3% 
Enfermedades de las venas y de vasos 2,7% 
Helmintiasis (B65 - B83) 2,2% 
Otras enfermedades de las vías respiratorias 2,1% 
Otros trastornos del riñón y del uréter 1,8% 
Micosis (B35 – B49) 1,7% 
Enfermedades inflamatorias de los órganos 1,6% 
Trastornos no inflamatorios de los órganos 1,6% 
Dermatitis y eczema (L20 - L30) 1,5% 
Enfermedades del esófago, del estómago 1,5% 
Infecciones de la piel y del tejido subcutáneo 1,6% 
Otros 39,2% 

  
7RWDO�GH�FDVRV� �������

 Fuente: Oficina estadística, DISA I Callao 

�������(GXFDFLyQ��
 
 

I nf r aest r uct ur a Educat iva 
�
�

 ,QIUDHVWUXFWXUD�(GXFDWLYD�
'LVWULWR� $OXPQRV� $XODV�HQ�

XVR�
$OXPQRV�
SRU�DXOD�

'pILFLW�
GH�DXODV�

��GH�DOXPQ���
FRQ�GpILFLW�

Ventanilla  272242 733 37,17 175 19,28 
Ca llao 48178 1374 35,06 232 14,44 
La Punta 786 12 65,50 14 54,20 
Ca rmen de la  
Legua 

4940 132 37,42 33 19,84 

La Perla  5735 178 32,22 13 6,89 
Bellavista 12274 381 32,22 28 6,88 
Fuente: Map a  de Pob reza , Fonc od es, 1999 
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Nivel de educación 
 
 

6HFWRU�&DOODR� $xRV�
� ����� ����� ����� ����� ����� ����� �����

Primaria 86447 92680 94348 91892 92891 98063 98881 
Secundaria 56726 62612 61460 61306 59568 61470 63004 
Titulado/Universidades 10194 11439 10956 11623 11861 13036 14486 
Tecnológico 1986 1665 1685 1775 1594 1728 1717 
Ocupacional 10075 10697 10425 8039 6650 11619 10700 
Fuente: Censo 1993        

�
����1LYHO�GH�6HUYLFLRV�%iVLFRV��
 

Servicios Básicos 

 6HUYLFLRV�%iVLFRV�
'LVWULWR� 3REODFLyQ�

VLQ�DJXD�
3REODFLyQ�
VLQ�GHVDJ�H�

3REODFLyQ�
VLQ�HOHFWULFLGDG�

Ventanilla  70,30 74,1 43,7 
Ca llao 25,50 26,5 16 
La Punta 0,70 0,7 0,4 
Ca rmen de la  
Legua 

2,30 2,6 2,7 

La Perla  1,90 2 2 
Bellavista 2,20 2,3 1,8 
Fuente: Map a  de Pob reza , Fonc od es, 1999 

 
 
 ����5HODFLyQ�GH�,QVWLWXFLRQHV�TXH�WUDEDMDQ�WHPDV�UHODFLRQDGRV�DO�PDQHMR�GH�UHVLGXRV�VyOLGRV�LQFOX\HQGR�LQVWLWXFLRQHV�SULYDGDV��
 
-Municipalidad Provincial del Callao 
-Municipalidades Distritales 
-Disa 1 – Callao 
-ONG Incavi 
-ONG Alternativa 
-ONG Instituto Vida 
-CTAR CALLAO 
-Cámara de Comercio y Producción del Callao 
-Universidad del Callao 
-SUNAD 
-Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sólidos (EPS-RS) 
-Empresas privadas que transportan residuos sólidos industriales y chatarra. 
-Empresas recicladoras 
 ����
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����&REHUWXUD���
 

 
Nombre de las 

Zonas Atendidas 

 
Población 

 
Frecuencia 

Promedio de 
Recolección (diaria, 

Interdiaria, etc.) 
 

 
Volumen de 

Residuos que 
Se genera en la zona 

(Ton/día o m3) 

 
Zona 1 
Zona 2 
Zona 3 
Zona 4 
Zona 5/7 
Zona 6 
Zona 8 
Zona 9 
Zona 10 
Zona 11 
Zona 12/15 
Zona 16 
Zona 17/12 
Zona 18/23 
Zona 19 
Zona 13/23 
Zona 14 
Zona 20 
Zona 21 
Zona 22 

 
31,477 
35,713 
17,820 
18,700 
42,422 
14,534 
19,166 
19,252 
15,820 
17,627 
20,385 
18,975 
20,940 
20,120 
13,128 
21,014 
24,047 
17,176 
17,897 
12,088 

 

 
Diaria 
Diaria 
Diaria 
Diaria 
Diaria 
Diaria 
Diaria 
Diaria 
Diaria 
Diaria 
Diaria 
Diaria 
Diaria 
Diaria 
Diaria 
Diaria 
Diaria 
Diaria 
Diaria 
Diaria 

 
19.18 
21.76 
10.87 
11.40 
25.85 
8.86 

11.67 
11.73 
9.61 

10.74 
12.41 
11.56 
12.75 
12.26 
  7.99 
12.66 
14.85 
10.47 
10.91 
 7.37 

 
Ver planos adjuntos 
 
 
 ����'LVSRVLFLyQ�)LQDO��
 
Nombre de disposición final:  Relleno Sanitario “La Cucaracha” 
Ubicación de la Zona de disposición final:  Av. Del Bierzo s/n Margen Derecha del Río Chillón. 
Cantidad de residuo sólido que se dispone (tonelada o m3/día):       600 ton/día 
 
Tratamiento del residuo sólido: 
Enterramiento:  6, NO 
Quema:  SI 12�
Reciclaje:  6, NO 
Ninguno:  SI NO 
Otras:    
 
 ��������
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����$GPLQLVWUDFLyQ�\�ILQDQFLDPLHQWR�GHO�VHUYLFLR�GH�/LPSLH]D�3~EOLFD�
 
 
Personal asignado directamente al área de Limpieza Pública 
 
Descripción de la labor Número de Trabajadores 
 
Jefe Encargado 
Personal Administrativo 
Capataz 
Choferes 
Ayudantes de camión 
Barrenderos 
Otros (especifique) 
Ayudantes Punto Crítico 
 

 
1 
7 
0 
65 
158 
255 
10 
 

 
  
 
 
�����*HQHUDFLyQ�GH�UHVLGXRV�VyOLGRV�
 
 

2ULJHQ� *HQHUDFLyQ��7RQ�'tD��y��0��GtD��
�2EVHUYDFLRQHV�

 
Domiciliario 

��������  

Mercados ��  
Hospitales y centros de salud ��  
Industria ������  
Maleza ��  
Desmonte �������  
7RWDO��7RQ�GtD�y�0��GtD�� �������  
 
 ���������������������
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�����8ELFDFLyQ�GH�SXQWRV�FUtWLFRV�GH�DFXPXODFLRQ�GH�UHVLGXRV�VyOLGRV�
 
 
 

8ELFDFLyQ� $UHD�R�YROXPHQ�HVWLPDGR�GH�UHVLGXR�TXH�VH�DOPDFHQD��7RQ�GtD�y�P��GtD��
2EVHUYDFLRQHV�

Mariscal Castilla 
Chacaritas Segunda Cdra. 
Chacaritas Tercera Cdra. 
Urb. Las Fresas 
Tiwinza 
Oquendo 
Corongo 
Progreso 
Miroquesada 
Colegio Niño Jesús de Praga 
Chacarita Calle 4 
Urb. 200 Millas 
Av. Cusco 
Zarumilla 
Colegio Emma Delixman 
Jr. Supe 
Cementerio 
Colonial 
Urb. Estibadores 
Urb. Centenario 
Urb. Albino Herrera 
Urb. Inresa 
Prolong. Bertello 
Urb. El alamo 
Av. Colectora 
Av. Pacasmayo 
Av. Santa Rosa 
 
Total 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6,113.37 Mensual 
                    203.77 Diario 

 

. 
 ������������������
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�����5HFROHFFLyQ��
�

Número o 
código de 

identificación 
de la unidad 

 
 

Marca 

 
Tipo 

Capacidad 
por viaje 

(Ton ó m3) 

 
Número de 
viajes por 

turno 

Cantidad total de 
residuo 

recolectado por 
día (Ton ó 

m3/día) 
103 XI-5736 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 2 14.41 
104 XI-5735 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 2 14.82 
105 XI-5737 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 2 15.48 
106 XI-5733 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 0 0 
108 XI-5713 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 3 17.22 
109 XI-5712 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 2 14.79 
110 XI-5714 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 0 0 
112 XI-5715 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 2 10.60 
113 XI-5717 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 3 19.77 
114 XI-5718 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 3 16.79 
115 XI-5720 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 0 0 
116 XI-5719 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 0 0 
117 XI-5721 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 4 28.44 
118 XI-5722 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 2 13.28 
119 XI-5723 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 2 14.77 
121 XI-5725 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 0 0 
122 XI-5726 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 2 15.32 
123 XI-5727 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 0 0 
124 XI-5728 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 0 0 
126 XI-5730 HINO COMPACTADORA 15M3-7.5T 0 0 
202XI-5946 MITSUBISHI BARANDA 10M3-5T 2 7.73 
203 XI-5945 MITSUBISHI BARANDA 10M3-5T 3 13.5 
204 XI-5944 MITSUBISHI BARANDA 10M3-5T 2 9.4 
205 XI-5943 MITSUBISHI BARANDA 10M3-5T 0 0 
206 XI-5942 MITSUBISHI BARANDA 10M3-5T 3 12.66 
208 XI-5938 MITSUBISHI BARANDA 10M3-5T 1 5.84 
209 XI-5941 MITSUBISHI BARANDA 10M3-5T 0 0 
210 XI-5740 MITSUBISHI BARANDA 10M3-5T 0 0 
301 XI-5768 HINO VOLQUETE 10M3-5T 5 62.11 
303 XI-5766 HINO VOLQUETE 10M3-5T 1 13.45 
304 XI-5764 HINO VOLQUETE 10M3-5T 0 0 
306 XI-5763 HINO VOLQUETE 10M3-5T 4 56.88 
308 XI-5761 HINO VOLQUETE 10M3-5T 4 48.85 
309 XI-5779 HINO VOLQUETE 10M3-5T 4 46.24 
310 XI-5780 HINO VOLQUETE 10M3-5T 5 62.98 
Fuente: ESLIMP Callao S.A. 
�
������3UR\HFWRV�R�LQLFLDWLYDV�HQ�FXUVR�R�SRU�HMHFXWDU���27526�$63(&726�'(�5(/(9$1&,$�48(�6(�'(6($1�'(67$&$5�(1�(/�',$*1267,&2���
½ (VWXGLR�GH�FDUDFWHUL]DFLyQ�GH�ORV�UHVLGXRV�VyOLGRV��
½ 7UDWDPLHQWR�GH�UHVLGXRV�VyOLGRV�HQ�SXHEORV�MyYHQHV��QR�FXPSOHQ�KRUDULRV��QR�OOHJDQ�XQLGDGHV�UHFROHFWRUDV��\�GLILFXOWDGHV�HQ�DFFHVR�YHKLFXODU��
½ ,QVHJXULGDG�S~EOLFD�GLILFXOWDG�HQ�HO�VHUYLFLR�GH�UHFRMR�GH�EDVXUD�\�EDUULGR��=RQD�GH�/RUHWR�\�9LJtO��
½ (VWUXFWXUD�GH�FRVWRV�GH�VHUYLFLR��DFWXDOPHQWH�VyOR�FXEUHQ�FRVWRV�GLUHFWRV��
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6HxDOHV�TXH�LQGLFDQ�OD�QHFHVLGDG�GH�SULYDWL]DU�FRQ��DSOLFDFLyQ�DO�&DOODR��
 
Las señales o hechos que indican la necesidad de privatizar son: 
 
½ El mantenimiento de los equipos es deficiente y/o hay equipos paralizados o 

abandonados (SI) 
½ La cultura organizacional es nociva al servicio de aseo urbano (p.e. 

inadecuados hábitos y costumbres laborales) (SI) 
½ Existe relativamente un gran número de trabajadores y supervisores (SI) 
½ Los incentivos para mejorar la productividad de los trabajadores son limitados o 

difíciles de implementar (SI) 
½ Las finanzas no son buenas, siendo la prioridad cubrir los gastos de personal 

dejando de lado, por ejemplo, las inversiones en reparación de equipos (SI) 
½ Hay grupos de la población que pagan puntualmente, pero que no reciben un 

servicio adecuado (SI) 
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$OFDQFHV�DO�PRGHOR�GH�GLVSRVLFLyQ�ILQDO�\�UHDSURYHFKDPLHQWR�GH�UHVLGXRV�VyOLGRV 

 

La identificación del sitio de disposición final y reaprovechamiento de residuos debe 
cumplir con los criterios de Ley, con énfasis en el saneamiento legal, la hidrogeología, 
y la aceptación social. 
 
Mientras el volumen de residuos se incrementa, la experiencia demuestra que cada 
vez se deben ir mecanizando ciertos procesos como la separación de residuos, 
aireación de la materia orgánica en sistemas de compostificación, etc. Ello, muchas 
veces, impacta negativamente en la sustentabilidad financiera. 
 
También es necesario destacar que es posible inducir a la segregación de residuos en 
la fuente, que acompañada de un proceso de recolección selectiva, permita aliviar los 
esfuerzos de separación en las etapas posteriores al ciclo de vida de los residuos. Esto 
es una tarea de largo plazo y en diversos foros internacionales se recomienda que se 
realice por sus impactos educativos, más no por su factibilidad financiera.  
 
Finalmente, conviene revisar las experiencias de reciclaje que se dan en nuestro país y 
en otros países de América Latina. Algunos rasgos comunes son: 
 
� El reciclaje trae innumerables ventajas ambientales. Pero, muchos procesos son 

insustentables financieramente, a no ser que se realicen en condiciones de 
informalidad. Esto es particularmente significativo en ciudades alejadas a los 
centros de producción industrial, que demandan productos reciclados. 

 
� Hay una tendencia a una rápida saturación del mercado de reciclaje, con la 

consiguiente insustentabilidad financiera del modelo. 
 
� El costo de los productos reciclados muchas veces es mayor que la materia 

prima.  
 
Algunos países están virando la atención de la segregación en la fuente (o la 
complementan) hacia políticas más agresivas para asegurar que los fabricantes 
ofrezcan productos que generen menor cantidad de residuos (p.e. pago de tasas de 
acuerdo al nivel de residuo que se originará luego de consumir el  
producto). 
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2EVHUYDFLRQHV�UHFLELGDV�GXUDQWH�HO�SURFHVR�GH�SUHSDUDFLyQ�GHO�3,*$56��
Las observaciones del Concejo Nacional del Ambiente realizadas al PIGARS 
presentado por la Municipalidad Provincial del Callao sólo se suscribieron a la 
implementación de los anexos sobre información básica requerida para el primer 
módulo; la que debería ir como anexo en el PIGARS. 
 
 

1. Utilizar información oficial del INEI 
 

2. Preocupación por la situación laboral de los trabajadores, como indica la Ley 
General de Residuos Sólidos No.27314 se estimula la participación del sector 
privado (privatización d el servicio). 

 
3. Colocar información muy específica como rutas de camiones recolectoras en 

Anexos.  
 

4. Precisar mejor la caracterización del sistema de gestión de residuos sólidos 
para una mejor compatibilización con las propuestas del PIGARS 

 
5. Precisar la estrategia sugerida de privatización 

 
6. Desarrollar el contenido del PIGARS para el mediano plazo en el marco de la 

estrategia propuesta  
 

7. Pautar un modelo para la disposición y reaprovechamiento de los residuos 
sólidos 

 
 
 
 
 
 
 
 


