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CAPITULO I: INTRODUCCION

La Ley 27314 del 21 de julio de 2000 requiere a las Municipalidades Provinciales
del pais formular sus respectivos Flanes | ntegrales de Gestion Ambiental de
Residuos Sélidos (P GARS). La Municipalidad Provincial de Huancayo en sujecion
a este mandato de Ley, y reconociendo la impostergable necesidad de
est ablecer un adecuado manejo de residuos sélidos en toda la Provincia, acordé
con el CONAM desplegar los esfuerzos que estén a su alcance para encarar
est e desaf io.

El P GARS se ha formulado participativamente con el concurso de diversas
instit uciones publicas y privadas, que se reunen en la Mesa de la Concertacion
Ambient al de Huancayo.

Una primera tarea colectivamente planteada fue elaborar el diagnéstico o
andlisis de la situacion actual del manejo de residuos solidos en la ciudad de
Huancayo, con la finalidad de disponer de una linea base concensuada que
permita encarar, organica y estratégicamente, los principales conflictos que
subyacen a la problemética del manejo de residuos sélidos en la ciudad de
Huancayo.

Est e document o contiene el P GARS para la ciudad de Huancayo. Aqui se podra
encontrar un analisis int egral sobre el estado de la limpieza publica en la ciudad
de Huancayo y las respectivas conclusiones y paut as para la accion, siguiendo la
met odologia de trabajo recomendada por el CONAM. El P GARS se basa en el
procesamiento de la informacion proporcionada por las municipalidades de
Chilca, EI Tambo y Huancayo. La participacién de diversos representantes y
colabor ador es de las municipalidades ha sido f undament al para la elabor acion de
ést e document o.
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CAPITULO II: OBJETIVO

Formular e implementar participativamente el Fan Integral de Gestion
Ambiental de Residuos Sélidos (Pl GARS) para la ciudad de Huancayo a fin de
mejorar las condiciones de salud y ambient e de la localidad.

CAPITULO III: METODOLOGIA

La metodologia que se ha empleado ha sido participativa y ha propiciado una
dinamica de trabajo multidisciplinario a través de la Mesa de Concertacién
Ambiental de Huancayo. Ademas, se han realizado consultas con delegados y
especialistas de las municipalidades de EI Tambo, Chilca y Huancayo. Esta
informacién se recopil6 empleando formatos homogéneos, previamente
disefiados paratal fin (ver Anexo 1).

Ademas, se ha realizado una verificaciéon de la consistencia de la inf ormacién
disponible en base a los parametros y ratios para ciudades similares. Los dat os
que no han guardado las proporciones o0 niveles razonables de consist encia han
sido reemplazados por estimaciones propias debidamente justificadas en cada
caso. A excepcion del estudio de car act erizacion de residuos solidos domest icos
realizado por ECOLAB SRL, la inf ormacién que se ha utilizado principalment e es
la que las municipalidades han pr opor cionado.

Se ha empleado la metodologia de formulacion de P GARS sugerida por el
CONAM, la cual se basa en los pasos que se muestran en la Figura 1.

De est e modo, el andlisis de la sit uacion act ual del manejo de residuos sélidos se
ha desarrollado distinguiendo dos grandes campos de estudio: i) el técnico-
oper ativo; ii) el gerencial y administrativo.

Consejo Necional del Ambiente
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Figura 1: Metodologia para la formulacion del PIGARS (CONAM, 2001)
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CAPITULO IV: DIAGNOSTICO

1. EL CONTEXTO

La ciudad de Huancayo estda ubicada en la parte central del Peru, a
aproximadament e 300 km al Este de Lima, en el flanco oriental de la Cordillera
de los Andes y auna altitud de 3 249 msnm.

= Territorio

La Provincia de Huancayo comprende una super f icie de 3 558,10 km?, Huancayo,
El Tambo y Chilca abarcan respectivamente superficies de 237,56 km?,
73,56 km?y 8,3 km® (INEI, 1993). Segun informacién proporcionada por la
Municipalidad de Huancayo (Pan Director al 2005), se tiene que la densidad
poblacional estimada para Huancayo es de 104 habitantes por hectérea, en
Chilca de 92,9 habitantes por hectérea; y EIl Tambo de 213,5 habitantes por
hect ar ea.

Asi mismo, la ciudad se encuentra a orillas del rio Mantaro. Las éareas
residenciales son las mas ext ensas con un 53,8%, mientras que el area destinada
a infraestructura educativa es del 5,2%, industrial 4%, recreacién 6%, y las
areas sin construir representan el 11,8% del territorio.

* Clima

La ciudad de Huancayo pertenece a la region Quechua, presenta un clima
templado con noches frescas que de junio a agosto se presentan frias. Las
lluvias comienzan en noviembre, y caen con cierta regularidad hasta diciembre
int ensif icandose entre enero y marzo.

Ademas, su proximidad a la Cordillera de los Andes determina un clima frio
Boreal (seco en invierno) con temperaturas medias superior a +10°C por lo
menos durante 4 meses y un clima de tundra seca de alta montana con
t emper at ura media de los meses mas calidos superior alos 0°C.

= Aspectos Sociales

De las proyecciones del INElI al 2001, la Provincia de Huancayo tiene una
poblaciéon total de 471 946 habitantes, de los cuales el 81,9% vive en zonas
urbanas y el 18,1% en ambitos rurales. Asi mismo, la poblacién del Distrito de
Huancayo es de 110 685, del Distrito de El Tambo 163 121y de Chilca 77 087

Consejo Necional del Ambiente
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habitantes. Entonces, segun el INEl estos 3 distritos suman 350 893
habitantes y como referencia, de acuerdo a las estadisticas del Instituto
Cuanto 355 395 habitantes, existiendo una discrepancia de 4 502 habit ant es.
Par a ef ect os del present e document o, se emplear & la inf ormacién del | NEI .

La Provincia de Huancayo, present a una tasa de crecimient o poblacional de 1,3%,
la cual est & por debajo del promedio nacional de 2,3 %.

= Aspectos Socio-Economicos

El area met ropolit ana de Huancayo, El Tambo y Chilca concentra el 74,4% de la
poblacion de la Provincia de Huancayo, en un nimero aproximado de 350 893
habitant es en una superficie de 319,42 km® con una densidad poblacional total
promedio de 1098,5 hab/ km®.

Est e nucleo urbano principal sust enta su economia basicamente en el comercio y
los servicios, algunos de los cuales se vinculan al turismo; sin embargo, la base
economica que predomina como primaria es la agricultura (I NEI').

2. SITUACION ACTUAL DEL MANEJO DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS

La situacion act ual del manejo de los residuos sélidos se ha analizado en base a
dos temas:

a) Aspect os t écnico-operativos (ver capitulo 2.1), que describe el ciclo de vida
de los residuos solidos desde la gener acidn hast a la disposicion final.

b) Aspectos gerenciales y administrativos (ver capitulo 2.2), que comprende
informacion sobre la organizacién, financiamiento y administracién del
servicio de limpieza publica.

2.1 Aspectos Técnico-Operativos

Los aspect os t écnico oper ativos se han analizado siguiendo el ciclo de vida tipico
de los residuos solidos, asi:

e Generacion de residuos sélidos  (seccién 2.1.1)
e Almacenamientoy barrido (seccidn 2.1.2)

¢ Recoleccion (seccidn 2.1.3)

Consejo Necional del Ambiente
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e Transporte (seccién 2.1.4)
e Disposicion final y reciclaje (seccion 2.1.5)
2.1.1 Generacion de Residuos Sélidos

La gener acidn de residuos solidos de origen domiciliario esta intimament e ligada
al numero de habitantes o pobladores que existen en la localidad. El Cuadro 1,
muestra el tamafio poblacional por distrito y la generacién de residuos
domesticos.

Cuadro 1: Ndmero de habitantes y generacion de residuos domésticos

Poblacién Generacion Generacion de Residuos
Distrito (Habitantes) per cdpita Sélidos Domésticos
(kg/hab-dia) ® (Ton/dia)
Chilca 77 087 48,6
Huancayo-Cer cado 110 685 0,63 69,7
El Tambo 163 121 102,8
Total promedio 350 893 221,1

) Est udio realizado por Ecolab S.RL. Febrero, 2002
Fuente: Elaboracion propia

En el Cuadro 1, se observa que la generacion total de residuos sélidos de origen
domiciliario en los distrit os analizados es de 221,1 toneladas por dia. Para ello se
tomaron valores de generacién per capita que arroj6 el estudio simplificado de
caracterizacion de residuos sélidos realizado por Ecolab S.RL. del 13 al 20 de
febrero de 2002, descartando los valores del primer dia. La generacion per
capita promedio hallada para los 3 distritos de 0,63 kg/ hab-dia es consistente
con estudios de caracterizacion de residuos que se han realizado en otras
ciudades peruanas, y con el promedio nacional estimado al 2002 de 0,58
kg/ hab-dia (Proyeccion del Analisis Sectorial de Residuos Sdlidos, DI GESA,
OPS, CER S, 1998).

Cabe senalar que en el Cercado de Huancayo se tiene una menor generacién de
residuos domiciliarios que el distrito de El Tambo debido a que cuenta con una
menor poblacion. Sin embar go, en est e valor no se est a incluyendo la generacion

Consejo Necional del Ambiente
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de residuos sdlidos de otras fuentes. Una estimacidén sobre la generacion de
residuos en est as ultimas f uent es se muestra en los siguient es cuadr os.

Cuadro 2: Generacion de residuos solidos del ambito no municipal en
Huancayo

N Hospitales Industrias (1)
Distrito (Ton/dia) (Ton/dia)
Huancayo 0,354 ND

(1) En la ciudad de Huarncayo existen 11 grif os con una generacion estimada de 0,08 Tor/dia de
residuos pot encialment e peligrosos;

ND: No disponible;

Fuent e: Basado en inf ormacion de la Municipalidad Provincial de Huancayo. Elabor acion propia.

El Cuadro 2, muestra la generacién de residuos de mer cados y hospit ales basado
en inf ormacién pr opor cionada por la Municipalidad Provincial de Huancayo.

No se encontraron datos de generacién de residuos industriales, los cuales
pueden ser peligrosos o no peligrosos (ver Recuadro 1). Dado el nivel de
inf ormacion disponible, una estimacion de la cantidad y caracteristicas de los
residuos de este Ultimo sector tendria un alt o nivel de imprecisién. Sin embar go,
considerando que la economia de Huancayo, no se basa en procesos de
manuf act ura o industria, se entiende que la gestion de estos residuos no deben
representar un problema de relativa prioridad. Mas aun cuando en el
Anteproyecto de la Ley General de Residuos Sdlidos No. 27314 se induce a que
los generadores de residuos del ambit o no municipal, como los est ablecimient os
de salud est ablezcan sus propios programas de adecuacion ambient al.

El Cuadro 3, muestra el resumen de la generacion total de residuos sélidos que
se ha hallado en base a la inf ormacién disponible. Se debe observar que segun
Ley, las municipalidades deben asegurar la recoleccion de los residuos del
ambit o municipal (Doméstico y Mercados del Cuadro 3). Entonces, el total de
residuos que las municipalidades deben minimamente recolectar es del orden
de las 262,1 Ton/dia.

Consejo Necional del Ambiente
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Re-cuadro 1: Pilas. Mitos y realidades )

Las pilas comunes y las alcalinas no son cont aminant es, desde 1993 ya no
contienen mercurio (Hg). Se pueden disponer con la basura doméstica.
Por no cont ener mercurio, no contaminan el agua.

Las cont aminant es son las de niquel/ cadmio (Ni/ Cd), por su contenido de
cadmio, y para las cuales no hay tecnologia disponible a precios
razonables. No es convenient e recolect arlas, ya que luego no se sabe qué
hacer con ellas y al juntarlas, la contaminacién se concentra en la basura.
Es preferible que vayan separadas, "diluidas" en la masa de residuos
solidos municipales.

La iniciativa de recolectarlas y remitirlas a Francia para ser tratadas, en
lugar de importar tecnologia apta, tiene poco sentido practico; se
utilizan recur sos econémicos que no tienen retor no.

Las pilas de Ni/ Cd se han dejado de f abricar (no obstant e aun puede existir
una cierta cantidad en el mercado). Han sido sustituidas por las de
Ni/Hidruro, las que pronto estaran en nuestro mercado y que
post eriorment e seran reemplazadas por unas mas modernas: las de Titanio
(Ti), que no son cont aminant es.

™ Extracto del articulo del Dr. Witold R Kopytynski, SI M, 2000. Argent ina.
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Cuadro 3: Resumen de la estimacion de la generacion total de residuos
solidos en distritos seleccionados de Huancayo

Volumen de Residuo Sélido (Ton/dia)
Distrito Ambito Municipal Ambito No Municipal
Doméstico Mercado Hospital (1) | Industria | Grifos (2)
Chilca 48,6 3 0,023 ND 0,06
Huancayo-Cer cado 69,7 20 0,354 ND 0,08
El Tambo 102,8 18 0,207 ND 0,14
Total 2211 41 0,584 ND 0,28

(1) Basado en MINSA, 1997; Y ratio de generacion de residuos por camas funcionando del
MI NSA para el Hospit al Daniel Alcides Garrion.

(2) Direccion Regional de Energia y Mineria, Junin 2002. Ndmero de grifos: Chilca: 8; Huancayo:
11; El Tambo: 19. Valores asumidos como “mas desf avorables”: 50% de grifos hace cambios
de aceite con una generacion de residuos solidos potencialmente considerados como
peligrosos de 15 kg/dia (filtros, envases de aceite, trapos con grasa, etc.). Asi mismo, se
estima que los grif os que hacen cambios de aceite, en total generan un goroximado de 1,3
cilindros de aceit e por dia.

ND: No disponible.

A excepcion de algunos estudios puntuales existe escasa inf ormacion sobre la
composicién fisica de los residuos solidos. El Cuadro 4, muestra la composicién
fisica de los residuos sdlidos hallada en un estudio realizado por Ecolab S.R.L.
entre el 13 de febrero al 20 de febrero de 2002, en las zonas de El Tambo, San
Carlos y Ocopilla (ver Anexo 8).

Este mismo estudio encontré que el peso especifico de los residuos sélidos es
de 201 kg/m®, el cual esta por debajo del promedio normal para ciudades
peruanas, pero guarda proporciones con estadisticas para paises de la Region.
Este dato se usara, entre otros, para el disefio de cont enedores y carromat os
debiendo ajustarse permanentemente durante el proceso de implementacién
practica de los mencionados equipos. El Cuadro 4 muestra relativamente alt os
valores porcentuales de materia organica (64,7%), que indicarian un gran
potencial para proyectos de reciclaje de materia organica (compost,
lombricult ura, humus, etc.).
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Cuadro 4: Composicion fisica de los residuos sélidos de Huancayo expresada

en porcentaje (%)

Componente Porcentaje (%)

Papel y Cart6n 5,9
Met al 3,2
Vidrio 2,3
Pasticos 6.6
Huesos 0,9
Madera 0,7
Mat eria Organica 64,7
Textiles 3,6
Toallas Higiénicas y af ines 2,9
Otros (tierra, polvo) 9,1

Total 100,00

Fuent e: Elaboracion propia, en base al estudio de car act erizacion de
residuos sdlidos desarrollado por Ecolab S.RL. del 13 al 20 de

febrerode 2002.

2.1.2  Almacenamiento y Barrido

En la mayoria de casos el almacenamiento intradomiciliario se realiza en
recipient es, que se reutilizan hasta que estos quedan inutilizados para este fin.
Cada dia, también, es mas comin observar el empleo de bolsas plasticas
descartables que se entregan a la unidad recolectora conjuntamente con los

r esiduos.

También, con f recuencia, el almacenamient o de los residuos solidos se realiza en
las vias 0 espacios publicos, a pesar que las municipalidades han implement ado
tachos o papeler as publicas. Practicament e en cada distrito es posible encontrar
sitios precariament e acondicionados donde se depositan los residuos, y desde
los cuales las unidades de recoleccion los evacuan. Esta préctica negativa se ve
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indirectamente estimulada porque el mismo personal de barrido de la
municipalidad acumula los residuos en las vias publicas. Por este motivo, aun
cuando algunos distritos puedan tener una relativamente alta cobertura de
recoleccién, estos no presentan un aspecto limpio debido a que los residuos se
almacenan y evacuan desde las vias publicas.

En base a multiples visitas de campo, se sefialan algunas causas que estarian
contribuyendo a la disposicion de residuos en las vias publicas por parte de la
poblacién:

a) Desinformaciéon de la poblacion acerca de los horarios y frecuencias de
recoleccion.

b) Horario de recoleccion incompatible con los habitos o permanencia de la
poblacion en el hogar .

c) lrregular servicio de recoleccién, originando quejas de la poblacién incluso en
zonas de alt o nivel socio-econémico.

d) Limitado nivel de educacion sanitaria.

El barrido se realiza de manera manual, es decir no existen barrenderas
mecanizadas. El equipamiento de los barrenderos es bastante baésico, y
normalmente esta compuesto por escobas, carretillas, lampas, cilindros y en
algunos casos de triciclos. Las municipalidades cuent an con planes, cronogramas
y horarios de barrido; por ejemplo, la Municipalidad de Chilca cuenta con un
cronograma det allado de las vias publicas, parques y mer cados que son asignadas
a los barrenderos; sin embar go, no exist e inf or macion para conocer la ef iciencia
y ef icacia de esta actividad.

2.1.3 Recoleccion

Asi como todas las tareas relacionadas con el servicio de limpieza publica, las
municipalidades realizan la recoleccion de los residuos soélidos por
“administ racion directa”.

La recoleccién de residuos sélidos es el area que mayor atencién y esf uerzos
demanda a las municipalidades. Aunque la inf or macion de coberturay calidad del
servicio de recoleccién de residuos sélidos no se registra, ni evalla de modo
sistematico exist e un nivel de distribucion del trabajo de recoleccion por zonas.
Y asignacion de rutas. A continuacion se muestra una distribucién tipica del
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trabajo de recoleccion de residuos soélidos basada en la informacién
propor cionada por la Municipalidad de Huancayo.

Clasificacion de zonas de recoleccion en Huancayo

Con lafinalidad de lograr una mayor eficiencia en el servicio de limpieza publica,
la Municipalidad de Huancayo ha est ablecido una clasif icacion por zonas, que se
muest ra a continuacién con fines ilustrativos.

Zona Limites

Palian, Unas, Urb. Chorrillos, Urb. Eucaliptos

Urb. San Antonio, Centenario, Ramiro Prialé, Los Jardines, Sta. Beatriz
Av. Ferrocarril, San Fernando, Puno, rio Shullcas.

San Carlos, Chacabuco

Cerritos La Libertad, Ocopilla, Circunvalacién, Barrio Torre Torre

Jr. Angares

Angares

Cajas Chico, Yanama, riberas del rio Mantaro

© 00 N o o~ 0N =

Gral. Muniz, ribera del rio Shullcas, rio Mantaro y Huancavelica

El Anexo 2, muestra las rutas, horarios y frecuencias que siguen diariament e
los vehiculos de recoleccion en la Municipalidad de Huancayo, El Tambo y Chilca.

Ademas, en la Municipalidad de Huancayo existen 11 vehiculos que requieren de
mant enimient 0 y reparacién para poder operar convenientemente (ver Anexo 3).
Asi mismo, en el Anexo 4 se muestran las herramientas disponibles en el
servicio de limpieza publica de Huancayo.

El Cuadro 5, brinda informacién sobre el nimero de camiones operativos,
capacidad y numero de viajes por dia. Esto permitira estimar la capacidad
promedio de recoleccion de residuos solidos en los distritos que han
pr opor cionado inf or macion. De est e cuadro, se observa que la capacidad total
de recoleccion de residuos sélidos estimada para los 3 distritos es de 188
Ton/dia.

Consejo Necional del Ambiente
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Cuadro 5: Estimacion de la capacidad dtil promedio de recoleccion de
residuos en Huancayo, Chilca y El Tambo

Huancayo

Tipo de Vehiculo No. de Ur.nidades No. Vic}ies Capacidac.l'esﬁmada’ de
operativas por dia recoleccion (Ton/dia)
Compact ador 3 4 72
Camion Baranda 1 2 6
Total 4 14 78
Chilca ¥
Compact ador 2 2 24
Camion Baranda 1 2 6
Total 3 6 30
El Tambo
Compact ador 2 4 48
Volquete 4 2 32
Total 6 16 80
Gran total (Ton/dia) 188

Tambo.

Consejo Nacional del Ambiente
Secretaria Eecutiva Regional del Centro

Fuente: Municipalidad Rrovincial de Huancayo, Municipalidad de Chilca y Municipalidad de El
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Cuadro 6: Estimacion de la demanda de recoleccion de residuos solidos en
Huancayo

Descripcion Cantidad Recolectada
Barrido de calles de Huancayo zona centro 4,17 Ton/dia
s 7o o
Centros de acopio (Mer cados) 20 Ton/dia
Limpieza de rios y puentes 0,65 Ton/dia
Campanias de limpieza de barrios 0,39 Ton/dia
Total 103,2 Ton/dia

Fuent e: Municipalidad de Huancayo: Unidad Operat iva de Limpieza Riblica. 2002.

La informacién disponible en la Municipalidad de Huancayo respecto a la
recoleccién de residuos es dispersa y a veces inconsist ent e. Sin embargo, se ha
hecho una aproximacién de la cobertura de recoleccién con la finalidad de
est ablece un orden de magnitud del nivel del servicio. Asi, considerando que la
Municipalidad de Huancayo dispone el total de residuos que recolecta en el
relleno sanitario de Paccha (ver seccién 2.1.5) y que la demanda de recoleccion
es de 103,2 Ton/ dia se tiene una cobert ura de recoleccién aproximada del 70%.

A efectos de disponer de una estimacién mas general de la cobertura de
recoleccién en los 3 distrit os analizados se han compar ado la inf or macion de los
cuadros 3 y 5 que revelan una generacion de 262,1 Ton/dia de residuos del
ambito municipal y una capacidad ef ectiva de recoleccion de 188 Tor/ dia. Ello
arroja una cobertura maxima de recoleccion globalmente estimada de
71,7%.

Consejo Necional del Ambiente

Secretaria Ejecutiva Regional del Centro Setierrbre, 2002 | 14



oy
N ecolab

WO Calidad Ambiental

2.1.4 Transporte

En la ciudad de Huancayo no existen estaciones de transf erencia de residuos
solidos. Por este motivo, las unidades de recoleccion primaria se encargan de
transportar los residuos hacia el lugar de disposicion final, el Relleno Sanitario
de Paccha, el tiempo aproximado de transporte es de 45 min.

2.1.5 Disposicion Final y Reciclaje

En la Gudad de Huancayo existe actualmente en funcionamiento el relleno
Sanitario de Paccha. Este relleno sanitario inicio sus operaciones en agosto de
2001. Este relleno sanitario recibe aproximadamente 18 camiones al dia
procedent es de Huancayo, Chilca y El Tambo y recepciona residuos las 24 horas
del dia. Ahi, opera un tractor de oruga, Caterpillar D7G y un cargador frontal
Caterpillar, 966, y volquete Dodge 500 de 4 m® trabajando de 8 am a 4:40 pm,
con un descanso de 1a 2 pm por refrigerio. En el relleno sanitario trabajan 8
per sonas, incluyendo al vigilant e.

En base a una estadistica de 3 meses consecutivos proporcionada por la
Municipalidad de Huancayo, se establece que el volumen promedio de residuos
solidos que se reciben en el relleno sanitario de Paccha es 152,7 Ton/ dia con la
siguiente distribucion (Estadisticas recopiladas conjuntamente con la
Municipalidad Provincial de Huancayo basadas en promedios de 3 meses
consecut ivos):

Huancayo :71,9 Ton/dia
Chilca : 26,3 Tor/ dia

El Tambo : 54,5 Ton/ dia

En base a sucesivas visitas de inspeccion de campo se constato que el
relleno sanitario tiene problemas de manejo de lixiviados y que el personal
no ha recibido entrenamiento sustancial. Los lixiviados af loran en las partes
bajas de las celdas generando olores; ademas, no todo el volumen de lixiviados
se canaliza hacia las pozas de almacenamiento. Asi mismo, existe una
preocupacién de la poblacion local por la ubicacién y operacion del relleno
sanitario. A ef ectos de mejorar la operacion del relleno sanitario se sugiere lo
siguient e:

Consejo Necional del Ambiente
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- Colocar drenes a lo largo de la base de cada celda o plat af orma, de 40 cm
de ancho por 50 cm de profundidad a fin de interceptar los lixiviados y
evitar su af loramiento. Estos drenes deberan estar cubiertos con piedra
de 4” a6” y en el futuro serarecomendable que las chimeneas de drengje
de gases se coloquen sobre los drenes.

- Interconectar los drenes que deberan tener una pendiente que permita
recolectar los lixiviados y canalizarlos hacia las pozas de almacenamient o
de los mismos.

- Evacuar los lixiviados de las pozas de almacenamiento hacia una planta de
tratamient o de agua residual.

- Desarrollar sesiones de capacitacidén con el personal de campo del relleno
sanitario, en los t emas de operacién y mant enimient o de rellenos sanitarios,
seguridad e higiene laboral, y contingencias ambient ales.

Ademas, existe el Botadero de Agua de las Virgenes que esta en proceso de
cierre definitivo. Sin embargo, en este lugar existen todavia préacticas de
segregacion y reciclaje por parte de recicladores inf ormales que frecuentan o
habitan en el areay que a su vez se dedican a la crianza de cerdos y la quema
de residuos.

La siguient e Figura resume el esquema de flujos de residuos sélidos del &mbito
municipal en los 3 distritos analizados.

Consejo Necional del Ambiente
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Figura 2: Flujos estimados de los residuos sélidos del dmbito municipal en
Chilca, Huancayo y El Tambo.

Estimacion de la
Capacidad de
Recoleccion

Generaciér} de
Residuos del Ambito
Municipal

Volumen que va al
Relleno Sanitario de
Paccha

Chilca
Huancayo- 262,1 Ton/dia 188 Ton/dia 152,7 Ton/dia
Cercado ' (100%) _> (71,7%) I ’ (58,3%)
El Tambo v

109,4
Ton/dia
(41.7%)

Déficit que no se recolecta
y/o no va al relleno
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2.1.6  Aportes de la Mesa de Concertacion Ambiental

La Mesa de Concertaciéon Ambiental de Huancayo ha venido realizando una
intensa labor de apoyo a las municipalidades de la zona urbana de la Provincia de
Huancayo, buscando contribuir con mejorar el servicio de Limpieza Riblica. En
ef ect o, ha aportado sustanciaimente a la elaboracién del P GARS, ha plant eado
recomendaciones para el Proyecto de Gerre del Botadero Agua de las Virgenes
y ha propiciado una serie de acciones como:

a. Conformacién de un Grupo Técnico para atender las preocupaciones
asociadas al Relleno Sanitario de Paccha (ver Anexo 10).

b. Seguimiento a las observaciones planteadas por la DI GESA del MINSA
respect o al Relleno Sanit ario de Paccha.

c. | nspecciones /insitual Relleno Sanit ario de Paccha.

d. Panteamiento de una serie de iniciativas relacionadas con el manejo de
residuos sélidos, como minimizacion y reciclaje, compostif icacion, et c.

Por su parte, la Municipalidad Provincial de Huancayo ha hecho eco de las
suger encias de la Mesa de Concertacién Ambiental de Huancayo, dest acandose
en lo inmediat o las medidas para mejorar progresivamente el manejo y control
de lixiviados en el Relleno Sanitario de Paccha. Sin embargo, este trabajo se
deberd continuar a la luz de las recomendaciones que el Grupo Técnico de
Residuos Sdlidos pueda plant ear en lo sucesivo.

2.2 Aspectos Gerenciales y Administrativos
2.2.1 La organizacion del servicio

Las municipalidades son responsables de asegurar la correcta prestacion del
servicio de limpieza publica. La Ley No. 27314 del 20 de julio de 2000,
promueve explicitamente la participacion del sector privado en este servicio,
situacién que no ocurre en la Provincia de Huancayo. Una preocupacion al
respecto es la estabilidad laboral de los trabajadores del area edil de limpieza
publica en un escenario de privatizacion.

Asi, las municipalidades brindan el servicio de limpieza publica por
“administracion municipal directa’, usando un modelo organizacional

Consejo Necional del Ambiente
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relativamente homogéneo. Normalmente existe una dependencia o area
encargada de proporcionar este servicio, la cual a su vez asume otros servicios
af ines como el mant enimient o de parques y jardines.

Las areas o dependencias encargadas del servicio de limpieza publica, se
insertan plenamente en la estructura organizativa municipal. Por lo general,
est as éreas dependen de otras direcciones ediles para desarrollar una serie de
tareas esenciales como: i) financiamiento, ii) administracién, iii) logistica, etc.
Este esquema fragmentado de organizacién no f acilita un desempefio organico
de las dependencias de limpieza publica. Cada aspect o clave de la gerencia del
servicio se maneja por separado, dificultando un planeamiento y monit oreo mas
integrado. En la Figura 3 se muestra una sintesis de la ubicacion de las éreas de
limpieza publica dentro de los or ganigramas de las municipalidades.

Por otro lado, las acciones de interés provincial se convocan y organizan através
de la Mesa de Concertacion Ambiental que cuenta con el apoyo del CONAM;
esta instancia es un espacio indispensable para viabilizar las iniciativas de
interés global.

Consejo Necional del Ambiente
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Figura 3: Esquema de la ubicacion orgdnica de las dreas de limpieza publica
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El servicio de limpieza publica se organiza y estructura para atender las
demandas inmediat as o de corto plazo. El servicio de limpieza publica no cuenta
con mecanismos de mejora continua y progresiva de la coberturay calidad. Para
enfrentar estos desaf ios exist en important es proyect os por ej ecut arse como el
Programa de la recoleccion selectiva, el reaprovechamiento de residuos en
humus o compost, el reciclaje de papel o cartodn, etc. que requieren de un
financiamient o especial.

2.2.2 Del Personal

El personal destacado al area de limpieza publica, por lo general, ha aprendido
en la préactica los asuntos relativos a este servicio o a las funciones que
desempenian. La capacit acion del personal no ha sido un tema de prioridad para
las municipalidades. Tampoco exist en mecanismos de est imulo del per sonal.
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Segun la Municipalidad de Huancayo, el personal es insuficiente para cubrir el
barrido de las calles principales de la ciudad.

El Cuadro 7, muestra el numeroy composicion del per sonal de barrido.

Cuadro 7: Personal destacado al servicio de barrido en el distrito de Huancayo

Zona Personal
Zona monument al 9
Zonade cajas Chicoy Yauris 15
Zonade San Carlos 15
Zona Giraldez J osé Olaya 15
Zonacerritode la Libertad 15
Total 69

Fuente.: Municipalidad de Huancayo.

En la cuadrilla nocturna trabajan 35 personas, incluido 02 choferes y 05
ayudant es de camién.

Cuadro 8: Personal destacado al servicio de barrido por horario y turnos

Turnos Personal de barrido
Nocturno 17 estables
Diurno 36 estables
Choferes 09 estables
Ayudant es 07 estables
Total 69

Fuente: Municipalidad Provincial de Huancayo.
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Ademas, se debe agregar que existe 1 Supervisor de Limpieza Riblica que se
encarga de la direccién y supervisién general del servicio. Y, entotal existen 84
trabajadores en el area de limpieza publica de la Municipalidad de Huancayo. Es
decir, existe una relacion de 0,75 trabajador es por cada mil habitantes, Y, en el
caso de la Municipalidad de El Tambo existe un total de 58 trabajadores, con
una tasa de 0,36 trabajadores por cada mil habitantes. Ademas, en Chilca
existen 30 trabajadores (incluye a un supervisor) con una tasa de 0,38
trabajador es por cada mil habit antes. Est as cif ras estan por debajo de algunos
ratios hallados para zonas urbanas del tamano de los distrit os analizados (1a 1,5
per sonas por cada mil habit ant es).

2.2.3 Financiamiento

El financiamient o del servicio de limpieza publica se da a través del pago de una
tarifa normalmente diferenciada para los segmentos domiciliarios y el
comer cial.

La Municipalidad de Huancayo ha cuantificado sus tarifas por separado. Sin
embargo, los datos mostrados indican un patréon de déficit financiero
permanent e, lo cual es consist ent e con la alt a morosidad encont rada.

La base tributaria de la Municipalidad Provincial de Huancayo es de 17 800 y del
Tambo 24 529; y la estimada para Chilca de 11 970 contribuyent es, tot alizando
una base de 54 300 contribuyentes en los 3 distritos. En Huancayo el volumen
de facturacion es de 1,2 a 1,3 millones de Nuevos Soles por afio; y considerando
est os dat 0s, el volumen de f acturacion total enlos 3 distritos seria del orden de
S/. 3,66 aS/. 3,97 millones por afno (de US$ 1,05 a US$ 1,13 millones, con un
promedio de US$ 1,09 millones).

Consejo Necional del Ambiente
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Cuadro 9: Tarifa del servicio de limpieza publica. Arbitrio mensual de
Limpieza Pudblica y Parques y Jardines

Casa -Habitacion

Valor Predio 1994 Limpieza Pdblica Parques y Jardines Total
Hasta 10 000 S/ 1,90 0,50 2,10
De 10 001240 000 S/ 2,90 0,80 3,70
De 40 0012100 000 S/ 5,70 1,60 7,30
De 100 001 amas S/ 11,50 3,10 14,60

Comercio y otros:

Valor Predio 1994 Limpieza Pdblica | Parques y Jardines Total
Hasta 10 000 S/ 5,10 1,40 6,50
De 10 001240 000 S/ 7,60 2,10 9,70
De 40 001a 100 000 S/ 20,30 5,60 25,90
De 100 001 amas S/ 40,60 11,10 51,70

Fuent e: Municipalidad Arovincial de Huancayo.

En Huancayo, el 44% de los contribuyentes pag6 a tiempo por el servicio de
limpieza publica mediante aportes bimensuales. La morosidad resultante es
alarmantement e alta: 56%. Cuando el contribuyent e se retraza en sus pagos, se
pasa a la cobranza “Activa”’ y en 15 dias a la fase “Coactiva”. Existe un débil
control y seguimient o de aquellos cont ribuyent es que f raccionan sus deudas. No
se conoce a ciencia cierta si la cobranza coactiva esta compensada
financierament e con los int ereses por morosidad y ot ros. Ademas, no exist e una
depuracion de las cuentas impagables. La Municipalidad de El Tambo tiene
tarif as que varian de S/. 1,9 a 3,6 para casa habitacion y bodegas; de S/.2,1a
S/. 6,2 para comercio; de S/. 4,2 a S/. 10,3 para instituciones publicas y de
S/.462,9 para usuarios principales.
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La sit uacion financiera most rada por la Municipalidad Provincial de Huancayo es
sintomatica de lo que esta ocurriendo con las municipalidades vecinas, y
municipalidades del pais.

2.3 Temas Prioritarios

La Municipalidad de Huancayo reporta una serie de aspectos como sus
principales debilidades. A continuaciéon se muestra la forma cdémo esta
Municipalidad percibe y ha priorizado los problemas:

e Escasa calif icacion de buen nimer o de trabaj ador es municipales.
e Bajorendimiento del personal obrero de limpieza publica.
e Escasa racionalizacién en el uso de vehiculos of iciales.

e Desactualizacion del equipamiento informatico a nivel de hardware y
sof tware.

e Equipamient o insuf icient e de equipos de mecanica de suelos y topogr af ia.
e Demoraen lainformacién administrativa en obras.

e Faltade planificacion a largo plazo.

e Burocracia.

o Débil politica de recaudacién de ingr esos.

e | ngresos propios de comportamiento f luct uant e.

e | nsuficiente iniciativa en algunas personas de plant a.

e Recursos econdmicos insuf icient es.

e Alto indice de cuentas por pagar adquiridos en ejercicios fiscales
anteriores.

e Faltade manuales de roles y f unciones.

e Débil integracion entre los 6rganos de gestién y gerenciamiento y
coordinacién int er na.

e Altos indices de morosidad tributaria.

Consejo Necional del Ambiente
Secretaria Ejecutiva Regional del Centro Setiembre, 2002 | 24



ecolab

WO calidad Ambiental

Tal como se puede apreciar la mayoria de las debilidades est an asociadas con los
aspectos de gerenciamiento, administracién y financiamiento del servicio de
limpieza publica. Esta situacidén no es atipica a otras municipalidades del pais y
se estaria reproduciendo en las municipalidades de El Tambo y Chilca. Al
respecto, se debe establecer un programa progresivo de mejoramiento
institucional y operativo. En este sentido, el desarrollo e implementacion de
instrumentos y procedimientos gerenciales apropiados y la capacitacion del
personal es unatareaurgente.

3. CONCLUSIONES

El perfil turistico de la ciudad de Huancayo ofrece una oportunidad para
emprender un proceso de mejoramiento progresivo del servicio de limpieza
publica. Ademas, este atributo adecuadamente canalizado, redundara
positivament e en la gestion ambient al urbana de la ciudad.

La ciudad de Huancayo presenta una trama urbana bastante heterogénea, y
consecuent ement e una gener acion de residuos de diver sa nat uraleza, por lo cual
las tecnologias de recoleccion se deben adecuar para atender cada situacion
particular.

Los responsables y delegados de las municipalidades participantes en este
trabajo han demostrado conocer los temas relacionados con el quehacer
cotidiano del servicio de limpieza publica. En general, la respuesta a las
solicit udes de inf or macion f ue oport una.

Sin embar go, los niveles de regist ro de inf or macion sobr e el servicio de limpieza
publica son genéricos y heterogéneos entre cada municipalidad, impidiendo en
muchos casos disponer de informacién, que permita tomar decisiones sobre
bases mas sdlidas y monitorear posibles avances en la prestacion del servicio.
Esta situacién ocurre particularmente con los dat os cont ables y financier os, asi
como con la inf ormacion de ef iciencia t écnico-oper at iva.

El servicio de limpieza publica se desarrolla de manera atomizada a nivel
distrital, situacion que se debera superar con el ref orzamiento de la Mesa de
Concertacién Ambient al de Huancayo y t eniendo el P GARS, que contribuir & con
las limit aciones de planif icacion int egr al del servicio de limpieza publica.
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La cobertura de recolecciéon de residuos sélidos en la ciudad de Huancayo es
limitada (70%). Esta situacién se agrava por cuanto gran parte de los residuos
se almacenan en las vias publicas y desde ahi, se evacuan hacia el relleno
sanitario de Paccha. De hecho, existe un serio problema de almacenamient o de
residuos solidos en los espacios publicos. No exist en cont enedor es o carromat 0s
para evitar que los residuos se almacenen a la intemperie en los espacios
publicos. Ademas, la descoordinacion de los horarios de recoleccion con las
pr ef erencias de la poblacion podria estar agravando el problema.

La morosidad por el pago del servicio de limpieza publica es signif icativament e
ata en la Provincia de Huancayo (56%); se desconoce si las tarifas
corresponden a los gastos reales por cuanto no existe una contabilidad de
cost os por cada servicio que se brinda (barrido, recoleccién, relleno sanitario,
etc.). Ademds, la Municipalidad de Huancayo proporciona el servicio de relleno
sanitario a las Municipalidades de El Tambo y Chilca, sin retribucion econémica
alguna.

En general, las instancias, procedimientos e instrumentos de gerenciamiento y
administracion de las municipalidades aun son débiles, lo cual se traduce en la
falta de inf ormacion y planes de optimizacion del servicio de limpieza publica.
| gualmente, la capacitacion y motivacion del personal es un tema de alta
prioridad.

A ef ectos de puntualizar mejor la caracterizacion del sistema de gestion de
residuos sélidos en las Municipalidades de Huancayo, El Tambo y Chilca se
indica lo siguient e:

Macro caracterizacion del sistema de gestion de residuos sdlidos
en Huancayo, El Tambo y Chilca

Acerca de la informacion disponible

La inf ormacién disponible es suficiente para realizar una caracterizacion
global del sistema de gestién de residuos sdlidos; sin embargo, esta se
deberé profundizar a la luz del desarrollo de proyectos especificos, que
cont ando con un minimo de f actibilidad para su ejecucién, permita justificar
mejor los costos y el objetivo del levant amient o de inf or macién.
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Acerca de los aspectos técnicos operativos

La generacién y caracteristicas de los residuos sélidos corresponde a una
ciudad que no basa su economia en la manuf actura e industria. Por tanto, los
residuos del &mbit o municipal constituyen la prioridad.

Existe capacidad instalada para recolectar el 66,8% de los residuos que se
generan, aunque es frecuente que esta capacidad decrezca por la
obsolescenciay f alta de mant enimient o del equipamient o.

El relleno sanitario de Paccha presenta problemas de manejo de lixiviados.
Ahi, se deposita el 57,6% de los residuos municipales que se gener an, aunque
pueden existir variaciones estacionales debido a la fragilidad del sistema de
recoleccién (equipamient 0 y super visién).

La forma como se operacionaliza el servicio de limpieza publica es
convencional, no habiéndose det ectado la implementacion de iniciativas de
prevencién de la contaminacién (p.e. minimizacion de residuos), aunque la
Mesa de Concertaciéon Ambiental de Huancayo tiene una serie de
plant eamient os al respect o.

Acerca de los aspectos de gestion

La Mesa de Concertacion Ambiental de Huancayo es un espacio importante
par a supervigilar y apoyar a las municipalidades en los esf uerzos por mejorar
el servicio.

La prestacidén del servicio de limpieza publica se da por “administracion
municipal directa” , lo cual traslada a esta area las conocidas ineficiencias
de los gobiernos locales, estructuralmente debilitados por el modelo
centralista peruano.

Algunas de las debilidades mas notorias en este tema son: a) | nadecuada
organizacion gerencial y administrativa, que se traduce en la f alta de planes
de inversion y politica de supervision y estimulo del personal, y de manejo
del equipamient o disponible; b) Fragilidad y déficit financiero permanente,
tanto para cubrir los costos operativos como los costos de nuevas
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inver siones; ¢) Escaso involucramient o de la poblacion a partir de programas
de educacion y sensibilizacion ambient al; d) Alta morosidad en el pago.

Una aproximacion estimativa de las inversiones necesarias para cubrir el
déficit actual, y proyectado a5 afios arroja lo siguient e:

- Cost o actual aproximado y promedio de manejo de residuos sélidos (US$
1,09 millones x ano / 188 Ton/ dia x 365 dias):
US$ 15,8/ Ton
- Costos necesarios minimos de operacién, mantenimiento y administracion
(262.1T/d x US$30/ Ton x 365 dias):
US$ 2,87 millones / afno
- Déficit actual de operacion mant enimient o y administracion
US$ 1,78 millones / afo
- Cost os necesarios proyect ados y aproximados de oper acion, mant enimient o
y administracion a 5 afnos
US$ 3,3 millones anuales
- Déficit proyectado y aproximado de operacién, mantenimiento vy
administraciéon a 5 anos (de no increment ar la capacidad oper ativa act ual)
US$ 2,2 millones anuales
- Costo de inversidén para renovacion de equipamiento de recoleccién
aproximado a 5 afos
US$ 1,0 millén
- Costo de inversién estimado para incrementar en un 1/3 la capacidad de
recoleccion actual:
US$ 500 000,00
- Miscelaneos de inversién de corto plazo
US$ 100 000,00 (remediacion del actual relleno sanit ario, est udios de
pre-inver sion, equipamient o del personal, etc.).

Estas cifras revelan que actualmente so6lo en costos de operacion,
mantenimiento y administracién existe una brecha de cerca de US$ 1,8
millones anuales. Ello sin contar los cost os act uales de inversién de capital en
el corto plazo (US$ 0,6 millones), a lo cual se debe agregar el costo de
clausur a del bot adero Agua de las Virgenes.
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4. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Ademas de las recomendaciones que se han ido formulando a lo largo de este
document o, se plant ean las siguient es complement arias:

El relleno sanitario si bien ha iniciado su funcionamiento requiere de mayor
apoyo logistico y financiero de las Municipalidades de ElI Tambo y Chilca y
acciones concurrentes de clasificacion de basura para el reciclaje. Ademas, el
patrén de trabajo del relleno sanitario, indicaria un agotamiento del mismo
antes de lavida ttil prevista.

Se debe establecer un plan de modernizacion de la flota y equipamiento
exist ent e evaluando la posibilidad de privatizar el servicio (ver Anexo 5).

Los temas clave que podrian ser abordados en lo inmediat o deber an f ocalizar se
amejorar las capacidades existentes. En este sentido, algunas actividades que
se pueden desarrollar son:

a) Capacitar al personal de limpieza publica en aspectos técnicos y oper ativos
con énf asis en rellenos sanit arios y clausura de bot ader os.

b) I mplementar instrumentos y procedimientos de gerenciamiento y
administracion del servicio de limpieza publica mas adecuados, incluyendo un
sistema de contabilidad de costos, y planes de prevencion y mant enimient o
de las unidades r ecolect or as.

c) Racionalizar rutas y frecuencias de recoleccién, en coordinacién con la
poblacién. Fomentar la participacion de la poblacién organizada en
fiscalizacion del servicio.

d) Motivar al personal desarrollando estrat egias de estimulo.

e) Mejorar la imagen institucional a partir de una re-adecuacion de la
present acion de las municipalidades ant e los usuarios del servicio (mejorar el
estado de las unidades recolectoras, dotar de uniformes y equipos de
higiene y seguridad laboral alos trabajadores, etc.).

f) Eliminar los puntos criticos de acumulacién de residuos sélidos como base
par a campanas de concientizacion ambient al de la poblacion.
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g) Difundir ampliamente los horarios y frecuencias de recoleccion en la
poblacion.

h) Establecer un mecanismo de coordinacién con los grandes generadores de
residuos solidos municipales y no municipales par a evaluar colectivamente las
posibilidades de mejoramient o del servicio de limpieza publica, incluyendo en
est e proceso unarevision de las tarif as.

Finalment e, se recomienda iniciar el proceso de capacitacion del personal del
area de limpieza publica en un taller que podra desarrollar Ecolab S.RL. sobre:

a) Relleno Sanitarioy Reciclaje
b) Cierre de Bot aderos

Posteriormente, se sugiere continuar con la capacitacion en los siguientes
temas:

e Calculo dif erenciado de cost os de servicio de limpieza publica

e |Implementacién de instrumentos y procedimientos de gerenciamiento y
administ racion del servicio de limpieza publica.

Asi mismo, se sugiere realizar los siguientes estudios especificos que serviran
de base para el posterior desarrollo de expedient es de proyect os def initivos.

a) Caracterizacién de residuos del @mbito no municipal: industriales,
hospitalarios, etc.

b) Estudio de tiempos y movimientos de rutas de recoleccion de
residuos.

c) | nvestigacion social sobre habitos y pref erencias de la poblacién
sobre horarios y f recuencias de recoleccién de residuos sélidos.

d) Estudio de mercado del reciclaje.

e) Investigacion sobre optimizacion de los procedimientos
administrativos y gerenciales del servicio de limpieza publica.

f) ldentificacion de areas para f ut uros rellenos sanitarios y centros
de reapr ovechamient o.
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En términos generales, y como consecuencia de los aspectos criticos
encontrados en el diagndstico, se sugiere que en los sucesivos capitulos del
P GARS, se focalice la at encion en los siguient es campos de act uacion:

» Sensibilizacion y educacién ambient al.
» Reforzamient o de las capacidades de las municipalidades.
= Concertacioninterinstitucional.

» Continuidad politica-institucional del proceso de trabajo
de la Mesa de Concertacion Ambient al de Huancayo.
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CAPITULO V: DESARROLLO DEL PLAN INTEGRAL DE
GESTION AMBIENTAL DE RESIDUOS SOLIDOS

5. PRESENTACION

El P GARS de la ciudad de Huancayo es un instrument o base para iniciar una
serie de acciones de mejoramiento del servicio de limpieza publica. Esto
permitira contrarestar los impact os negativos en la salud y el ambiente en la
ciudad de Huancayo, que se han generado por el inadecuado manejo de
residuos solidos.

Aunque las acciones que se proponen en el Pl GARS inicialmente se deben
ejecut ar considerando la coyunt ura del moment o, no se debe perder de vista
la per spectiva del mediano y largo plazo. Por este motivo, las estrategias de
operativizacién del Pl GARS se deben ir re-ajustando conforme se vayan
desarrollando las actividades y el escenario local vaya cambiando.

Una de las aplicaciones mas importantes del PlGARS es que este se
constituya como un instrumento de gestién financiera, negociacion y
concertacion entre los diferentes actores involucrados en el manejo de
residuos sélidos. EI PIGARS se puede aprovechar para convocar a la
poblacién organizada, las industrias, los trabajadores del area de limpieza
publica, entre otros, para hacer que el desarrollo sostenible de la ciudad se
vuelva una realidad.

Una de las mayores preocupaciones de las autoridades ediles respecto al
manejo de residuos sélidos es el tema de la participacién de la poblacién
para contribuir con el servicio de limpieza publica. | gualmente, el potencial
que tiene la ciudad para el desarrollo turistico-comercial of rece una valiosa
oportunidad para mejorar ampliament e la calidad ambient al de la ciudad.
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6. DEFINICION DEL ALCANCE DEL PIGARS

6.1 Area geogrifica y periodo de planeamiento

El area geogréafica comprendida en el P GARS-Huancayo incluye a la zona
met ropolitana de la ciudad (Huancayo-Cercado), al distrito de El Tambo y
Chilca. Este conjunto conurbado alberga a una poblacién de 350 893
habit ant es.

El periodo de planeamiento de largo plazo del Pl GARS es de 10 anos, por
cuanto es un tiempo acept able de vida Util de los posibles relleno sanitarios
que se proyecten y corresponde ademas, con la vida util promedio de nuevas
unidades de recoleccion, que se puedan incorporar al servicio.

La puest a en marcha del Pl GARS exigira un planeamient o de corto plazo (0 a
1 afo) detallado con definicién clara de las responsabilidades inter-
institucionales, orientado a cumplir con los objetivos del mediano plazo (4 a
5 anos).

6.2 Seleccion de los tipos de residuos que se considerardn en el
PIGARS

Los residuos sélidos que se atenderan centralmente en el Pl GARS son del
tipo municipal, los que compr enden principalment e:

* Domiciliarios

» Mercados

» Centros comerciales
» [|nstituciones

= Barrido

» Malezas

Dada la tendencia del ordenamiento institucional y legal del sector de
residuos solidos, los generadores de residuos del &mbito no municipal
(industrias, hospitales, etc.) deberan responsabilizarse por el manejo de
est os residuos, en coordinacién con la aut oridad municipal y de salud.
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6.3 Establecimiento del nivel del servicio que se desea alcanzar

El nivel de servicio que se debera alcanzar en el mediano plazo (4 a 5 anos)
se def ine en los siguient es punt os:

» Cobertura universal de recoleccién y disposicién final de residuos sélidos
de responsabilidad municipal.

* Minimizacién y/ o reaprovechamiento de residuos solidos con enf oques
ambient ales consider ando las oport unidades de mer cado.

» Gerenciamiento y administracion del servicio eficiente y eficaz, con
amplia participacion del sector privado, la poblaciéon organizada y los
grandes gener ador es de residuos soélidos.

6.4 Definicion de los objetivos y metas del PIGARS
6.4.1 Objetivos estratégicos del PIGARS

Los objetivos estratégicos del Pl GARS, no constituyen objetivos en si
mismos, sino que facilitaran el proceso de mejora continua del sistema de
gestion de residuos sélidos de la zona comprendida en el Pl GARS. Se
plant ean 3 objetivos estrat égicos:

1. Sensibilizar y educar a los dif erentes grupos de interés de la poblacidon
de Huancayo (incluyendo t omadores de decision) en asunt os ambient ales
a fin de modificar habitos y conductas de la poblacion que permita la
minimizacién de residuos y limpieza de la ciudad; y asegurar que el tema
de la gestién de residuos solidos forme parte de la agenda de los
gobiernos locales.

2. Fortalecer las capacidades de las municipalidades en cuanto a su
capacidad operativa, gerencial y financiera para asegurar la adecuada
prest acion del servicio de limpieza publica en una perspectiva de lograr
una cobertura universal al cabo de 5 anos.

3. Reforzar los mecanismos de concertacion inter-institucional vy
convergencia de esf uerzos entre los actores directament e vinculados al
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sistema de gestién de residuos sélidos a fin de garantizar la continuidad
y enriquecer el proceso de implement acién del Pl GARS.

6.4.2  Metas estratégicas del PIGARS

Las metas estratégicas del Pl GARS se han disefado para el mediano plazo
(5 anos). Estas metas estratégicas implican el desarrollo de una serie de
actividades, las cuales se deben ajustar a la luz de los acontecimient os
politicos que se tendré el 2003 con el cambio de autoridades de gobierno
local. Las metas corresponden a cada objetivo estratégico de la siguiente
maner a:

Metas en relacién al objetivo 1: “Sensibilizar y educar a los dif erentes
grupos de interés de la poblacion de Huancayo (incluyendo tomadores de
decision) en asunt os ambient ales...”.

1. Reducir en la fuente de generacion de los residuos inorganicos que se
producen en la ciudad de Huancayo a nivel de las instituciones publicas y
privadas.

2. Promover el reciclaje asi como el reuso de los residuos organicos en la
ciudad através de un trabajo pilot 0 en mercados.

3. Desarrollar un programa de educacion ambiental en las escuelas, que
permita crear conciencia ambiental en los estudiant es y personas vinculadas
al sector educacion.

4. Generar una corriente de opinién publica entre los pobladores de
Huancayo, f avor able a la reduccidn, reciclaje y reuso de los residuos.

Metas en relacion al objetivo 2: “Fortalecer las capacidades de las
municipalidades en cuant 0 a su capacidad operativa, gerencial y financiera...”.

1. Lograr una cobertura universal de recoleccion de residuos solidos en
todas las zonas incluidas en el Pl GARS.
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2. Disponer el 100% de los residuos recolectados en el relleno sanitario y
clausurar el botadero Agua de las Virgenes.

Demostrar la factibilidad técnica y econdémica del reaprovechamiento
y/ 0 minimizacién de residuos soélidos, y masificar su préactica en
condiciones de f ormalidad

Lograr la sostenibilidad financiera del servicio de limpieza publica, con
amplia participacion del sector privado.

Metas en relacion al objetivo 3: “Ref orzar los mecanismos de concert acién

inter-institucional

y convergencia de esfuerzos entre

los actores

direct ament e vinculados al sistema de gestion de residuos sélidos...”.

1. Consolidar el trabajo de la Mesa de Concert acién Ambient al de Huancayo,
como un ref erent e para acciones de car act er regional y nacional.

2. Aprobar el P GARS y asegurar la continuidad del trabajo de la Mesa de
Concert acién con las nuevas aut oridades ediles.

Cuadro 10: Objetivos y metas estratégicas del PIGARS en Huancayo con
perspectivas de lograr una cobertura del servicio universal en el mediano

plazo (4 a 5 afios)

Objetivo

Meta

1. Sensibilizar y educar a los diferentes
grupos de interés de la poblacién de
Huancayo (incluyendo t omadores de decision)
en asuntos ambientales a fin de modificar
habitos y conductas de la poblacion que
permita la minimizacion de residuos vy
limpieza de la ciudad; y asegurar que el tema
de la gestién de residuos sélidos f orme parte
de la agenda de los gobier nos locales.

1. Reducir en la fuente de generacién de los
residuos inorganicos que se producen en la
ciudad de Huancayo a nivel de las instit uciones
publicas y privadas.

2. Promover el reciclaje asi como el reuso de
los residuos organicos en la ciudad a través de
un trabajo piloto en mercados.

3. Desarrollar un programa de educacion
ambiental en las escuelas, que permita crear
conciencia ambiental en los estudiantes y
per sonas vinculadas al sector educacion.

4. Generar una corriente de opinion publica
entre los pobladores de Huancayo, f avorable a
la reduccion, reciclaje y reuso de los residuos.
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Objetivo

Meta

2. Fortalecer las capacidades de las
municipalidades en cuanto a su capacidad
operativa, gerencial y financiera para
asegurar la adecuada prestacién del servicio
de limpieza publica en una perspectiva de
lograr una cobertura universal al cabo de 5
anos.

2.1 Lograr wuna cobertura universal de
recolecciéon de residuos solidos en todas
las zonas incluidas en el Pl GARS.

2.2 Disponer el 100% de los residuos
recolectados en el relleno sanitario y
clausurar el botadero Agua de las
Virgenes.

2.3 Demostrar la factibilidad técnica vy
econdémica del reaprovechamiento vy/o
minimizacion de residuos sélidos, vy
masificar su préactica en condiciones de
f ormalidad.

24 Lograr la sostenibilidad financiera del

servicio de limpieza publica, con amplia
participacion del sector privado.

3. Reforzar los mecanismos de concertacion
inter-institucional y convergencia de
esfuerzos entre los actores
directamente vinculados al sistema de
gestion de residuos solidos a fin de
garantizar la continuidad y enriquecer el
proceso de implement acién del Pl GARS.

3.1 Consolidar el trabajo de la Mesa de
Concertacion Ambiental de Huancayo,
como un referente para acciones de
caracter regional y nacional.

3.2 Aprobar el PIGARS vy asegurar la
continuidad del trabajo de la Mesa de
Concertacion con las nuevas autoridades
ediles.
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7. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE ALTERNATIVAS

La ejecucién del Pl GARS debe considerar una serie de alternativas que
permitan mejorar progresiva o paulatinamente el servicio de limpieza
publica. Algunas consideraciones que se deben tener para identificar vy
evaluar las alternativas son:

7.1 Consideraciones generales
a. Propiciar mecanismos de control social para el buen manejo de RS

Las municipalidades no pueden asumir el conjunto de medidas de control y
fiscalizacion del manejo de residuos soélidos, estas mas bien se deben
descentralizar transfiriéndolas concertadamente a otros estamentos
sociales de la localidad (p.e. organizaciones de base, policia, etc.)

b. Promover la participacion de los agentes generadores de residuos
sélidos

Se debe promover que los grandes generadores de residuos solidos:
pobladores (incluyendo a turistas) y comerciantes participen conjuntamente
con las municipalidades para mant ener limpia la ciudad, buscando una actit ud
social positiva ante los esf uerzos e iniciativas que las municipalidades est an
desarrollando en est e tema.

c. Diversificar las tecnologias de manejo de residuos sélidos

El almacenamient o y recoleccion de residuos sélidos se debe realizar empleando
distint as modalidades oper ativas, tanto para cubrir las demandas del centro de
la ciudad, como de las éreas residenciales y asent amient o humanos, optimizando
el esquema actual (p.e. mejorar rutas, recoleccion no convencional en zonas de
dif icil acceso, recoleccion selectiva de residuos de mer cados, etc.)
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d. Estimular acciones concertadas inter-institucionales a nivel distrital
y provincial

Siguiendo con las acciones promovidas por la municipalidad provincial es
necesario reforzar la estructura de coordinaciéon y accion inter-municipal,
que permita optimizar el uso de los recur sos locales.

e. Mejorar la capacidad gerencial, administrativa y financiera

Las municipalidades estan demostrando una gran voluntad de mejorar el
servicio de limpieza publica, lo cual implica nuevos desafios gerenciales,
administrativos y financieros. Este t ema debe ser consolidado a través de la
capacitacion y sensibilizacion del personal edil en su conjunto, ademéas de
implement ar algunos instrument os de gerenciamient o basicos (p.e. manual de
roles y funciones, plan de mantenimiento de unidades de recoleccidn,
mecanismos de recaudacién, etc.)

f. Estimular la participacion de proveedores privados

| dentificar e instalar pequefas y medianas empresas para transferir la
ejecutoria de determinados componentes del servicio de limpieza publica
(p-e. cobranza, recoleccion, barrido, disposicion final), concentrando la
accion edil en acciones de gerenciamiento y fiscalizacion.

Respecto a las alternativas para cada objetivo estratégico planteado se
tendrd en cuent a:

Primero. La comunicacion social, educacion y sensibilizacion ambient al
constituyen element os clave para crear condiciones f avorables de desarrollo
del Pl GARS. Las acciones en est e campo se deben desarrollar paralelament e
al mejoramiento del servicio de limpieza publica a ef ect os de pot enciar los
impact os positivos en la ciudad.

Segundo. El reforzamiento de los gobiernos locales como entes que
permitiran asegurar que la poblacion reciba un adecuado servicio de limpieza
publica, lo cual no necesariamente implica que la autoridad municipal se
constituya en el proveedor del servicio.
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Tercero. Bajo cualquier modalidad de prestaciéon del servicio de limpieza
publica sera necesario garantizar la convergencia de esfuerzos entre las
instituciones vinculadas a todos los temas que se requieren desarrollar
(educacion, financiamient o, etc.).

7.2 Las alternativas de puesta en marcha y de corto plazo

Las alternativas que se presentan se han f ormulado considerando 2 campos
de accion. El primero, en el técnico-operativo y el segundo, el de gestion del
sistema de manejo de residuos sdlidos. Las alternativas en est os campos de
accion se han cruzado con los objetivos y metas estrat égicas, originando 3
sub-programas: i) Educacion y Sensibilizacion; ii) Reforzamiento de las
Municipalidades; iii) Fortalecimiento de la Capacidad de Concertacion. Estos
sub-programas contienen actividades que se han desarrollado para una
implement acion en el cort o plazo (<1 afno).

Se sugiere fuertemente que las alternativas, que definira los cursos de
accion converjan hacia una visién comun, la cual, en t érmino comunicacionales
puede adoptar la forma de un slogan o tema generador como por ejemplo:
"Por Un Huancayo Sano. Evitemos La Basura”. El siguiente cuadro
esquematiza la idea propuesta, en el cual se han incluido los 2 elementos
basicos de la estrategia que se desarrolla en la seccién 11 de este
document o.
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Figura 4: Esquema del PIGARS y su estrategia de focalizacion de corto

plazo
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En la seccién 6.4 de este documento se han descrito los objetivos y metas
de estratégicas del Pl GARS; en las sub-siguient es secciones se describen
las principales actividades por cada sub-programa, y en el Cuadro 13 se
det allan los respect ivos presupuest o0s.

7.2.1 Sub-programa de Educacion y Sensibilizacion

a. Campanas de limpieza. Ejecutar campafnas de limpieza de
bot aderos, techos y terrenos abandonados con amplio impact o
en la opinion publica local. Buscar sinergias con fechas
conmemor ativas como el Dia | nteramericano de la Limpieza y
Ciudadania (DI ADESOL) que se llevara a cabo todos los 3eros.
Sabados de septiembre de cada afno.

b. Sensibilizacion __tributaria. Desarrollar campanas de
sensibilizacién tributaria en el marco de las politicas de gestion
financiera de las municipalidades.

c. Reciclaje de residuo organico. Ejecutar una intervencion pilot o
sobre reciclaje de materia organica en grandes generadores de
residuos con estas caracteristicas (p.e. mercados),
aprovechando el espacio disponible en el Botadero Agua de las
Virgenes, luego de su clausur a.

d. Segreqgacion en la fuente. | mplementar un programa piloto de
separ acion de residuos en la fuente en un barrio y escuelas de
alta visibilidad en la ciudad, que se pueden comercializar a
través de los recicladores que act ualment e operan en la ciudad
y que se deberan f ormalizar segun Ley.

e. Descentralizacion _de la__fiscalizacion. Descentralizar la
fiscalizacién del servicio de limpieza publica nombrando
super visor es ambient ales ciudadanos.

Los costos de este sub-programa ascienden a un total aproximado de US$
18 000,00 (no incluye cost os de adquisicidn de terrenos).
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7.2.2 Sub-programa de Fortalecimiento de Capacidades de las
Municipalidades

a.

Consejo Necional del Ambiente
Secretaria Eecutiva Regional del Centro

Roles y funciones del personal. Explicitar la asignacion de roles
y funciones en la Direcciones de Limpieza Piblica de las
Municipalidades disefiando manuales ad hod.

Qausurar el _botadero. Clausurar el Botadero Agua de las
Virgenes y mejorar el sistema de manejo de lixiviados en el
relleno sanitario de Paccha.

Cdlculo de costos reales. Elaborar una plantilla homogénea para
el calculo de costos de los servicios de: barrido, recolecciéon y
transporte y disposicion final.

Sequimient o de morosos. Realizar una evaluacién y seguimiento
de las cobranzas morosas en la f ase coact iva.

Evaluacion de privatizacion. Realizar una evaluacion integral
sobre las posibilidades y oportunidades de privatizar el servicio
de limpieza publica.

Capacitacion del personal. Desarrollar un programa modular y
sostenido de capacitacion tedrico-practica al personal de las
municipalidades, donde los resultados de las tareas sean
productos de utilidad para el trabajo cotidiano (p.e.
optimizacion de rut as de recoleccion).

| dentificacién de areas para el futuro relleno sanitario y
centros de reaprovechamiento de residuos solidos. Dada la
necesidad de prever anticipadamente las futuras areas para
relleno sanitario y centros de reaprovechamiento, en el corto
plazo se debera iniciar el proceso de identificacion de los
respectivos lugares. Este trabajo se deberia ejecutar con el
concur so de la Mesa de Concertacién Ambiental y en particular
con el Grupo Técnico.
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Los costos aproximados de este sub-programa, sin incluir los costos de
cierre del botadero, son de US$ 50 000,00

7.2.3 Sub-programa de Reforzamiento de Capacidades de Concertacion

o Acciones de continuidad politica-institucional. Elaborar un plan
de trabajo de la Mesa de Concertacién de Huancayo
(incorporando los aportes del Pl GARS-Huancayo) que permita
asegurar la continuidad politica e institucional del proceso
durante y después de las elecciones (p.e. reuniones con
candidat os a los gobier nos locales).

El cost o estimado de est e sub-programa es de US$ 2 000,00.
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Cuadro 11: Resumen de los sub-programas de puesta en marcha del

PIGARS en un horizonte de 1 ano

‘Obje'rivo Sub-programa \ \ Costo aproximado \
Sensibilizar y educar a los diferentes| | Campanfas de limpieza. 2 000,00
grupos de interés de la poblacion de
Huancayo (incluyendo tomadores de| | gansibilizacion 2 000,00
decisiér?).en as’un.tos ambientales a fin tributaria.
de mO(.j,'flcar hab'tos y Condch as de. ,la Reciclaje de residuo 8 000,00
poblacién que permita la minimizacién o
de residuos y limpieza de la ciudad; y organico.
asegurar que el tema de la gestion de Segregacion en la 5000,00
residuos solidos forme parte de la| |fuente.
agenda de los gobier nos locales. Descentralizacion de 1000,00
la fiscalizacion
Sub-total US$ 18 000,00
Fortalecer las capacidades de las| |Rolesy funciones del 1000,00
municipalidades en cuanto a su personal.
capacidad  operativa, gerencial y| | Qausurar botadero. en disefio
financiera para asegurar la adecuada
prles.t acion del serwc.lo de limpieza Remediacion del (1)
publica en una perspectiva de lograr una
cobertura universal al cabo de 5 anos. relleno de Paccha
Calculo de cost os 1000,00
reales.
Seguimient o de 1000,00
mor 0S0S.
Evaluacion de 30 000,00 (2)
privatizacion.
Capacit acion del 2 000,00
per sonal
| dentif icacion de 15 000,00
areas parafuturo
relleno sanitario
Sub-total US$ 50 000,00
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‘ Objetivo

Sub-programa

H Costo aproximado \

Ref or zar los mecanismos de
concert acion inter-institucional y
convergencia de esfuerzos entre los
actores directamente vinculados al
sistema de gestion de residuos solidos a
fin de garantizar la continuidad vy
enriquecer el proceso de
implement acién del Pl GARS.

Acciones de
continuidad politico-
instit ucional

2 000,00

Sub-total US$

2 000,00

Total plan de accién de corto plazo US$

70, 000.00

(1) La propuesta de remediacion del relleno sanitario de Paccha, asi como sus costos
inherentes seréa formulada por el Grupo Técnico, préximo a constituirse con el apoyo

del CONAM.

(2) Costo referencial basado en experiencias de CEPRI y GTZ-Alemania (2002).
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7.3 Las alternativas de mediano plazo (4 a 5 afios)

A continuacion se desarrollan las alternativas para el mediano plazo por cada
sub-programa, que se implement aran en base a 2 ejes estrat égicos:

» Replicabilidad de los proyectos piloto demostrativos implement ados
en el corto plazo, con la finalidad de incrementar la cobertura del
servicio para alcanzar la univer salidad del mismo.

» Consolidacion de la sust ent abilidad financieray social del sistema de
gestion de residuos sdélidos.

Las estimaciones de costos son ref erenciales, puesto que estos se deberan
precisar en el proceso de ejecucion de las acciones plant eadas para el corto
plazo.

7.3.1 Sub-programa de Educacion y Sensibilizacion
a. Sensibilizacion tributaria. |nstitucionalizar las campafnas de

sensibilizacién tributaria en el marco de las politicas de gestion
financiera de las municipalidades. US$ 15 000 / afio

b. Gampanas de limpieza. Consolidar las campanas de limpieza de
bot aderos, techos y terrenos abandonados con amplio impact o
en la opinion publica local. US$ 15 000 / afio

c. Reciclaje de residuo organico. Fortalecer el sistema de
reciclaje de residuos soélidos organicos con residuos de
mercados, asi como su esquema de manejo empresarial.
US$ 50 000,00 de inversion, los costos recurrentes deberan
ser aut of inanciados.

d. Segregacion en la fuente. Extender el programa de separacion
de residuos en la fuente, no sélo a nivel domiciliario, sino
también a nivel de las instituciones y comercios.
US$ 25 000,00, con cost os recurrent es aut of inanciados.
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7.3.2 Sub-programa de Fortalecimiento de Capacidades de las
Municipalidades

a. Saneamiento legal y aprobacion definitiva de las dreas para
rellenos sanitarios y centros de reaprovechamiento de
residuos. En el 2 003, se debera disponer las areas def initivas
debidament e saneadas y aprobadas por la Municipalidad y el
Ministerio de Salud para los futuros rellenos sanitarios vy
centros de reaprovechamiento de residuos, los cuales se
pueden basar en la experiencia del Centro Ecolégico de
Concepcién. US$ 5 000,00 de inversion (ver alcances al modelo
tecnologico en el Anexo 6).

b. Formulacion del Proyecto de [nversion en I nfraestructura y
Equipamient o. | gualment e, sera necesario f ormular un proyecto
de inversién en infraestructura y equipamiento que permita
cubrir el déficit actual y proyectado (US$ 1,0 millon en
inversiones para recoleccion, US$ 0,4 millbn para nueva
disposicién final; total estimado minimo US$ 1,4 millén, sin
incluir adn el costo de cierre del botadero. US$ 35 000,00 de
inver sion).

c. Conformacion __de una __instancia __inter-municipal ___de
financiamiento y cooperacion externa. Se sugiere para el
mediano plazo, la constitucién de una instancia int er-municipal,
que permita la identificacién y promocion de las inversiones en
Huancayo, formada principalmente por especialistas de las 3
municipalidades, que haga posible la inversion de US$ 14
millones. US$ 20 000,00 de gastos de conformacién y de
gestién de financiamient o.

d. Poyecto de sustentabilidad financiera. Al esclarecer la
posibilidad de privatizar el servicio, se deberan establecer los
mar genes legales que exist en para delegar la cobranza al sect or
privado, y/ 0 que este se encargue de las inver siones de US$ 1,4
millones. US$ 15 000,00 de disefio del modelo financiero y de
puest a en mar cha.
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e. QGapacitacion y estimulo del personal. Continuar con el programa
modular y sostenido de capacitacién teoérico-practica al
personal de las municipalidades. US$ 6 000,00 por afio,
incorporando otros mecanismos de estimulo (premios vy
reconocimient os por ef iciencia, etc.).

7.3.3 Sub-programa de Reforzamiento de Capacidades de Concertacion

a. Continuidad politico-institucional y financiera. La Mesa de
Concertacion Ambiental de Huancayo tendra el gran desaf io de
propiciar el cumplimiento de las acciones del Pl GARS, asi como
de apoyar en la busqueda de la sostenibilidad financiera del
sistema de gestion de residuos solidos.

El costo estimado de este sub-programa para la operacién de la Mesa de
Concertacion Ambient al de Huancayo es de US$ 5 000,00 por afio.
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Figura 5: Esquema del PIGARS y su estrategia de mediano plazo
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8. ESTRATEGIAS DEL PIGARS

Las estrategias del Pl GARS se establecen en base a la coyuntura actual (1
ano) con una vision de mediano plazo (5 anos). En el segundo semestre del
2002, se generara una importante dindmica politica e institucional por las
elecciones de las autoridades de los gobiernos locales y regionales. Esta
situacién se ha tenido en cuenta durante la f ormulacion de la estrat egia que
recae en 2 pilares f undament ales:

8.1 Estrategia de consolidacion técnica y operativa

La estrategia de consolidacion técnica y operativa busca asegurar que los
avances que se han obtenido en la prestacién del servicio se mantengan y
progresivament e se mej oren. Al respect o, se propone:

a. Revisar y aprobar el PIGARS por parte de la Municipalidad
Provincial de Huancayo con el apoyo de la Mesa de Concertacion
y el CONAM.

b. Poner en marcha el Pl GARS a través de la ejecucién de una
actividad de alto impacto y bajo costo. Se sugiere: i) la clausura
del Botadero Agua de las Virgenes (ver 7.2.2); ii) realizar
campanas de limpieza concertadas que generen un impacto
met ropolit ano (ver 7.2.1).

8.2 Estrategia de sustentabilidad politica e institucional

La estrategia de sustentabilidad politica e institucional tiene por objetivo
garantizar la continuidad del trabajo de concertacioén institucional; al mismo
tiempo, de comprometer a las futuras autoridades ediles y regionales a
poner el tema de la limpieza publica en la prioridad de la agenda publica de
gobierno. En est e sentido, sera necesario:

a. Incorporar el tema de la gestion de los residuos sdlidos en el
debate publico electoral, presentando el PIGARS a los
candidat os a los gobiernos locales

Consejo Necional del Ambiente
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b. Asegurar compromisos politicos ante la opiniéon publica, con los
pot enciales alcaldes y autoridades ediles para dar continuidad
al trabajo de la Mesa de Concertacion y ej ecuciéon del P GARS

9. PLAN DE ACCION DE LA PRIMERA FASE DEL PIGARS

Se prevé que durante la puesta en marchay ejecuciéon del Pl GARS existiran
2 procesos en simultaneo. El primero, es el mismo trabajo de la Mesa de
Concertacion en la coyuntura politica; el segundo, es la secuencia légica que
se sugiere para la concreciéon de los proyectos comprendidos en cada sub-
programa del modelo de corto plazo. Por este motivo, se presentan por
separ ado los planes de accién; sin embargo, estos planes son concurrentes y
complement arios entre si.

9.1 Plan de accion de la Mesa de Concertacion

El plan de accion recomendado para la Mesa de Concert acién es el siguient e:
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Cuadro 12: Plan de accion sugerido para la Mesa de Concertacion

Ao / Mes 2002 2003
Jul \Ago |Se'r |ch |Nov \Dic En \Feb \Mar
Actividad
1. Revisiéon del Pl GARS X X X
2. Aprobacion del PIGARS por la X
Municipalidad de Huancayo
3. Conf ormacion del Grupo X X X
Técnico/ CONAM y aportes a la
remediacion del relleno sanitario de
Paccha.
4. Presentacion del Pl GARS en evento X
publico
5. Presentacion del Pl GARS en reunion X
con candidat os
6. Formalizacién de acuerdos politicos
de continuidad
7. Presentacion  del PIGARS a X
autoridades electas
8. Formalizacion de acuerdos de X X
ejecucion y continuidad
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9.2 Plan de ejecucion estratégica de los componentes del PIGARS

La secuencia o estrategia especifica de ejecucién de las iniciativas
comprendidas en cada sub-component e del Pl GARS para el modelo de corto
plazo es como sigue:

Cuadro 13: Secuencia y estrategia especifica de ejecucion de los sub-
programas del PIGARS-Huancayo - Corto Plazo (1 afo)

Ano 2002 2003
Mes J/A|[S|O[N/DIE[F MAIM
Sub-programa

1. Educacidn y sensibilizacién ambiental

- Campanas de limpieza X|X|X

- Sensibilizacion tributaria X| X

- Reciclaje de residuo organico X

- Segregacion en la fuente X| X
- Descentralizacién de la fiscalizacién X

2. Reforzamiento de las municipalidades
- Roles y funciones del personal X
- Clausurar administrativamente el botadero X|X|X
- Propuestas y acciones de remediacién del relleno X|X|X|Xx
sanitario de Paccha ")

- Calculo de costos reales X | X

- Seguimiento de morosos X | X|Xx|Xx

- Evaluacién de privatizacién X | x| X
- Capacitacion del personal (primer médulo) X

- Identificacion de areas para relleno sanitario X|X| [X|X|X|X

3. Fortalecimiento de capacidad de concertacion
- Acciones de continuidad politico-institucional XX |[X|X|X X|X|[X|x|x

Inversién estimada por periodo en US$ 12 000,00 58 000,00
Total plan de accién de corto plazo: US$ 70 000,00.

M Acciones que seran abordadas por el Grupo Técnico de Residuos Sélidos
pr6ximo a const it uirse con el apoyo del CONAM.

En particular esta actividad se “traslapard” con la actividad prevista en el plan
de mediano plazo (2003-2007) que permitira al 2003, disponer de areas con
ubicacion def initiva y debidament e aprobadas por la Municipalidad Provincial de
Huancayo y la autoridad de salud. En esta perspectiva, el Grupo Técnico de
Residuos Sdlidos f ocalizar & sus esf uer zos.

()
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Cuadro 14: Resumen de las actividades/proyectos y resultados por sub-
programa del PIGARS-Huancayo - Mediano Plazo (2003 - 2007)

Sub-programa

Resultado Esperado

1. Educacion y sensibilizacién ambiental

= Sensibilizacion t

ributaria.

Se habra logrado un incremento de la
recaudacién municipal del 25% a través de
acciones no coactivas.

= Campanas de limpieza.

Se habran eliminado los bot ader os publicos.

= Reciclaje de residuo organico.

Se reciclaran todos los residuos organicos al
punto de equilibrio en el mercado.

Segregacién en lafuente.

Se segregar an los residuos en las instit uciones
publicas y escuelas; y en los barrios que
consoliden un esquema financiero sustentable
articulado con los segregadores f ormales.

2. Reforzamiento de las municipalidades

centros de
residuos.

reapr ovechamient o

= Saneamiento legal y aprobacién definitiva
de las éreas para rellenos sanitarios y

de

Se dispondra de areas definitivas y aprobadas
por las instancias pertinentes para el relleno
sanitario con un dimensionamiento de la escala
y tecnologia de reciclaje al punto de equilibrio
del mercado.

Formulacién del Proyecto de | nversion en
I nfraestructuray Equipamiento.

Se dispondra de un proyecto de inversién
“bancable” para los distritos de Chilca, El
Tambo y Huancayo, en el marco del programa
regional de residuos so6lidos del CONAM.

= Conformaciéon de wuna instancia inter-
municipal de financiamient o
cooper acién externa.

y

Se habra obtenido el financiamiento requerido
(US$ 1,4 millones) y se habra logrado una
cobertura universal del servicio.

Sub-programa

Resultado Esperado

= Proyecto de sustentabildidad financier a.

Se consolidar 4 la sust ent abilidad financiera del
servicio con un estimado de US$ 3,55 millones
por ano.

= Capacitaciény estimulo del personal.

Se habra establecido un sistema de estimulo
del personal y mejorado la capacidad de
gestién de las municipalidades.

3. Fortalecimiento de capacidad de concertacion

= Continuidad
financier a.

politico-institucional

y

Se habra monit or eado y ajust ado
participativamente el Pl GARS.

Consejo Necional del Ambiente
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10. EJECUCION Y MONITOREO DEL PIGARS

La entidad responsable de la ejecucion de los planes de accién es la
Municipalidad Provincial de Huancayo (MPH). Tal como ha venido sucediendo
la MPH deberéa contar con el apoyo del CONAM a fin de continuar con el
proceso de convocatoria y seguimiento de las tareas acordadas en la Mesa
de Concertacion.

En el caso del trabajo de la Mesa de Concertacién para el periodo final del
2002, el indicador por excelencia sera que se haya incluido en la agenda de
prioridad de los compromisos politicos el tema del manejo de los residuos
solidos. Y a principios del 2003, que las nuevas autoridades electas
ratifiquen of icialment e a la Mesa de Concertacién y al Pl GARS.

En el caso del monitoreo del plan de accion de los sub-programas se sugiere
lo siguient e:
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Cuadro 15: Plan de monitoreo e indicadores de avance de la primera

fase del PIGARS (2002 - 2003)

Sub-programa

Indicador

Unidad

1. Educacion y sensibilizacion ambiental

- Campanas de limpieza

Volumen de residuo

Ton o m® por

evacuado campana
- Sensibilizacion tributaria % de mor osidad Yo
- Reciclaje de residuo organico Volumen de residuo Ton o m® por
reciclado dia
- Segregacion en la f uente Volumen de residuo Ton o m® por
reciclado dia
- Descentralizacion de la fiscalizacion Nro. de quejas Unidad
2. Reforzamiento de las municipalidades
- Roles y funciones del personal Manual de f unciones Unidad
disponible
- Clausurar el botadero Area clausuraday Hectéarea
recuper ada
- Remediacién final del relleno sanitario Numer o de quejas Unidad
de Paccha recibidas
Volumen de lixiviados que m®/ dia
se tratan
- Célculo de costos reales Cost os dif erenciados por US$/Ton
cada servicio
- Seguimient o de mor 0sos % de mor osidad Y%
- Evaluacion de privatizacién I nf orme de evaluacién Unidad
- Capacit acién del personal (1er. modulo) Nro. de personas Unidad
capacit adas
- ldentificacion de é&reas de relleno Area disponible Hectarea
sanitario y centros de Vida util proyectada Anos
reapr ovechamient o de residuos
3. Fortalecimiento de la capacidad de concertacion
- Acciones de continuidad politico- |Pl GARS aprobado por la Unidad

instit ucional

MPH (en el 2002 y 2003)
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ANEXO 1

Formato de Diagnéstico del Servicio de Limpieza Publica

FASE 1: DIAGNOSTICO

Provincia: Huancayo

Distrito:

Alcalde:

Sr.

Jefe o Encargado del Area de Limpieza Piblica:
Sr.

Teléfono:

Fax:

Correo Electrénico:

0. Datos generales

Poblacién (habitantes):
Area del Distrito (km2 o Ha):

Longitud de calles pavimentadas (km):
Longitud de calles sin pavimentar (km):

1. Generacion de residuos solidos

Origen Generacion
(Ton/dia) o
(m’/dia)

Observaciones

Domiciliario

Mercados

Hospitales y centros de salud

Industria

Maleza

Desmonte

Otros (especifique):

Total (Ton/dia 6 M3/dia)

Consejo Nacional del Ambiente
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2. Ubicacion de puntos criticos de acumulacion de residuos sélidos

Ubicacién Area o volumen estimado de | Observaciones
residuo que se almacena
(Ton/dia 6 m*/dia)
Nota: Adjuntar plano si es posible.
3. Recoleccion
Nimero o Aifio de | Capaci- Cantidad
codigo de Tipo fabri- | dad por | Numero | Numero total de
identifica- | Marca | (baranda, | cacién viaje de viajes | de viajes residuo
cion del compacta- (Ton o | porturno | pordia | recolectado
camion dor, etc.) m3) por dia
(Ton o
m’/dia)
4. Cobertura
Frecuencia promedio Volumen de residuo
Nombre de las Zonas Poblacion de recoleccion (diaria, que se genera en la

Atendidas interdiaria, etc.) zona (Ton/dia o m3/dia)
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5. Disposicién final

Nombre del sitio de disposicion final:
Ubicacion de la zona de disposicion final:
Cantidad de residuo que se dispone (Ton/dia o m’/dia):
Tratamiento del residuo solido:

Enterramiento: Si/No

Quema: Si/No
Reciclaje: Si/No
Ninguno: Si/No

Otro (especifique):

6. Administracion y financiamiento del servicio de Limpieza Publica

Personal asignado directamente al area de Limpieza Publica
Descripcion de la labor Nimero de trabajadores
Jefe / Encargado
Personal administrativo
Capataz

Choferes

Ayudantes de camién
Barrenderos

Otros (especifique

Ingreso anual o mensual por concepto de limpieza piblica: S/. /mes o afio
(especifique si es anual o mensual)

Egreso anual o mensual por concepto de limpieza publica: S/. /mes o afio
(especifique si es anual o mensual)

Nimero de familias o predios atendidos con facturacién:
Numero de familias o predios que pagan puntualmente:

Tarifa: (especifique si es mensual o anual)

Domicialiria:  S/. /mes o afio
Comercial: S/. /mes o afio
Industrial: S/. /mes o afio
Institucional: S/. /mes o afio

Otros (especifique categoria y monto):

7. Priorizacién de los problemas

A continuacién priorice los problemas indicando la escala:
- alta prioridad (3)
- mediana prioridad (2)
- baja prioridad (1)
- nula prioridad (0)
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Area/problema

Valor de la prioridad (del 3 al cero)

=  Equipamiento

=  Financiamiento

=  Organizacién interna

=  Burocracia

= (Capacitacién del personal

=  Motivacién del personal

= Coordinacion interinstitucional

=  Participacién de la poblacién

= Legislacién

=  Otros (especifique y asigne el valor de prioridad):

8. Proyectos o iniciativas en curso o por ejecutar

Titulo o descripcion breve de la
iniciativa, indicando el periodo de
ejecucion

Situacion
En Por
ejecu- ejecu-
cion tar

Fuente de
financia-
miento

Unidad
ejecutora

OTROS ASPECTOS DE RELEVANCIA QUE SE DESEAN DESTACAR EN EL DIAGNOSTICO:
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ANEXO 2

Esquema de rutas de recolecciéon en Huancayo, El Tambo y Chilca

Cuadro 1: Esquema de rutas de recoleccion de los vehiculos del
servicio de limpieza publica de la Municipalidad de Huancayo
Tipo Cédigo Ruta Dia Horario
Zona 01:
Palian Unas, Urb. Chorrillos, Urb. | Martes, jueves | 6am a 2pm
Eucaliptos y sébados
Ne 2
Compactador placa WP-7578 Zona 02:
San Antonio, Urb. Centenario, Urb. Lunes, 6am a 2om
Ramiro Prialé, Urb. Los Jardines, miércoles y P
Urb. Sta. Beatriz viernes
Zona 04-05:
Sector: Cerrito de la Libertad, Barrio | Martes, jueves | 6am a 2pm
Compactador | N°®7 F-9000 de Ocopilla y sabados
Sector A: Pultuquia Lunes, 6am a 2om
miércoles y P
viernes
Zona 06:
Sector B: Jr. Angaraes al Jr. Lunes, 6am a 2pm
Ayacucho, de la calle Real a la Av. miércoles y
Compactador Ne 3 Ferrocarril, Alpacalle, Limite rio viernes
P Placa WP-7581 Chilca
Sector A: Jr. Angaraes a Av. San . 6am a 2pm
Carlos, de la calle Real a Av. Martseé% égi\ées
Ferrocarril y
Zona N° 8 Lunes,
. . , miércoles y
Sector A: Yanama-Cajas chico viernes 6am a 2pm
Compactador Ne 5 ZonaN°9
Sector B: Jr. Cuzco-Interseccion Av. .
Hcyo. —Urb. Goyzueta. — Urb. La Mart:zg: g(\)/es 6am a 2om
Ribera y P
Zona 03 Lunes,
. ; miércoles y
Sector B: Barrio Salcedo, San Carlos viernes 6am a 2pm
N2 9
DIMEX
placa XQ-9650 | gector A: San Carlos, Chacabuco, ,
Hualmita, Av Giraldes Martes, jueves
’ y sdbados | 6am a 2pm

Fuente: Municipalidad Provincial de Huancayo. Elaboracién propia.
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No existe informacién sobre la distribucién de los camiones en los servicios que
brindan fuera del horario de 06:00 am a 02:00 pm, aunque se sabe que se realizan

2 vigjes por dia.

Cuadro 2: Rutas de Recoleccién de los vehiculos del servicio de limpieza
publica en El Tambo

Tipo Cdédigo Ruta Dia Horario
NORTE : Jr Salesiano Lunes, 5:00 am
SUR: Bolognesi Miercoles a
[+] .
Compactador N ESTE: Av Ferrocarril Viermnes 1:00 pm
OESTE: Av Mscal. Castilla
NORTE : Jr Bolognesi
SUR: Jr. La Marina Martes, jueves| 5:00 am
Compactador Ne 1 ESTE: Av Calle Real y sébados a
OESTE: Av Huancavelica 1:00 pm
NORTE : Pje Travesan, Av 13 Nov Lunes 5:00 am
c ad Ne 2 SUR: Jr. Stgo. Moreno Miércoles a
ompactador © i
P ESTE: Av Ferrocarril Viemnes .
1:00 pm
OESTE: Calle Real
NORTE : Jr Santiago Moreno
SUR: Av 13 de Noviembre Martes 5:00 a.m
Compactador N*2 ESTE: Av Ferrocarril Jueves a
OESTE: Calle Real 1:00 pm
NORTE : Av La Marina
SUR: Jr Atalaya Lunes, 1:00 p.m
[+] .z
Compactador N* 1 ESTE: Av Mariscal Castilla 'V\'}?mo'es a
iernes 9:000.m
OESTE: Av Huancavelica P
NORTE : Av Huancavelica
SUR: Asoc. César Vallejo Martes 1:00 p.m
o
Compactador N*1 ESTE: Av Independencia Jgeves a
sébado 9:000.m
OESTE: Av La Cantuta P
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Tipo Cdédigo Ruta Dia Horario
NORTE: Av. Evitamiento
NED SUR: Av A Quiriones Martes, jueves| 1:00 pm a
Compactador ESTE: Av Ferrocarril y sabados 9:00 am
OESTE: Av Mscal. Castilla
NORTE: Av A Quifones
c tad NeD SUR: Av Mariategui Lunes, 1:00 p.m
ompactador e ) , miércoles y
ESTE: Av Ferrocarril viemes a
OESTE: Av. Mscal. Castilla 9:00 p.m
NORTE: Jr. J. Parra Riego
SUR: Jr Sta Rosa Lunes, 5:00a.m
. miércoles
Volquete WP 7847 ESTE: Av Huancavelica viernes y a
OESTE: Ultimas cuadras de lado 4:00 p.m
oeste Tambo
NORTE: Jr. Pedro Galvez
SUR: Jr. J. Parra Riego 5:00a.m
Volquete WP 7847 ESTE: Av. Huancavelica Mart:agi)gjéa(;/es a
OESTE: Ultimas cuadras de lado| Y 1:00 p.m
oeste Tambo
NORTE: Av. 09 de Octubre Lunes,
SUR: Av. Evitamiento miercoles y | 560 a.m
Volquete WP 7847 viernes
0q ESTE: La Esperanza a
OESTE: Av. Mscal. Castilla 1:00 p.m
NORTE: Av. M Grau, Quebrada
Honda
SUR: Av. 09 de Octubre
Volquete WP 7847 .
ESTE: San Pedro, Area de
Manufacturas
OESTE: La Victoria
NORTE: Jr Atahualpa Lunes,
SUR: Jr Manchego Mufoz m|\</ai(racrﬁlsss y 5:00 a.m
Volquete WP 7847 1 ESTE: Anexo de Incho a
OESTE: Av. Ferrocarril 1:00 p.m
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Tipo Cdédigo Ruta Dia Horario
NORTE: Cdra 26 Av FF. CO, Jr
Atalaya 5:00
00 a.m
SUR: Jr Atahualpa Martes
Volquete WP 7847 ESTE: Comentorio de Umuto. Ut Jueves a
: Cementerio de Umuto, Ur .
Miriam de Sala Sabados 1:00 p.m
OESTE: Av. Ferrocarril
NORTE: Jr Aguirre Morales
SUR: Jr Pedro Galvez Lunes, 1:00 p.m
Volquete WP 7847 ESTE: Av Huancavelica miércoles y a
i viernes )
OESTE: Ultimas cuadras lado Oeste 9:00 p.m
Tambo
NORTE: Av Independencia
SUR: Jr Aguirre Morales Martes 1:00 p.m
Volquete WP 7847 | ESTE: Av Huancavelica Jueves a
OESTE: Asoc Viviendas Brisas del Sabados 9:00 p.m
Mantaro, AA.HH Justicia, Paz y vida
6:00 a.m
o Recoleccion de los monticulos de .
Volquete Ne 04 basura Diaria a
4:00 p.m
AAHH Justicia, Paz y vida, Coop Lunes a 7:00 am
Volquete N° 03 églrcl)q de Mayo, AA.HH. Juan Parra sabado a
4:30 p.m

Fuente: Municipalidad del Tambo. Elaboracién propia

Cuadro 3: Zonas de recoleccion de los vehiculos del servicio de limpieza
publica en Chilca

Cuenta con 3 unidades operativas: Compactador Volvo F-7 C-1 y Volvo F-7 C-2
y Camibén de baranda Mitsubishi C-4; y tienen un compactador Missan en

reparacion.

Sectores atendidos

Los sectores se atienden con una frecuencia de 2 veces por
semana y sectorizacién del distrito en 3 zonas.

Sectores no atendidos

recoleccion, entre ellos destacan:
- La Esperanza Alta
- Angeles
- San Martin

Los sectores no atendidos fundamentalmente son aquellos
que presentan un acceso dificultoso para la unidad de

- Sectores periféricos de baja densidad poblacional
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ANEXO 3

Vehiculos de Recoleccién que Requieren Reparaciones
en la Municipalidad de Huancayo

Las unidades que necesitan reparacion se detallan a continuacion:
e Compactador N® 1 Ford 9000 motor comms
e Compactador N 2 Ford 8000
e Compactador N° 3 Ford 8000 (Cat 3208)

o Compactador N° 4 Ford 8000 (Cat 3208)

e Compactador N° 5 Ford 8000 (Cat 3208)

o Compactador N° 6 Ford 8000 (Cat 3208)

e Compactador N° 7 Ford 9000 (motor comms)
e Compactador N° 8 DIMEX-motor Cat

o Compactador N® 9 DIMEX-motor Cat

e Camion de Baranda- Toyota Dyna

e (Cargador Frontal TORFERZA

Ademas, existen 4 camiones alquilados y 3 compactadoras cuya vida util ya ha
terminado.
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ANEXO 4

Herramientas disponibles del servicio de limpieza
publica de Huancayo

Herramienta (czj’;"?;aat;‘;ass) (U"rlllilc?:c?:s) TJ;?E;Z(::)S
Carretillas 45 47
Lampas 09 04
Picotas 03 02
Picos 05
Rastrillos 04 08
Recogedores 15 02 02
Carritos Capacheros 40
Triciclos 05
Azadones 04

Fuente: Municipalidad de Huancayo. 2002.
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ANEXO 5

Senales que indican la necesidad de ?rivatizar con
aplicacion a Huancayo '

Las sefiales o hechos que indican la necesidad de privatizar son:

» Hay discontinuidad en el servicio de limpieza publica debido a las
interferencias politicas (Sl)

» ElI mantenimiento de los equipos es deficiente y/o hay equipos
paralizados o abandonados (SI)

» La cultura organizacional es nociva al servicio de aseo urbano (p.e.
inadecuados habitos y costumbres laborales) (SI)

> Existe relativamente un gran nuimero de trabajadores, supervisores y
gerentes (NO)

» Los incentivos para mejorar la productividad de los trabajadores son
limitados o dificiles de implementar (Sl)

» Las finanzas no son buenas, siendo la prioridad cubrir los gastos de
personal dejando de lado, por ejemplo, las inversiones en reparacion de
equipos (Sl)

» Hay grupos de la poblacion que pagan puntualmente, pero que no
reciben un servicio adecuado (Sl)

™) Extracto que se ha simplificado (procurando no modificar su contenido esencial) del “Planning
Guide for Strategic Municipal Solid Waste Management. World Bank. 1998.”
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ANEXO 6

Alcances al modelo de disposicion final y reaprovechamiento
de residuos solidos

La identificacion del sitio de disposicion final y reaprovechamiento de residuos
debe cumplir con los criterios de Ley, con énfasis en el saneamiento legal, la
hidrogeologia, y la aceptacion social.

El modelo de reaprovechamiento se puede basar en las experiencias de la
ciudad de Concepcion, Huaraz, Huari y Hualgayoc, entre otros. Sin embargo, se
debe considerar que estas iniciativas se sustentan en el procesamiento de
volumenes relativamente pequenios de residuos sélidos. De las indicadas
experiencias, se tiene un volumen maximo de 40 Ton/dia (Huaraz). Se debe
observar que la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), recomienda un
maximo de 20 Ton/dia para procesos de manejo de residuos sélidos de manera
manual o no mecanizada en rellenos sanitarios. Ello no sélo por razones
practicas, sino también por razones de seguridad sanitaria.

Mientras el volumen de residuos se incrementa, la experiencia demuestra que
cada vez se deben ir mecanizando ciertos procesos como la separacion de
residuos, aireacion de la materia organica en sistemas de compostificacion, etc.
Ello, muchas veces, impacta negativamente en la sustentabilidad financiera.

También es necesario destacar que es posible inducir a la segregacion de
residuos en la fuente, que acompanada de un proceso de recoleccion selectiva,
permita aliviar los esfuerzos de separacién en las etapas posteriores al ciclo de
vida de los residuos. Esto es una tarea de largo plazo y en diversos foros
internacionales se recomienda que se realice por sus impactos educativos, mas
no por su factibilidad financiera.

Finalmente, conviene revisar las experiencias de reciclaje que se dan en
nuestro pais y en otros paises de América Latina. Algunos rasgos comunes
son:

. El reciclaje trae innumerables ventajas ambientales. Pero, muchos
procesos son insustentables financieramente, a no ser que se realicen en
condiciones de informalidad. Esto es particularmente significativo en
ciudades alejadas a los centros de produccion industrial, que demandan
productos reciclados.

" Hay una tendencia a una rapida saturacién del mercado de reciclaje, con
la consiguiente insustentabilidad financiera del modelo.

. El costo de los productos reciclados muchas veces es mayor que la

materia prima.
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Algunos paises estan virando la atencion de la segregacion en la fuente (o la
complementan) hacia politicas mas agresivas para asegurar que los fabricantes
ofrezcan productos que generen menor cantidad de residuos (p.e. pago de
tasas de acuerdo al nivel de residuo que se originara luego de consumir el
producto).
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ANEXO 7
Estudio simplificado de caracterizacion de residuos sélidos en Huancayo

1. Objetivo

El objetivo del estudio es realizar una caracterizacion simplificada de los
residuos solidos en la ciudad de Huancayo en su conjunto, a fin de obtener
informacion suficiente y en promedio general para aplicarla en el disefio del
Plan Integral de Gestibn Ambiental de Residuos Sélidos (PIGARS) de la
conurbacién urbana conformada por los distritos de Huancayo, El Tambo y
Chilca.

2. Alcance del estudio

El estudio busca levantar informacion a nivel de la citada conurbacién urbana,
empleando para ello una muestra indicativa del conjunto. Se establecen los
siguientes parametros de analisis para los residuos domiciliarios:

& Generacion de residuos sélidos (kg/hab-dia)

« Composicion fisica referencial (% por material constitutivo de los residuos)

&« Densidad o peso especifico del residuo en cilindro o depdsito de
almacenamiento (kg o tonelada / m®).

3. Procedimiento de validacion de la informacion

La informacion se validara contrastandola con estudios de residuos sélidos que
se han realizado a nivel nacional, y segun la experiencia del especialista de
Ecolab Srl.

4. Metodologia

Dado que no existe una metodologia estandarizado o normada a nivel nacional,
se ha empleado como referencia la metodologia sugerida por el CONAM en la
Guia PIGARS del 2001; asi como, los criterios de estudios simplificados
recomendados a nivel internacional. La metodologia incluye los siguientes
pasos:

a. Identificacion de las zonas a analizar, por lo menos 3 zonas con
caracteristicas urbanas diferentes.

b. Definicion de la muestra indicativa y encuestas para conocer el numero de
habitantes por predio.

c. Estudio de pesos y segregacion de materiales por 8 dias, descartando la
muestra del 1er dia.

d. Estudio de densidad o peso especifico en sub-muestras mediante el
método del cuarteo.
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e. Evaluacion de la informacién, descarte de datos inconsistentes vy
procesamiento de informacion.
f.  Elaboracion de cuadros resumen de generacion de residuos sélidos y
composicidn fisica promedio.
5. Fecha del estudio
Del 13 de febrero al 20 de febrero de 2002.
6. Zonas de muestreo y nimero de muestras
Las zonas de muestreo son: El Tambo, San Carlos y Ocopilla; con una muestra
total neta y efectiva de 36 predios, con una poblacion analizada
continuadamente en 7 dias de 969 habitantes.

a. Ubicacion especifica

Huancayo
Zona urbana de relativamente alto nivel de consolidacién urbana.

Barrio “San Carlos”
Avenidas San Francisco Solano, Uruguay y San José, alternadamente.

El Tambo
Zona urbana de nivel medio de consolidacién urbana.

Calle Chiclayo, alternadamente Cuadras Numeros 1, 2y 3.

Chilca
Zona urbana de bajo nivel de consolidacion urbana.

Barrio “Ocopilla”
Pasaje Los Incas y Pasaje Escobar, alternadamente.

b. Resultados

Promedio general

Total residuos (kg) 618,8 2,46 kg/predio/dia
Total habitantes (hab) 969
Generacién promedio (kg/(hab-dia) 0,63
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Material/Dia kg %
Papel y Cartén 36,8 5,9%
Metales 20 3,2%
Vidrio 14,4 2,3%
Plasticos 40,95 6,6%
Huesos 5,3 0,9%
Madera 4,5 0,7%
Materia organica 400,5 64,7%
Textiles 22,4 3,6%
Otros 56,25 9,1%
Higiénicos 17,7 2,9%
Total 618,8 100,0%

ESTUDIO DE CARACTERIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS

Barrio: San Carlos/Huancayo

Material/Dia 1 2 3 4 5 6 7 8 | Total
- Papel y Cartén 28 /1614116 1391921153
- Metales 14| 1 1,2 /0608 |05 1 6,5
- Vidrio 1418 2 |[15]14 02|14 9,7
- Plasticos 1812421143119 18 |26 16,9
- Huesos 8/06] 0 0 0 [15] 0 0 2,1
- Madera £/ o 0|0 ]o0o4[0 ] 0 06] 1
- Materia organica § 19 113,8(14,8/17,2|117,8| 19 | 21 | 122,6
- Textiles 35 06/02(09]01]21]01] 2 6
- Otros 1 143]04]129(28|02|44]| 16
- Higiénicos 0 113/28|04 28] 1 0 8,3

Total (kg) 28,6 26,4256 29 | 35 |24,7|35,1|204,4

Numero de personas 49 | 46 | 46 | 46 | 46 | 46 | 46 | 325

Generacion per capita (kg/hab-dia) 0,63

Barrio: Ocopilla/Chilca

Material/Dia 1 2 3 4 (5| 6 7 8 | Total
- Papel y Carton 18/38] 1 (12,08 0,1 | 1 9,7
- Metales 03, 0 |02]06] O |01 ] O 1,2
- Vidrio 0 0 [05/06/02] 0 0 1,3
- Plasticos 1,9 12,65/ 1,4|05/12 |35 |28 [13,95
- Huesos 810 0 |02|01] 0 |05]03]| 1,1
- Madera % 05/ 0 0 ]o/12] 0| 1|27
- Materia organica 3 115,4/159/10,4/8,2| 7,9 |[125|11,1| 81,4
- Textiles 3 0818|0402 27| 1 1,9 ] 8,8
- Otros 381825/ 02|3[28|02]4,2]2245
- Higiénicos 0 0 [03|0,1] 0 0 0 0,4

Total (kg) 24,5/32,4|14,6 |14,/16,8(17,9 |22,3| 143

Numero de personas 34 | 47 | 49 (49| 47 | 47 | 47 | 320

Generacion per capita (kg/hab-dia) 0,45
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Barrio: El Tambo/Calle Chiclayo

Material/Dia 1 2 3 4 5 6 7 8 |Total
- Papel y Cartén 12| 2 [18|14|15]19] 2 | 11,8
- Metales 1,2/08 2805421612123
- Vidrio 0 |08/08|09|] 0 |05/04]| 34
- Plasticos 1 2 1,714 (1119 1 10,1
- Huesos 8/04]01] 0 |03]04|05|04] 21

- Madera % 0 0 0 |02] 0 |04]02] 0,8

- Materia organica 3 120,5|34,5/19,4|22,7| 36 | 34 |29,4/196,5
- Textiles 3 1,8/08|05/24]05|02|14]| 76
- Otros 28| 4 123|36/|06 1,7 28178
- Higiénicos 0 |[15]16[14]|26]|19]| 0 9

Total (kg) 28,9 46,5|30,9|34,8/46,9 44,6 38,8|271,4
Numero de personas 38 | 51 | 53 | 44 | 49 | 44 | 45 | 324
Generacion per capita (kg/hab-dia) 0,83
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ANEXO 8
Generacion de residuos hospitalarios

Institucion Departamento Provincia Distrito N%cct‘\i?’:'sas E(TSIZ?:)O
MINSA Junin Huancayo Huancayo 206 155
MINSA Junin Huancayo Huancayo 149 119,2
FF.PP. Junin Huancayo Huancayo 18 14,4

Privado Lucro Junin Huancayo Huancayo 25 20
Privado Lucro Junin Huancayo Huancayo 44 35,2
IPSS Junin Huancayo El Tambo 208 166,4
Privado Lucro Junin Huancayo El Tambo 16 12,8
FF.PP. Junin Huancayo Chilca 28 22,4
MINSA Junin Huancayo El Tambo 34 27,2
Total 700 572,6

Fuente: MINSA, 1997.
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ANEXO 9
Observaciones recibidas durante el proceso de preparacion del PIGARS

Se han recibido observaciones del Consultor externo contratado por el CONAM para
revisar los informes de ECOLAB SRL. Ademas, las observaciones de la Mesa de
Concertacién Ambiental de Huancayo se plantearon de manera verbal en las reuniones
sostenidas. A continuacién se presentan las respuestas a las observaciones.
1. En general, validar la informacion disponible.
Cuando se ha tenido duda sobre la consistencia de la informacion, esta se ha validado
con estadisticas de otras ciudades y segun criterio del consultor en base a su
experiencia y a las inspecciones de campo. Cabe sefialar que la informacion requerida
es de nivel indicativo puesto que el objetivo del diagnéstico es realizar una macro-
caracterizacion del sistema de gestién de residuos sélidos. Haciendo un paralelo con
proyectos de ingenieria, el PIGARS es una suerte de ante proyecto o proyecto de
factibilidad.

2. Utilizar informacién oficial del INEI.

Ver seccion 4. Contexto.

3. Completar los cuadros con informacién de El Tambo.

De acuerdo, ejemplo, ver cuadro 5.

4. Preocupacion por la situacion laboral de los trabajadores, si como indica la
Ley General de Residuos Solidos No. 27314 se aplica el concepto de la
promocion de la participacion del sector privado en Huancayo (privatizacion
del servicio).

Se ha dejado constancia de esta preocupacion en la seccién 2.2.1 del PIGARS.

5. Colocar informaciéon muy especifica como rutas de camiones recolectoras en
Anexos.

Ver anexos.

6. Sintetizar la caracterizacion del sistema de gestion de residuos soélidos para
una mejor compatibilizacién con las propuestas del PIGARS.

Se ha agregado la respectiva sintesis en la seccién 3. “Conclusiones”.
7. Fundamentar la estrategia que sugeriria una privatizacion.

Ver conclusiones del diagnostico y Anexo 5. Ademas, se debe aclarar que el PIGARS
se enfoca a hallar la factibilidad técnica de esta operacion, mas no a la social y politica.

8. Precisar el objetivo de cobertura y disposicion final universal (100%).

En el PIGARS se ha corregido que estos objetivos corresponden al mediano plazo (4 a
5 anos), lo cual a nuestro juicio es razonable.
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9. Modificar el slogan “A Limpiar Huancayo” por uno que haga una alusion mas
directa al tema de la minimizacion.

Alternativamente se propone “Por Un Huancayo Sano, Evitemos la Basura”.

10. Desarrollar el contenido del PIGARS para el mediano plazo en el marco de la
estrategia propuesta.

En la seccion 7.3 se desarrollan las alternativas para el mediano plazo, incluyendo un
esquema de la estrategia.

11. Pautar un modelo para la disposicion y reaprovechamiento de los residuos
solidos.

Ver seccion 7.3 alternativas de mediano plazo y Anexo 6.

12. Justificar el costo del estudio de factibilidad de privatizacion.
Ver cuadro 11.

13. Cambiar el indicador de cierre de botadero.

Ver Cuadro 15: Plan de monitoreo e indicadores de avance de la primera fase del
PIGARS.

14. Utilizar un promedio general de produccidon per capita de residuos sélidos,
unico para los 3 distritos, para evitar distorsiones debido a los rangos
hallados por ECOLAB SRL.

Ver cuadro 1.

15. Estimar los residuos hospitalarios en base al niumero de camas en
funcionamiento en cada uno de los establecimientos.

Ver Anexo 8 y Cuadro 3.
16. Precisar los objetivos estratégicos
Ver seccion 6.4.1

17. Citar la fuente que se ha usado para establecer el volumen de residuos
solidos que va al relleno sanitario de Paccha.

Ver seccion 2.1.5.

18. Colocar informacion sobre producciéon de residuos industriales en particular
de grifos.

Ver cuadro 3.

19. Incluir mayor informacion técnica del servicio de limpieza de Chilca.
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Ver Cuadro 2, Cuadro 5, anexo 2 y seccién 2.1.5.

20. Colocar detalles del estudio de caracterizacion de residuos sodlidos en
Huancayo.

Ver anexo 8.

21. Insertar en el plan de accion, las actividades del Grupo Técnico en relacién al
caso del relleno sanitario.

Ver cuadro 13.
22._ Aclarar el periodo de recepcién y operacion del relleno sanitario de Paccha.
Ver seccion 2.1.5.

23. Colocar la iniciativa de conformacion del Grupo Técnico de Residuos Sélidos
y la prioridad de la remediacién del relleno sanitario de Paccha.

Ver Cuadro 11, Cuadro 13 y Anexo 10.
24. Revisar la densidad poblacional y las areas de los distritos.

Se ha verificado que la informacion corresponde al INEI, 1993, y se ha actualizado la
densidad poblacional (ver Capitulo 1V, seccién 1).

25. Modificar el indice del documento, el Diagnéstico se inicia en la seccion del
contexto.

Ver indice.

26. Colocar la densidad poblacional considerando la zona urbanizada de los
distritos.

Ver seccion “Contexto”.

27. En el Cuadro 5, cambiar “capacidad instalada” por “capacidad util”.

Ver cuadro 5.

28. Agregar que el relleno sanitario cuenta con un volquete Dodge 500 de 4 m*
Ver seccion 2.1.5.

29. Colocar los aportes de la Mesa de Concertacion.

Ver seccion 2.1.6 y Anexo 10.

30. Priorizar para el plan de corto plazo la identificacion de areas para futuros
rellenos sanitarios y centros de reaprovechamiento de residuos sélidos.

Ver seccion 7.2.2 y cuadros 11y 13
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Anexo 10
Acta de la Mesa de Concertacion Ambiental de Huancayo —Grupo Técnico

Acta de la Segunda Sesién 2002

Fecha: 13 de mayo del 2002 Horas: 08:00 — 21:00
Lugar: Colegio de Ingenieros

1. AGENDA
* Analizar y proponer alternativas de manejo técnico del actual relleno sanitario de
Huancayo.

* Revisar y evaluar el documento sobre el manejo de los residuos sélidos en la
ciudad de Huancayo, presentado por ECOLAB a la mesa de concertacion.

2 ACUERDOS
El Grupo Técnico, por concenso acuerda:

1. Proponer a la Municipalidad Provincial de Huancayo, las siguientes sugerencias,
para mitigar, mejorar y optimizar el manejo del actual relleno sanitario:

1.1 Suspender los trabajos en las plataformas 1, 2 y 3 y reforzar los taludes de
estas plataformas hasta que técnicamente se demuestre su estabilidad fisica.

1.2 Poner en inmediata operacién el nivel 5, de acuerdo al manejo técnico,
propuesto en el proyecto.

1.3 Redisenar el canal perimétrico de coronacion para la captacién de lixiviados.

1.4 Disefar y construir un canal perimétrico (de mitigacion) antes del cerco
limitrofe con el canal de regadio.

1.5 Evaluar y disefiar un sistema de manejo de aguas de escorrentia.
1.6 Temporalmente, recircular los lixiviados hacia la plataforma 4
1.7 Disefar un sistema de tratamiento de lixiviados.

1.8 Disefar e implementar un sistema integral de manejo de residuos soélidos, en
un plazo de seis meses.

2. El grupo técnico, considera que el documento presentado por ECOLAB no amerita
su discusién por ser un documento de uso interno y posiblemente un borrador que
requiera de correcciones, ya que no es un Diagnaéstico.

3. Que ECOLAB presente y sustente ante el Grupo Técnico, el Diagnéstico definitivo
de la situacién del manejo de residuos sélidos en la ciudad de Huancayo
(Huancayo, EI Tambo y Chilca) en un plazo maximo de siete dias calendarios,
previa coordinacion.

4. Comunicar estos acuerdos a las Instituciones correspondientes, a través de
DIGESA.
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3. PROXIMA SESION Y AGENDA

1. La fecha, lugar y hora se programara, segun la coordinaciéon que se realice con
ECOLAB, por intermedio de DIGESA.

2. Evaluacion del Diagnéstico definitivo de la situacion del manejo de residuos sélidos
en la ciudad de Huancayo.

Original firmado por
Francisco Picoy Alvarado DIGESA
César Guerra Quispe Municipalidad Distrital de Chilca
Marco Meza Pérez Palma Colegio de Ingenieros - Junin
Ever Ingaruca Alvarez Colegio de Ingenieros - Junin
Milagro Malpartida Reynoso Colegio de Ingenieros - Junin
Roberto Chavez Romani Antario Andino E.I.R.L.
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