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PROLOGO

Los problemas generados por el manejo inadecuado de los residuos sélidos impactan
sensiblemente en la calidad de vida de la poblacion, especialmente en sus condiciones de
salud, afectando, ademas, las capacidades econdémicas, sociales y ambientales locales.

En un mundo globalizado, donde la competitividad de las ciudades y de los paises influye
directamente en sus posibilidades de desarrollo, es fundamental que la situacion basica
sanitaria de dichas ciudades y paises apoyen sus procesos de desarrollo. Muchas de las
actividades econdmicas fundamentales de varias de nuestras ciudades y centros
poblados estan ligadas directamente con las condiciones sanitarias basicas locales
(exportacion de alimentos, turismo, etc.), de ahi el valor clave que desempefia el manejo
de sus residuos solidos.

Ha sido un importante avance el que se encuentre priorizado dentro de la Decimonovena
Politica de Estado sobre Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental, la integracion de la
politica nacional ambiental con las politicas econdmicas, sociales, culturales y de
ordenamiento territorial. Para ello, entre otras estrategias, se plantea el ordenamiento
urbano, asi como un manejo integrado de residuos urbanos e industriales que estimule su
reduccion, reuso y reciclaje.

Para lograr el adecuado manejo de los residuos sélidos, es necesario contar con Planes
Locales de Manejo de Residuos Sdlidos, que partiendo del Diagnéstico de la situacién de
los residuos sélidos, establezcan objetivos, estrategias y metas necesarias para el corto,
mediano y largo plazo, que permitan asegurar una eficiente y eficaz prestacién de los
servicios de limpieza publica; desde la generacion hasta la disposicion final de los
residuos solidos. Este Plan, de acuerdo a lo sefialado con la Ley General de Residuos
Solidos y su Reglamento, debe ser desarrollado por el Gobierno Local, con la
participacion de todos los actores involucrados en la gestion de los residuos, en donde
juega un rol importante la participacion de la ciudadania, dicho Plan toma el nombre de
Plan Integral de Gestién Ambiental de Residuos Soélidos (PIGARS)

Por ello, el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) conjuntamente con el Programa de
Lucha Contra la Pobreza en Zonas Urbano Marginales de Lima Metropolitana (PROPOLI)
financiado por la Comunidad Europea y el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social,
venimos impulsando el desarrollo de los Planes Integrales de Gestion Ambiental de
Residuos Sdlidos en los Gobierno Locales de la Provincia de Lima, con el propdsito de
gue la adecuada gestion de los residuos sélidos en dichos gobiernos proteja en primer
término la salud de la poblacion y contribuya asi a una prosperidad responsable de la
comunidad.

MARIANO CASTRO SANCHEZ MORENO
SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE
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1. RESUMEN EJECUTIVO

El Plan Integral de Gestion Ambiental de los Residuos Sdlidos (PIGARS) es un
instrumento de gestidbn ambiental para gobiernos locales, establecido por la Ley No
27314, Ley General de los Residuos Soélidos y su Reglamento.

Este Plan tiene por objetivo establecer las condiciones para una adecuada administracion
de los residuos solidos, asegurando una eficiente y eficaz prestacibn de los servicios y
actividades de residuos sélidos en todo el ambito de su competencia desde la generacién
hasta su disposicidn final.

El PIGARS es un instrumento que surge de un proceso participativo de planificacion, por
este motivo su formulacion no sélo debe resultar en un documento o plan, que registre las
fortalezas y debilidades del sistema de gestion de residuos sélidos y las mejores
alternativas para resolver sus problemas inherentes, sino también debe permitir
establecer una sélida propuesta social y financiera que posibilite desencadenar un
proceso sostenido y efectivo de mejoramiento de la cobertura y calidad del manejo de los
residuos sélidos.

Actualmente existen condiciones favorables en la comunidad para el desarrollo de
acciones concertadas, debido a la capacidad de autogestién de las organizaciones, a un
trabajo cada vez mas integrado entre la autoridad y la comunidad, a la participacion de los
vecinos en el desarrollo de su comunidad y a la responsabilidad social de algunas
empresas que se ubican en el distrito de Ate.

La formulacion del PIGARS para Ate se ha desarrollado con la activa participacion de
autoridades y la comunidad. Su contenido basico es la vision y misién, la determinacion
de los objetivos y estrategias adecuadas a la realidad del distrito y la definicion de las
acciones principales.

VISION: “Al 2015 El distrito de Ate es reconocido como pionero en la ecologia, el mas
limpio, sano y saludable, a nivel nacional, en donde los residuos sdlidos son tratados
adecuadamente e industrializados”.

MISION: “Debido cumplimiento de un Plan Integral Modelo de Gestién Ambiental de
Residuos Sdlidos con acciones a corto, mediano y largo plazo, en coordinacién con el
gobierno local, comunidad organizada, sectores publicos y privados”.

Se formuld el marco l6gico del PIGARS vy las acciones para el corto, mediano y largo
plazo, considerando los siguientes componentes: informacién bésica en relacion al
manejo de los residuos soélidos e ingenieria ambiental, capacidades de gestién y recursos
financieros, transformacion, comercializacion de los residuos sélidos, limpieza publica
(barrido, recoleccién y transferencia y disposicion final), conciencia ambiental vy
participacion ciudadana. Se priorizaron las acciones para el corto y parte del mediano
plazo como insumo para la definicion del plan de accién, que involucra también
beneficiarios, areas de implementacion, los costos por afio y responsabilidades, de tal
forma que constituye un real instrumento de gestion.
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El objetivo general del PIGARS del distrito de Ate es: “Contribuir a la mejora de la calidad
de vida y al medio ambiente del distrito de Ate garantizando la efectiva cobertura y calidad
del servicio de limpieza publica asi como su sostenibilidad, a través de un manejo seguro
e integral y disposicion adecuada de los residuos solidos; con capacidades técnicas,
econdémicas y gerenciales en base a una planificacion participativa y conciencia ambiental
y tributaria formada en la poblacién, sus organizaciones y las empresas”.

La propuesta del marco logico del PIGARS esta formulada para ejecutarse hasta el afo
2015. Los 5 componentes del Plan de Accién contemplan 47 acciones, que seran
ejecutadas hasta el afio 2007. De estas, el Comité de Trabajo PIGARS ha priorizado por
cada componente una accion:

1. Informacién basica sobre los residuos sélidos e ingenieria ambiental: elaborar
perfiles de proyectos (banco de proyectos).

2. Organizacion, capacidad de gestion y recursos financieros: disefiar un régimen
tributario acorde con normatividad y en funcién al nivel y costo de servicio que
recibe el vecino.

3. Transformacién, comercializacion y disposicion final de los residuos solidos:
implementar planta de tratamiento de residuos orgénicos.

4. Limpieza publica (barrido, recoleccién, transferencia y disposicion final):
implementar sistemas de recoleccion alternativo para zonas de dificil acceso (a
través de triciclos, carretillas, vehiculos menores porter y maochileros).

5. Conciencia ambiental y participacion ciudadana: formar promotores ambientales
por zonas (red ambiental, con participacion del Comité de Implementacién
PIGARS).

El liderazgo municipal es decisivo para organizar y conducir los procesos innovadores de
gestion ambiental y es necesario construir alianzas interinstitucionales para la continuidad
y sostenibilidad de acciones y procesos.

Las propuestas principales para la participacion de los actores seran:

a) Formar “Comités de Implementacion de los PIGARS” en los ambitos distritales.

b) Formar un “Comité de Facilitacion de PIGARS” a nivel de Lima Metropolitana,
conformado por instituciones publicas relacionadas con la gestibn ambiental de los
residuos sélidos.

c) Realizar el registro de los PIGARS formulados, en el CONAM y en la Municipalidad
Metropolitana de Lima, en base a la acreditacion de requisitos especificos.

d) Desarrollar alternativas de cofinanciamiento para la implementacion de los PIGARS,
mediante la creacion del “Fondo Nacional de PIGARS”.

e) Organizar la “Red de Ciudades con PIGARS”, como espacio de intercambio,
aprendizaje y apoyo mutuo para buscar la operativizacion 6ptima y tender a la
autosuficiencia de los servicios.

10
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2. PRESENTACION

El Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Soélidos (PIGARS) del distrito de Ate,
ha sido preparado por la Asociacion ECOCIUDAD, por encargo del Programa de Lucha
Contra La Pobreza para Zonas Urbano Marginales de Lima Metropolitana (PROPOLI).

En el marco de la cooperacion que la Union Europea mantiene con el Pert se desarrolla
el Programa de Lucha contra la Pobreza en zonas urbano-marginales de Lima
Metropolitana; lo cual se inscribe en un enfoque de desarrollo sostenible y tiene como
objetivo fundamental contribuir a la integracién social y econémica de las poblaciones mas
pobres de diez distritos urbano-marginales de Lima, a través de su participacion en los
procesos de desarrollo de sus respectivos municipios. Esto es, en la elaboracion de los
planes estratégicos, se inserten mejor en el mercado laboral, tengan acceso a programas
sociales y una mejor planificacién de los servicios de saneamiento (residuos sélidos
urbanos y agua potable). Sus lineas de accion son las siguientes:

1. Participacion ciudadana y fortalecimiento institucional

2. Capacitacion para la generacién de ingresos (empleo y microempresa)
3. Igualdad de Oportunidades

4. Saludy Saneamiento

La Asociacion ECOCIUDAD es un organismo no gubernamental sin fines de lucro,
constituido por un equipo de profesionales en actividades del desarrollo local urbano y
rural con un enfoque ambiental. Desde esta perspectiva contribuye al desarrollo local y
regional. En su trabajo, prioriza a las poblaciones vulnerables, promueve propuestas
concertadas en procesos orientados al fortalecimiento de las capacidades de gestion, el
manejo del territorio, la generacion de economias locales y gestion de los recursos
naturales.

El presente Plan ha sido elaborado en conformidad con la Ley General de Residuos
Solidos N° 27314 del 21 de julio del 2000 y su reglamentacion, la cual precisa el rol de los
gobiernos locales en la formulacién de sus respectivos PIGARS, como instrumentos de
gestion publica de los residuos sélidos.

Como instrumento permite que las personas e instituciones se pongan de acuerdo sobre
la mejor forma de resolver los problemas del sistema de gestion de residuos sélidos, que
debe ser integrado como una herramienta para el desarrollo local, es decir, debemos ir
gradualmente enfocando la gestién ambiental de residuos sélidos también como una
oportunidad de generacion de ingresos y empleo para los sectores mas desfavorecidos
del distrito.

Agradecemos a PROPOLI especialmente al componente de Salud y Saneamiento, por el
acompafiamiento en todo el proceso, a los funcionarios de la Municipalidad, a los
representantes de la organizaciones sociales de base, representantes de la empresa
privada por su interés y participacion en la formulacion del PIGARS y al CONAM por el
apoyo de coordinacion interinstitucional brindado.

11
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3. GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL PERU

3.1 EL CONTEXTO NACIONAL

El Peru vive actualmente en una etapa de transicion democrética en el que concurren tres
procesos: La descentralizacion que busca transferir competencias, funciones y una cierta
cuota de poder politico del gobierno nacional a los gobiernos subnacionales, sobre la
base de dos vias, la regionalizacion y municipalizacién; la modernizaciéon del Estado
orientada a reformar el poder ejecutivo y los sistemas administrativos, en la perspectiva
de construir un Estado al servicio de los ciudadanos; y la democratizacion de la sociedad,
accediendo sectores de ésta a nuevos espacios de interrelacion entre el Estado y la
ciudadania.

Uno de las situaciones mas criticas que enfrenta nuestro pais desde afios atras es la
problematica ambiental y sus causas tienen que ver con el limitado acceso a los servicios
ambientales, la exposicion a emisiones y desechos, la pérdida de recursos naturales, los
riesgos ambientales por inadecuada ocupacion del territorio.

3.2 PRECARIEDAD INSTITUCIONAL EXISTENTE PARA LA GESTION
AMBIENTAL

A los procesos de deterioro ambiental, se suman los serios problemas de gestion
ambiental. La institucionalidad existente padece de una serie de defectos que inciden
negativamente sobre la eficiencia de la gestion. Dentro de tales defectos destacan el
excesivo centralismo en la toma de decisiones, el sectorialismo, la ausencia de politicas
ambientales integradas, la duplicidad de competencias y funciones ambientales entre los
varios niveles del sistema gubernamental y la vigencia de normas confusas. Esta
caracterizacion se complica con la ausencia de una efectiva priorizacion politica de la
dimension ambiental en los procesos de desarrollo, que se reflejan en la precariedad
financiera, en la debilidad del monitoreo y en la fiscalizacion deficiente.

3.3 MISION DE LOS GOBIERNOS LOCALES

En este marco general, a los gobiernos locales les corresponde la responsabilidad de dar
cumplimiento a las competencias y funciones que tienen asignadas, en el marco del
ordenamiento juridico-institucional del pais, aplicar las politicas ambientales nacionales y
las que en el futuro aprueben también los gobiernos regionales y los propios gobiernos
locales, fomentar el ordenamiento de las prioridades con una planificacién de largo plazo,
crear las condiciones para institucionalizar la participacion ciudadana, informar el estado
del medio ambiente, entre otras.

Las ventajas comparativas que tienen los gobiernos locales son su legitimidad por su

origen democratico, el conocimiento que tienen de su realidad, su sensibilidad a los
problemas criticos, su capacidad para movilizar recursos, su posibilidad de afirmar las

13
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identidades locales y generar capital social, es decir, relaciones de confianza,
reciprocidad, cooperacion, construccion de redes, tan crucialmente importantes para la
gestibn ambiental. En pocas palabras, los gobiernos locales estdn muy préximos a las
personas, a los problemas y a las alternativas de las soluciones posibles de implementar.
Estas ventajas son recogidas por los enfoques, principios y procesos de la Agenda Local
21 (AL21).

3.4 EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION AMBIENTAL (SNGA)

Para superar las descoordinaciones, el sectorialismo y las ineficiencias en la gestién
ambiental se ha creado el Sistema Nacional para la Gestion Ambiental —-SNGA-, mediante
Ley No. 28245. La finalidad de éste es “orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y
garantizar la aplicacién de las politicas, planes, programas y acciones destinadas a la
proteccién del ambiente y contribuir a la conservacion y aprovechamiento sostenible de
los recursos”, siendo el CONAM el ente rector y autoridad ambiental nacional, instancia
maxima del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

De acuerdo a la ley que crea el SNGA, los principios que deben sustentar la gestiéon
ambiental descentralizada, incluyendo légicamente a los gobiernos locales, son los
siguientes:

= Aplicacién de las politicas ambientales y articulacion intersectorial

= Evitar paralelismos, omisiones, vacios de competencias

= Descentralizacion de competencias, funciones y simplificacion administrativa

= Garantia al derecho de informacion ambiental, participacién y concertacion

= Promocion de iniciativas voluntarias

= Mecanismos alternativos para la resolucién de conflictos y promociéon de mecanismos
de prevencion y produccion limpia

= Aplicacion del criterio de precaucion, incentivos / sanciones, principio contaminador /
pagador

= Transparencia en la fiscalizacion y coherencia con el desarrollo sostenible

Las politicas ambientales deben ser formuladas sobre la base de estos principios, las que
a su vez requieren de instrumentos para la gestion ambiental, entre los que destacan los
siguientes:

= Normas y estandares de calidad ambiental, criterios y metodologias

= Evaluacion de impacto ambiental y sistema de informacién ambiental

= Mecanismos de participacion e informes anuales

= Directivas de gestidn integradas

= Estrategias ambientales y lineamientos de manejo marino — costero, ecosistemas
andinos.

= Planes, programas, acciones y financiamiento

3.5 ESTRATEGIAS GLOBALES PIGARS
La necesidad de consolidar los procesos de manejo adecuado de residuos soélidos a nivel

del pais, nos lleva a plantear una estrategia global para los PIGARS. Esta estrategia
global considera los siguientes puntos:

14
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b)

d)

Formar “Comités de Promocion de los PIGARS” en los &mbitos distritales, en
base a dos Mesas con participacion publico-privada: Mesa Técnica y Mesa de
Concertacion.

Formar un “Comité de Facilitacién de PIGARS” a nivel de Lima Metropolitana, por
instituciones publicas relacionadas con la gestion ambiental de los residuos
sélidos. Este Comité facilitara la elaboracion participativa de los PIGARS a través
del CONAM vy la Municipalidad Metropolitana de Lima, y apoyara la etapa de
implementacion de los PIGARS, a través de DIGESA y del FONAM. La facilitacion
de la implementacion se centrard en acciones de asistencia técnica para el plan
operativo a corto plazo y las acciones de mediano y largo plazo.

Realizar el registro de los PIGARS formulados, en el CONAM y en la Municipalidad
Metropolitana de Lima, en base a la acreditacién de requisitos especificos.
Desarrollar alternativas de cofinanciamiento para la implementacion de los
PIGARS, mediante la creacion del “Fondo Nacional de PIGARS”, con recursos de
la cooperacién internacional y del endeudamiento externo, adicionales a los
recursos propios. El Fondo estara presidido por un representante de la Presidencia
del Consejo de Ministros. Contara con la representacion de los gobiernos locales y
de las organizaciones de la sociedad civil involucradas.

Organizar la “Red de Ciudades con PIGARS”, como espacio de intercambio,
aprendizaje y apoyo mutuo para buscar la operativizacion 6ptima y tender a la
autosuficiencia de los servicios. Se fomentara también la participacion ciudadana e
institucional posible. Estard conformada por los alcaldes y/o sus representantes,
los regidores relacionados con la problematica ambiental, autoridades en gestién
de residuos sélidos, las mesas de concertacion y otras instituciones.

Esta Red definira una estrategia especifica centrada en la formacion del liderazgo
de los gobiernos locales, la formulacién de propuestas de politicas publicas, la
introduccion de alternativas tecnoldgicas, la incorporaciéon de enfoques como la
equidad de género, experimentacion de nuevas modalidades empresariales, etc.

15
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4. PROBLEMATICA GENERAL Y ESPECIFICA

La problematica ambiental general y especifica en relacién al manejo de los residuos
sélidos de Ate se estructura por componentes centrales que a continuacién se detallan.

4.1 Problematica General

Actualmente en el distrito de Ate tiene un buen nivel respecto al servicio de limpieza
publica, con algunas deficiencias de operacién y otras atribuibles a los malos habitos y
costumbres de la poblacion que contribuye a la contaminacidon ambiental del distrito.
Ademas existen varios factores que inciden en la contaminacion ambiental, entre los
principales se encuentran: el arrojo de residuos sélidos a la intemperie (en avenidas,
laderas de cerros, espacios publicos y en los canales de riego que atraviesan el distrito)
generando los denominados “puntos criticos” que se constituyen en focos infecciosos; el
entierro y la quema de desperdicios; la ubicacion de asentamientos humanos en zonas de
alta pendiente que reproducen, por la falta de acceso a los servicios basicos, los niveles
de contaminacion ambiental. A estos problemas se suma la actividad minera no metalica
e industrial, que genera problemas de contaminacion.

FOTO: DESMONTE Y BASURA EN LA CALLE
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4.2 Problematica Especifica
4.2.1 Informacién basica e ingenieria ambiental

Informacién béasica

= Se cuenta con un diagnéstico situacional, elaborado por la sub gerencia de
saneamiento ambiental, que contiene analisis y recomendaciones por parte del
area de limpieza publica, areas verdes, fumigacién y saneamiento.

» Un Estudios de base y caracterizacion de RRSS por parte de PROPOLI, que
permita analizar la gestion del manejo de los residuos soélidos.

Asesoria técnica
» [Insuficiente el numero de profesionales ambientales para el manejo integral de
residuos sélidos.

Monitoreo
= No se cuenta con un sistema de monitoreo en relacion al manejo de los residuos
sélidos.

Evaluacion
= Se realiza evaluaciones periodicas del servicio de limpieza publica pero requiere
de asistencia técnica para una evaluacion integral.

4.2.2 Capacidades de gestién y recursos financieros

Ingresos Municipales por arbitrios

» Escasa cultura de pago por parte de la poblacion, reflejada en la alta tasa de
morosidad del arbitrio de limpieza publica.

* No se disponen de fondos para promover el reaprovechamiento y reciclaje;
mejorar la calidad del servicio.

Normatividad Municipal
= Existe poca normatividad para el desarrollo de una cultura de manejo de
residuos solidos en el ambito distrital.

Organizacion y Capacidades en el gobierno local

= El nivel técnico de los operadores, para el manejo ambiental de los residuos
sélidos requiere de ser reforzado.

»= No existe un sistema de gestion ambiental implementado, recién se ha iniciado la
conformacion de comités ambientales

Promocién e Imagen institucional
= Se difunde de manera escasa el PIGARS.

17
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4.2.3 Transformacion y valorizacién de los residuos solidos

Transformacion

» Los residuos recolectados, organicos e inorganicos, en su integridad se disponen
en el relleno sanitario sin ningln tratamiento para su reutilizacion o reciclaje. Sélo
se realizan actividades de manera informal.

4.2.4 Limpieza publica (barrido, recoleccion, transferencia y disposicion final)

Barrido
= El nimero de operarios solo cubre el 80% de las vias principales asfaltadas y
espacios publicos de propiedad municipal.

Recoleccién

» La flota actual no se adecua a la demanda del servicio de limpieza publica en
cuanto a su operatividad y a su capacidad de recoleccion, pues se tiene una
cobertura de 85%.

= Se cuenta con un sistema mixto, el 10% se recolecta por administracion directa y
el 90% por servicio de terceros a través de la empresa PETRAMAS S.A.

= No cuenta aun con planos de ruta.

» Poca capacidad de respuesta de la administracion para resolver problemas de
operatividad de las unidades vehiculares.

» Deficiente control municipal respecto al servicio de recolecciéon de residuos
sélidos debido a la falta equipamiento para una adecuada supervision:
comunicacion, unidad de supervision.

= Recojo limitado en algunas zonas de limites y o de dificil acceso.

FOTO: PUNTOS CRITICOS DIARIOS EN LA CALLE
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Transferencia y Tratamiento de los residuos sdlidos

Se cuentan con areas aparentes para la instalacion de una planta de
transferencia y tratamiento, pero se requiere de realizar estudios para su
ubicacion previa al desarrollo de cualquier proyecto.

Existen en el distrito puntos criticos de arrojo de desechos de residuos solidos y
liquidos identificados, especialmente en los canales de riego. Anteriormente se
han eliminado un namero reducido de ellos, pero se requiere de acciones
agresivas para su eliminacion total.

4.2.5 Conciencia ambiental y participacién ciudadana

Educacién e informacién ambiental

Existe una limitada cultura y sentido de responsabilidad individual para el
cuidado del medio ambiente, se han desarrollado de manera limitada acciones
de sensibilizacion y capacitacion ambiental.

Participacion ciudadana

Existe una cultura organizacional en el distrito que puede ser aprovechada: la
poblacion y la empresa privada participa de las campafias de limpieza y de
sensibilizacién, lo que falta es formar una red social que conduzca y participe del
proceso para un manejo integral de los residuos sélidos.

Falta control social de la prestacion del servicio de limpieza publica.

Escasa articulacion municipalidad y comunidad para el tratamiento integral de los
residuos sélidos (horarios, rutas de recoleccién, formas de participacion).

La debilidad de las organizaciones sociales se refleja en la poca confianza que
tienen los vecinos en sus organizaciones, que genera descrédito de los
dirigentes ante la poblacién, generan limitantes para un trabajo organizado y
concertado.

FOTO: BASURA EN LOS ANTIGUOS CANALES
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5. JUSTIFICACION

5.1 CONTEXTO LEGAL

El Perl ha realizado importantes avances en materia de legislacion ambiental a partir de
la Conferencia de Estocolmo sobre Medio Ambiente, realizada en Suecia en 1972 y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, realizada en
Brasil en 1992.

En el Perq, la norma principal y ordenadora de la Politica Nacional del Ambiente es el
Decreto Legislativo No 613, Cdodigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales,
modificado por una serie de normas que lo han adecuado cada vez mas a la realidad de
nuestro pais. La legislacién sobre materia del medio ambiente se encuentra regulada, en
todos los @mbitos del quehacer nacional y de los diversos sectores que componen no sélo
la actividad econémica sino la prevencion de dafios ecolégicos y la proteccion del derecho
de los ciudadanos a un ambiente sano, en tanto que las condiciones del medio ambiente
constituyen un factor determinante en el nivel de salud de la poblacion.

En Julio del 2000 el Gobierno del Pert publica la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos, la cual establece como disposicién complementaria (sexta): “Las Municipalidades
provinciales aprobardn y publicaran....sus Planes de Gestion Integral de Residuos
Sdélidos....” y en Noviembre del mismo afo, la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML)
aprueba la Ordenanza 295 que crea el Sistema Metropolitano de Gestion de Residuos
Sdlidos y posteriormente su respectivo reglamento.

Ambos dispositivos constituyen pasos importantes, sin embargo, los procesos de
aplicacion no han sido debidamente implementados, por ello no se puede asegurar una
eficiente y eficaz intervencion en la gestion de los residuos sélidos urbanos.

Los principales actores en este campo son los gobiernos locales, quienes estan llamados
a resolver este problema a la brevedad posible, responsabilidad que se les asigna a
traves de la Constitucion Politica del Per( y la Ley Organica de Municipalidades.

Sin embargo la Ley General de los Residuos Sélidos define claramente el alcance de la
responsabilidad de los gobiernos locales y las competencias de las autoridades
sectoriales.

Responsabilidad Sectorial

Segun Ley General de los Residuos Sdélidos,

Ley 27314 (Titulo Il, CAP I, Art. 06) :

Competencias de las Autoridades Sectoriales: Los residuos de origen industrial, agropecuario,
agroindustrial o instalaciones especiales son regulados, fiscalizados y sancionados por los
Ministerios u organismos reguladores o de fiscalizacion correspondientes.
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Responsabilidad Municipal

Ley General de los Residuos Sdlidos, Ley 27314 (Titulo 11, CAP. 3, Art. 10)

Las municipalidades distritales son responsables por la prestacion de los servicios de recoleccion y
transporte de los residuos sélidos indicados en el articulo 9° * y de la limpieza de vias, espacios y
monumentos publicos en su jurisdiccion. Los residuos solidos en su totalidad deberan ser
conducidos directamente a la planta de tratamiento, transferencia o al lugar de disposicién final
autorizado por la Municipalidad Provincial, estando obligados los municipios distritales al pago de

los derechos correspondientes.

Articulo 90.- *. Las municipalidades provinciales son responsables por la gestién de los residuos
solidos de origen domiciliario, comercial y de aquellas actividades que generen residuos similares a
éstos, en todo el ambito de su jurisdiccion.

21



PLAN INTEGRAL DE GESTION AMBIENTAL DE RESIDUOS SOLIDOS
ATE

6. METODOLOGIA

La elaboracién y aprobacion del Plan Integral de Gestion Ambiental de los Residuos
Sdlidos (PIGARS) con énfasis en la atencién de zonas urbano marginales, se relaciona
con el Plan de Desarrollo Distrital lo cual contribuye al mejoramiento de la calidad del
manejo de residuos solidos.

El trabajo esta basado en la Guia Metodolégica publicada por el CONAM! vy la propia
experiencia acumulada por los profesionales de ECOCIUDAD. Los pasos seguidos son
los siguientes:

Paso 1: Organizacién local para el desarrollo del PIGARS

Paso 2: Diagnostico o definicion del problema

Paso 3: Establecimiento de objetivos y alcances

Paso 4: Identificacion y evaluacion de las alternativas

Paso 5: Preparacion de la estrategia

Paso 6: Formulacion del Plan de Accidn del PIGARS y Sistema de Monitoreo
Paso 7: Lineamientos de la Implementacion y monitoreo de los PIGARS

En cada uno de los pasos desarrollados se ha comprometido a los participantes a
proponer, criticar, desarrollar y debatir sobre los avances logrados en cada paso. Para su
cumplimiento se han utilizado las siguientes herramientas e instrumentos?:

e Visitas Técnicas, desarrollada con el objetivo de realizar un diagnéstico actual de la
gestién local de los residuos sélidos en el distrito.

e Talleres, se han desarrollado tres talleres en los cuales se combinan tanto la técnica
expositiva como las dinamicas de trabajo en grupo, utilizadas con el objetivo de
elaborar el PIGARS. Los resultados de los talleres han sido las estrategias, los
objetivos, la visién y mision, marco l6gico y plan de accién (con acciones priorizadas)
del PIGARS, considerando los siguientes componentes: Informacion basica en
relacion al manejo de los residuos soélidos e ingenieria ambiental, capacidades de
gestidn y recursos financieros, transformacion, comercializacion y disposicién final de
los residuos sélidos, limpieza publica (barrido, recoleccion y transferencia), conciencia
ambiental y participacion ciudadana. Ver lista de participantes en anexo N° 3.

e Encuestas, desarrolladas con el objetivo de validar las propuestas elaboradas en los
talleres a través de una consulta ciudadana en la que se le preguntaba a los
pobladores de diferentes zonas del distrito sobre los objetivos y estrategias. Los
resultados obtenidos en la consulta han sido positivos, validandose asi las propuestas
y estableciéndose sus niveles de prioridad. En el distrito de Ate las encuestas
realizadas fueron un total de 180.

! Guia metodologia para la formulacién de planes integrales de gestion ambiental de residuos sélidos — PIGARS del afio 2001
2 Informe Parcial, 6 PIGARS - Cono Norte Lima, PROPOLI; 2004
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¢ Dinamicas, utilizadas con el objetivo de motivar a los participantes en las sesiones
gue se realizaron.

Se formo el Comité de Trabajo PIGARS con una participacién minima de 5 representantes
en la mesa técnica y 5 representantes en la mesa de concertacion. Su composicion y
funcién principal se describe el siguiente cuadro:

CuaDrRO Ne 01

CONFORMACION DEL COMITE DE TRABAJO PIGARS

Funcién principal Descripcion Conformacion

= Elaborar el PIGARS. = Esther Huamanlayo Pizarro —Agencia de
= Establecer los lineamientos de Huaycéan

politica y consensos institucionales = Edgar Paredes Cervantes — Promotor

para el PIGARS. Mesa de Social
= Brindar el apoyo politico, institucional Concertacion * Gisela Isla Romani — DISA

y financiero requerido. 1) = Mario Cubas Romero — Sector C zona
= Vigilar la ejecucion de PIGARS Huaycan

aprobado por la Municipalidad
Provincial y Asamblea de Alcaldes.
= Asegurar la sostenibilidad del

PIGARS
= Elaborar el PIGARS. = Jimmy Sota Le6n — Gerente de Servicios
= Someter a consideracion de la Mesa Publicos Locales
de Concertacion los avances = Enrique Baltasar Castillo — Encargado de
parciales y producto final del Limpieza Publica
PIGARS. Jaime Pérez Cabanillas — Municipalidad

Mesa Técnica

)

César Noa Casas — Municipalidad
Julio Nufiez Cuba — Municipalidad
Luis Garay Torres — Municipalidad
Walter Capcha — Municipalidad

Gina Mottos Luyo — Municipalidad
Miguel Paz Valderos — Municipalidad
Jaime Lapa P.
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FOTO: TALLER ELABORACION PIGARS
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7. DIAGNOSTICO LOCAL DEL MANEJO DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS

7.1 CARACTERIZACION DEL DISTRITO DE ATE

El distrito de Ate, fue fundado en la época de la Independencia y no cuenta con dispositivo
legal de creacién, se encuentra ubicada al noreste de Lima Metropolitana, en la cuenca
del rio Rimac, con una extension total de 77.72 Km2 a una altura de 355 m.s.n.m. Su
clima esta mas ligado a las condiciones de sierra®.

FOTO: AEREA DEL DISTRITO

FUENTE: IMAGEN SATELITAL LANDSAT, RECREADO POR ECOCIUDAD

3 Tomado de Estudio de Linea de Base del componente Saneamiento Basico y Medio Ambiente; PROPOLI, 2004.
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7.1.1 Marco socio econdmico

Poblacién

El distrito de Ate para el aflo 1993 tenia una poblaciéon de 266,398 habitantes, de los
cuales 96,418 (48%) vivian en Asentamientos Humanos; de acuerdo a las proyecciones
del INEI para el 2003, la poblacién de Ate se increment6 en un 34.5% llegando a 358,201
habitantes, de los cuales 195,220 (55%) viven en Asentamientos Humanos. En Ate se ha
dado un acelerado crecimiento de asentamientos humanos, de 44 AAHH en 1993 a 104
en el 2003, siendo el mas representativo Huaycan.

La Municipalidad de Ate considera actualmente una poblacion de 480,000 habitantes, lo
cual significa que en los ultimos 10 afios se ha casi duplicado la poblacién del distrito.

Pobreza

El Mapa de Pobreza elaborado por el FONCODES establece que en Ate al 2003 el 28,2%
total de la poblacion se encuentra en una situacién de pobreza que no le permite
satisfacer por lo menos una NBI.

Sistema vial

La configuracion geografica de Ate esta definida por la existencia de grandes extensiones
de baja pendiente pero también de asentamientos ubicados en zonas de alta pendiente:

= Horacio Zevallos (por problemas en vias y pendiente para el acceso)

= VI Sector Huaycan (por problemas en vias)

= El Amauta Ay B (por problemas en vias)

= Pariachi y minera La Gloria (por problemas en vias)

Muchas de las vias de acceso en su mayoria no son asfaltadas lo que dificulta la fluidez
de la circulaciéon vehicular. Las vias asfaltadas son principalmente las troncales y algunas
vias secundarias.

Actividades econdmicas

Cabe resaltar que el distrito de Ate cuenta con un sector industrial y de servicios muy
importante que se ubica principalmente en el eje de la Carretera Central, en menor
medida y en una proporcién cada vez menor un sector de actividad minera y agricola.

En el siguiente cuadro se presenta los tipos de negocios de la actividad industrial que
existen en el distrito de Ate.
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FicuraA N°e 01

ACTIVIDAD INDUSTRIAL DE ATE (SEGUN TIPO DE NEGOCIO)

Fab. de productosFab. metales
de ref petroleo/~ comuneBab. Productos

0.06% 1%

Prod. Tabaco

0.03%
Fab. de vehiculo

3%
Muebles e inthd. Mineral No Met.
Manufacturera 2%
14%
Fabric. Maquinaria
3%
Ind. Quimica
50/"Ind. Plastico

electricos
19 Fab. Instrumentos

médicos

. 0%
Textiles 0
19%

Ind. Alimentos

Calzado 12%

506 Metal mecanica 4%
Carpinteria
Imprenta Ind. Papel /
{)O% 1% Vidrio y productos 4%

0.42%

Fuente: Direccion de Estadistica de Viceministerio de Industria PRODUCE. Julio 2004 (SUNAT, 2001)

7.1.2 Servicios basicos

En el distrito de Ate el déficit de conexidon domiciliaria afecta a 77,018 habitantes. En la
figura N° 1 se muestra las formas alternativas de abastecimiento de agua de esta
poblacion, siendo la alternativa mas recurrente el abastecimiento a través de camién
cisterna que abastece a un total de 50,448 habitantes, representando el 65.5% de de la
poblacién que no cuenta con conexién domiciliaria.
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FIGURA Ne 2

FORMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA*

4.4% _ o
’ 30.2% I Piletas Publicas

O Camiodn Cisterna

65.5% Otros ( puquial, rio, etc).

7.1.3 Organizacion social

El distrito de Ate existen actualmente 104 asentamientos humanos, en ese sentido, hay
una rica experiencia de trabajo organizado para la gestion comunitaria de la ciudad, desde
la conformacién de los comités vecinales de obra (agua y desagle, energia eléctrica,
pistas, etc.) hasta la conformacion de la organizacion del vaso de leche. Actualmente la
marcha de la ciudad exige nuevas formas organizativas que respondan a los problemas
actuales relacionadas a la busqueda de mejor calidad de vida: seguridad ciudadana y
ambiente saludable.

4 Tomado de Estudio de Linea de Base del componente Saneamiento Basico y Medio Ambiente; PROPOLI, 2004.
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8. ASPECTOS GERENCIALES, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS

Los aspectos administrativos y financieros del sistema de limpieza publica de Ate se
describen en esta seccion y son:

8.1 Personal

La Municipalidad de Ate, segun su Cuadro de Asignacion de Personal (CAP), cuenta con
personal de limpieza publica estable y contratado, de los cuales 16 trabajadores son del
area administrativa y 102 trabajadores del area operativa, estos Ultimos ocupan los cargos
de choferes, ayudantes, barredores y supervisores.

CUADRO N° 02

PERSONAL DE LIMPIEZA PUBLICA DE ATE

FUNCION Nombrado Contratado Total
Director 1 1
Secretaria 1 1
ADMINISTRATIVO | Supervisor 10 3 13
Almacén 1 1
Sub-total 11 5 16
Chéferes 5 1 6
Obreros recoleccién 7 2 9
OPERATIVO Obreros barrido 18 69 87
Sub-total 30 72 102
TOTAL 41 77 118

Fuente: Municipalidad de Ate — Sub Gerencia de Saneamiento Ambiental

8.2 Proceso de trabajo: recoleccion y disposicion final de los residuos
solidos

Para la prestacion del servicio de limpieza publica, la municipalidad utiliza dos camiones
baranda y dos compactadoras, con las que sirven 7 rutas: 2 rutas diarias y 5 rutas inter
diarias; recogiendo 35 Ton diarias. Asimismo, se utiliza una unidad para el recojo de
maleza en dos turnos, recogiendo 9 Ton diarias. Mientras que, la empresa contratada
PETRAMAS S.A. sirve un total de 29 rutas de recojo; en el horario de 6 a.m. a 2 p.m.,
siendo su servicio de recoleccién de 7 horas y de transporte de 1 a 1.20 horas, en algunos
casos.
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En forma estratégica se utiliza una unidad para el recojo de residuos sélidos en la
Carretera Central y una unidad para las principales avenidas del distrito.

Los residuos son recolectados siguiendo el método de recoleccién “paradas en esquinas y
a la mitad de la cuadra”, segln las 47 rutas establecidas y, una vez lleno el vehiculo, los
residuos son transportados hacia el relleno sanitario de Huaycoloro a cargo de la misma
empresa PETRAMAS S.A.

La cobertura del servicio es del 85% del distrito y se recoge aproximadamente 271 TM
domiciliarios, comerciales e industriales, existiendo un déficit de cobertura en las zonas de
dificil acceso, que son alrededor de 9 TM.

8.3 Sistema de informacién, supervision y monitoreo

El sistema de informacion, supervision y monitoreo de los servicios de limpieza de la
Municipalidad se realiza de la siguiente manera:

Flujo de Informacion y sistematizacion

La Sub Gerencia de Saneamiento Ambiental es la responsable de las actividades
relacionadas con limpieza publica, la supervisién de los servicios contratados, y el barrido.
Se evidencia en las coordinaciones e intentos de recojo de informacion, que la relacion de
esta Direccion con otras direcciones no es muy fluida, ni de intercambio, lo que dificulta la
sistematizacion de la informacion.

Control y supervision

Existe una supervision municipal y vecinal: La supervision municipal es inopinada
verificando, el desarrollo del servicio referido a cumplimiento de la ruta programada, buen
trato al publico, no segregar. De detectarse estas deficiencias se realiza el acta de
supervisién, para luego determinar la penalizacién o sancién correspondiente si la falta es
cometida por la empresa o por personal asignado al servicio municipal.

8.4  Sistema administrativo

La Direccion de Servicios Publicos Locales es un 6rgano de linea dependiente de la
Direccion Municipal encargada de planificar, organizar, programar y ejecutar las
actividades, para este caso, de barrido de calles, recoleccion domiciliaria, transporte y
disposicion final de residuos sélidos.

8.5  Situacion legal del equipamiento y de la infraestructura municipal

Las unidades vehiculares de recoleccion de residuos sélidos actualmente cuentan con
tarjeta de propiedad y el SOAT.
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8.6 Presupuesto y costos del servicio de recoleccién domiciliaria, barrido
de calles, transporte y disposicion final de residuos solidos

Se estima un indice de morosidad del orden del 70%, los motivos son principalmente el
bajo nivel de conciencia tributaria, el servicio no individualizado y los insuficientes
mecanismos de cobranza efectiva, prefiguran las causas de esta morosidad.

Costos de la recoleccion domiciliaria

El Servicio contratado a la empresa PETRAMAS S.A. tiene un costo por tonelada de
S/.53.00 Nuevos Soles, siendo su costo anual de S/. 4 676 508 Nuevos Soles.

Costos de barrido de calles y avenidas
En la estructura se ha considerado herramientas, bolsas, uniformes y mano de obra,
apoyo para el traslado de los residuos producto del barrido al relleno sanitario. El gasto
anual asciende a S/. 3'690,000 Nuevos Soles.

Costos de disposicion final

Para la municipalidad los costos de disposicion final es de S/. 10,62 Nuevos Soles
incluidos el IGV. por tonelada. En el caso de los residuos transportados por la empresa el
costo ya esta incluido en el servicio de recoleccion.

Adquisicion de maquinaria

La municipalidad para el afio 2005 ha previsto reducir sus costos por recoleccién de
residuos sélidos adquiriendo sus propias unidades, y es como sigue:

= 9 compactadoras de 20 m®

= 2 compactadoras de 13 m3

= 3 camiones baranda de 40 m3

= 1 semiremolque madrina de 60 m3

= 2 camioncitos de SPN de capacidad de carga para barrido

= 1 barredora mecénica

= 1tracto

= 2 volquetes de 12 m3

= 1 camioneta de doble cabina para supervision

= 1 equipo de comunicacion de radio movil para cada vehiculo con estacién base
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9. ASPECTO TECNICO-OPERATIVO

9.1 CARACTERIZACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

La caracterizacién de los residuos sélidos muestra el volumen de generacién y la
composicion de los residuos. Esto permite establecer el dimensionamiento adecuado del
sistema de limpieza; pero también nos permite apreciar la composicidbn de materia
organica e inorganica para su posible reutilizacion.

La generacién per céapita de residuos sélidos domiciliarios en Ate es 0.55 Kg./hab./dia,
con una generacion total estimada de 280 TM/dia.

La densidad promedio de los residuos sélidos sin compactar es de 171.86 Kg. /m3 y la
densidad de los residuos compactados es de 217.29 Kg. /m3.

9.1.1 Generacioén de residuos solidos por fuente de generacion
La generacion de los residuos soélidos en el distrito de Ate es de 280 Tm. dia, entre las que
se encuentran: los residuos domiciliarios y comerciales, provenientes de los 480.000 hab. del

distrito y 46 mercados de abastos y los residuos industriales y del sector salud, provenientes
de los 3104 negocios y 36 establecimientos de salud.

9.1.2 Composicion de los residuos sélidos generados

El analisis de los residuos nos sefiala la composiciéon fisica promedio de los residuos
domiciliarios en el distrito, que se muestran en el siguiente grafico:
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FIGURA N° 03

COMPOSICION FISICA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
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Fuente: PROPOLI

El contenido de materia organica representa el 60.6% del total de residuos, los pafiales
desechables representan el 7.3%, plastico no rigido 6.1%, plastico rigido 2.4%, papel
4.9%, carton 2.1% y textiles 1.7% que en total conforman el 85.1% del total de residuos.
El otro 14.9% restante lo componen el papel higiénico, la madera, el cuero, ceramica,
jebe, vidrio, hojalata, aluminio, metales ferrosos, baterias, pilas, tecnopor y material
inerte, entre otros.

9.2 ALMACENAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Para el almacenamiento de los desechos en casa, las familias utilizan mayormente
recipientes descartables como bolsas plasticas, sacos, baldes plasticos, cajas de carton y
latas que por lo general no cuentan con tapa.

En los mercados se almacena en cilindros, sacos, bolsas o en un area de acopio para

luego cargar a la unidad de recoleccién, los mercados grandes cuentan con instalaciones
para el almacenamiento de los residuos solidos.
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En el siguiente grafico se presenta el flujo de residuos sélidos a nivel Distrital:

FLUJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS COMUNALES

EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE
]

GENERACION TOTAL (100%) :

280 TONELADAS AL DIA

RESPONSABILIDAD
MUNICIPAL

RESPONSABILIDAD
SECTORIAL

Residuos solidos domiciliarios y comerciales

274 Toneladas al dia

Residuos soélidos
industriales ,
sector salud,

ENCARGO DE LA
MUNICIPALIDAD

&
DISPOSICION FINAL

Relleno Sanitario
Huaycoloro

h

I
N
o

265 Toneladas al dia
95 %

ACCESO, PUNTOS
CRITICOS

TRATAMIENTO Y
COMERCIALIZACION

0
ENTIERRO Y QUEMA
DE BASURA

9 Toneladas al dia
3 %

Lt vivienda y
construccion etc.
-
. RECOLECCION RECOLECCION
RECOLECCION, INFORMAL, Y DISPOSICION
TRANSPORTE POR ZONAS DE DIFICIL FINAL

(La Ley General de
Residuos Sdlidos
-Ley 27314~ establece la
responsabilidad sectorial
en el manejo de
residucs industriales,
desmonte etc.;
pero, actualmente la
Municipalidad se
encarga de su
recoleccion vy disposicion
final, en gran parte)

5o

6 Toneladas al dia
2 %

ELABORACION PROPIA ECOCIUDAD
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9.3 ACTIVIDADES DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

En general

No existen aln proyectos y/o acciones para el reaprovechamiento de residuos solidos
municipales. Sin embargo, esta accion es realizada por recicladores informales, que
recuperan principalmente papel, carton, plastico, para su posterior comercializacion.

En estos locales se selecciona de acuerdo a la calidad y se comercializa en volimenes
importantes al sector formal como materia prima. Aun no se realiza de manera sistematica
el reaprovechamiento de residuos sélidos (organicos e inorgéanicos).

Experiencias demostrativas de manejo de residuos sélidos

En Ate se han logrado importantes avances para la eliminacion de puntos criticos con la
instalacién de éreas verdes. El distrito de Ate, cuenta en la actualidad con 241 parques
gue tienen un area aproximada de 812,760 m2, de los cuales se encuentran
completamente habilitados 220, con una area total de 800,000 m2, cuentan ademas con
40 bermas centrales con un area total de 496,210 de las cuales se encuentran
completamente habilitadas 34 bermas con un &rea total de 386,900 m2.

9.4 SISTEMA DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS

Cobertura de recoleccién

La municipalidad estima una cobertura de recoleccion del 85% del distrito, esto significa
que recogen 213 toneladas diarias, pero los datos de disposicién final proporcionados por
la Municipalidad Metropolitana de Lima nos indican que la recoleccion diaria es de unas
251 toneladas, resultando una cobertura de recoleccion del 94% de lo generado.

El déficit de cobertura en la recoleccion, de 17 toneladas diarias, se puede entender como
falta de atencion a la poblacion de asentamientos humanos. Las zonas que tienen
dificultad para la prestacion del servicio son®:

Horacio Zevallos (por problemas en vias y pendiente para el acceso)
VI Sector Huaycan (por problemas en vias)

e ElAmauta Ay B (por problemas en vias)

Pariachi y minera La Gloria (por problemas en vias)

Equipamiento vehicular

La Gerencia de Servicios Publicos presta los servicios de limpieza con equipos de
propiedad municipal y se efectla con la siguiente flota y utiliza 1 camién baranda y dos
compactadoras para atender el 10% del servicio de recoleccién prestado a la comunidad,
el 90% restante lo realiza la empresa PETRAMAS S.A.

Difusién de programas de atencioén a las zonas con rutas, frecuencias y horarios de
recoleccion

% Informacién proporcionada por la Sub Gerencia de Saneamiento Ambiental

35



PLAN INTEGRAL DE GESTION AMBIENTAL DE RESIDUOS SOLIDOS
ATE

Aun no se cuenta con los planos de ruta, para difundir el servicio de limpieza.

Medidas de higiene y seguridad laboral

Esta es una de las debilidades a resolver, por cuanto los operadores de residuos soélidos
deben conocer los efectos en la salud por el manejo de los residuos soélidos, alcances de
la Ley General de Residuos Soélidos, como prestar adecuadamente el servicio de
recoleccion de residuos soélidos, trato al publico, etc.

9.5 SISTEMA DE BARRIDO DE CALLES

Cobertura de barrido

El servicio de Barrido de calles y avenidas principales, lo brinda la municipalidad, para lo
cual cuenta con 87 personas, que realizan el papeleo y recojo de residuos dispuestos en
la via publica desperdigados en el Centro Histdrico, las Zonas de Ceres, San Gregorio,
Virgen del Carmen, Salamanca, Sauces, Santa Clara, Santa Raquel, Mayorazgo,
Valdivieso y Huaycan. Este servicio se realiza diaria o interdiariamente segin zona, en 2
turnos.

El servicio de barrido no dispone de un Plan de servicio claramente definido, estudio
importante para identificar las vias y espacios publicos que requieren ser atendidos con la
frecuencia necesaria.

Equipamiento
La supervision del servicio es muy limitada fundamentalmente por que no se dispone del
medio de transporte y comunicacion para tal fin.

No se han establecido puntos de acopio de los residuos sélidos producidos durante el
servicio de barrido, tampoco existe las unidades necesarias que realicen exclusivamente
la recoleccion de dichos residuos.

Rendimiento e Identificacién de zonas e instituciones que requieren el destaque de
personal

El rendimiento promedio por trabajador es de 0.80 Km.-eje/dia, basados en tal promedio
podemos estimar que el promedio de barrido por dia seria aproximadamente de 66.4 Km
considerando un barrido a fondo.

El servicio fundamentalmente se brinda en la mafiana a partir de las 5.00 a.m. También
se tiene un turno de noche para cubrir el repaso del centro histérico. El servicio de barrido
de la Carretera Central es deficiente se requiere destinar a esta ruta personal joven con
buen rendimiento. El personal restante tiene una programacion de barrido de avenidas
principales y otros espacios publicos como campos deportivos, iglesias centros
educativos, entre otros.
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Uso de equipos de higiene y seguridad por parte de los operadores
El personal cuenta con uniformes pero presenta cierta resistencia para el uso de guantes
y mascarillas de proteccion.

9.6 SISTEMA DE TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL
Ubicacioén

La totalidad de los residuos solidos recolectados son dispuestos diariamente en el Relleno
Sanitario de Huaycoloro, y que administra la empresa PETRAMAS S.A. tal como se
muestra en el cuadro.

CuADRO N° 03

DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Disposicion controlada al 2003 Generacion Déficit
Distrito (Toneladas)(l) (Toneladas) (Toneladas)
Anual Mensual Diario Diario Diario
Ate 67,652.10 7,516.90 250.56 267.22 16.65

FUENTE: MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
(@ RESIDUOS RECEPCIONADOS Y PESADOS EN LOS RELLENOS SANITARIOS DE ZAPALLAL, PORTILLO GRANDE, HUAYCOLORO Y ANCON, DE ENERO A SEPTIEMBRE 2003
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10. PLAN INTEGRAL DE GESTION AMBIENTAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

El PIGARS es un instrumento que surge de un proceso participativo de planificacién, por
este motivo su formulacién no sélo debe desembocar en un documento o plan, que registre
las fortalezas y debilidades del sistema de gestion de residuos sdlidos y las mejores
alternativas para resolver sus problemas inherentes, sino también debe permitir establecer
una sélida propuesta social y financiera que posibilite desencadenar un proceso sostenido
y efectivo de mejoramiento de la cobertura y calidad del manejo de los residuos sélidos.

La formulacion del PIGARS para Ate se ha desarrollado con la activa participacion de
autoridades y la comunidad. Su contenido basico es la vision y misidn, la determinacion
de las estrategias adecuadas a la realidad del distrito y la definicion de las acciones
principales.

Se formuld el marco légico del PIGARS definiendo los objetivos y las acciones a corto,
mediano y largo plazo. Se priorizaron las acciones para el corto y parte del mediano
plazo como insumo para la definicion del Plan de Accién, que involucra también
beneficiarios, areas de implementacién los costos por afio y responsabilidades, de tal
forma que constituye un real instrumento de gestion.

La estructura basica del PIGARS:

COMITE DE TRABAJO PIGARS
(MESA TECNICA Y MESA DE CONCERTACION)

] VISION Y MISION

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS Y ACCIONES

MARCO LOGICO

PLAN DE ACCION

COMITE DE IMPLEMENTACION PIGARS
(MESA TECNICA Y MESA DE CONCERTACION)
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10.1 VISION y MISION

Visioén:

“AL 2015 EL DISTRITO DE ATE ES RECONOCIDO COMO CONSOLIDADO EN LA GESTION
AMBIENTAL, PIONERO EN LA ECOLOGIA, EL MAS LIMPIO, SANO Y SALUDABLE, A NIVEL
NACIONAL, EN DONDE LOS RESIDUOS SOLIDOS SON TRATADOS ADECUADAMENTE E
INDUSTRIALIZADOS”.

Misién:

“DEBIDO CUMPLIMIENTO DE UN PLAN INTEGRAL MODELO DE GESTION AMBIENTAL DE
RESIDUOS SOLIDOS CON ACCIONES A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO, EN COORDINACION
CON EL GOBIERNO LOCAL, COMUNIDAD ORGANIZADA, SECTORES PUBLICOS Y PRIVADOS”.

10.2 OBJETIVOS

Los objetivos identificados y desarrollados en los talleres para la formulacion del PIGARS
estan relacionados a los 5 componentes que debe contar todo instrumento de gestién de
los residuos solidos, relacionados a la necesidad de contar con informacion, a
capacidades de gestion y recursos financieros, a la promocion de la transformacion y
comercializacion de los residuos solidos, a contar con un adecuado servicio de limpieza
publica y la generacién de conciencia ambiental y participacion ciudadana. Asimismo se
presentan las alternativas identificadas para cada componente.

Objetivo General

CONTRIBUIR A LA CALIDAD DE VIDA Y AL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO DE ATE GARANTIZANDO LA
EFECTIVA COBERTURA Y CALIDAD DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA AST COMO SU SOSTENIBILIDAD, A
TRAVES DE UN MANEJO SEGURO E INTEGRAL Y DISPOSICION ADECUADA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS; CON
CAPACIDADES TECNICAS Y GERENCIALES EN BASE A UNA PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y CONCIENCIA
AMBIENTAL Y TRIBUTARIA FORMADA EN LA POBLACION, SUS ORGANIZACIONES Y LAS EMPRESAS.
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Componente No 1 : Informacién basica e ingenieria ambiental

Objetivo Especifico

La Municipalidad de Ate cuenta con diagnosticos, estudios, disefios y un sistema de monitoreo y
evaluacion participativa del proceso, para garantizar exitosa y eficientemente la implementacion del
Plan Integral de Gestiébn Ambiental de Residuos Soélidos.

Componente No 2 : Organizacién, capacidades de gestion y recursos financieros

Objetivo Especifico
La Municipalidad de Ate cuenta con capacidad estructural, de personal y marco legal adecuado
para gestionar con éxito sus residuos sélidos.

Componente No 3 : Transformacion y comercializacion de los residuos sélidos

Objetivo Especifico
La Municipalidad de Ate cuenta con instalaciones en operacion que permiten el tratamiento,
transformacién y comercializacion de los residuos sélidos.

Componente No 4 : Limpieza publica (barrido, recolecciéon y transferencia)

Objetivo Especifico
El distrito de Ate cuenta con un servicio de recoleccion y disposicion final de residuos sélidos
urbanos de calidad.

Componente No 5 : Conciencia ambiental y participacion ciudadana

Objetivo Especifico
Contribuir a la formacién de una conciencia ambiental, donde la poblacién y las empresas apoyen
activamente en mejorar su medio ambiente y gestionen en forma adecuada sus recursos.
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10.3 ESTRATEGIAS DISTRITALES

Las estrategias identificados por la Mesa Técnica y la de Concertacion son las siguientes:

Aspecto Econdmico

= “Desarrollar la conciencia tributaria y el financiamiento”
= “Fomentar el desarrollo y gestion empresarial”

Aspecto Ambiental

= “Fomentar la conciencia, la planificacién y fiscalizacién”
= “Desarrollar el marco normativo especifico”

Aspecto Social
= “Sensibilizar y educar”
Aspecto Técnico

=  “Optimizar la optimizacién tecnoldgica vy la vigilancia de los servicios”
=  “Mejorar el equipamiento”

Aspecto Institucional
= “Fomentar la participacion y concertacion”
Aspecto Politico

= ‘“Institucionalizar el PIGARS y su ordenanza municipal’

10.4 CONSULTA CIUDADANA

La consulta ciudadana, se ha realizado a través de la aplicacién de un cuestionario a una
muestra de 180 pobladores, de los cuales un 48 % son varones y un 52% mujeres, el
objetivo de la consulta era conocer la percepcion de la poblacion respecto a los objetivos
y estrategias planteadas y priorizadas en los talleres de formulacion del PIGARS.

En los resultados de la consulta se percibe la aceptacion de todos los objetivos y las
estrategias, ademas de asignarseles niveles de prioridad (alto, medio y bajo), validando
de este modo los resultados obtenidos en los talleres realizados. De los objetivos y
estrategias consultadas, si bien todas han sido aceptadas, superando la conformidad al
90%, la mayoria supera el nivel de prioridad definida como alta al 65%.
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10.5 FINANCIAMIENTO

La implementacion del PIGARS requiere de generar instrumentos econémicos que
promuevan la participacion privada y la generacién de instrumentos de motivacion
econOmica para los actores locales, el marco para ello se encuentra en la Ley General de
Residuos Sdlidos y su Reglamento:

LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS LEY No. 27314
TITULO VII INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Articulo 43o0.- Establecimiento de incentivos

Las autoridades sectoriales y municipales estableceran condiciones favorables que directa o indirectamente
generen un beneficio econdémico, en favor de aquellas personas o entidades que desarrollen acciones de
minimizacion, segregacion de materiales en la fuente para su reaprovechamiento, o de inversion en tecnologia
y utilizacion de practicas, métodos o procesos que coadyuven a mejorar el manejo de los residuos sélidos en
los sectores econdmicos y actividades vinculadas con su generacion.

Articulo 440.- Inversion privada

El Estado promueve la participacion del sector privado en la investigacion, desarrollo tecnoldgico, adquisicion
de equipos, asi como en la construccion de infraestructura de tratamiento, transferencia o disposicion final de
residuos solidos. Es obligacion de las autoridades competentes adoptar medidas y disposiciones que incentiven
la inversion privada en estas actividades.

Articulo 450.- Recuperacion de envases y embalajes

En aquellos casos en que sea técnica y econdmicamente factible, el Estado, a través de sus oOrganos
competentes, promovera la creacién de mercados de subproductos y que los fabricantes nacionales y
distribuidores de productos importados establezcan mecanismos que involucren la participacion de los
consumidores en la recuperacion de envases y embalajes reaprovechables o peligrosos, asi como de
materiales reaprovechables en general, los que pueden incluir incentivos econdémicos u otras modalidades. Los
establecimientos comerciales donde se expenden productos de consumo o utilizacion masiva estan obligados a
facilitar sus instalaciones para dicha actividad de recuperacion.

Articulo 460.- Tasas intangibles
Los montos recaudados por los municipios por concepto del manejo de residuos sélidos deben ser depositados
en una cuenta especial intangible que solo podra ser utilizada para la gestién municipal de residuos sélidos.

REGLAMENTO DE LEY 27314, LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS
TiTuLo IV MINIMIZACION Y COMERCIALIZACION

Articulo 55.- Segregacién de residuos
La segregacién de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacién

Articulo 62.- Empresas Comercializadoras
La comercializacion de los residuos es realizada por empresas registradas y autorizadas para dicha finalidad.

Articulo 66.- Bolsa de Residuos y mercados de sub productos
El CONAM promovera el mercado de sub productos y el desarrollo de la bolsa de residuos.
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Estos instrumentos permiten la cobertura legal para la realizaciébn de acciones que
involucren el desarrollo del sector privado en el manejo de residuos solidos, por ello, el
PIGARS es un instrumento que permite gestionar su financiamiento por componentes y
por proyectos especificos identificados en el mismo, sin perder su integralidad. Es posible
gue su implementacién de realice de acuerdo a las posibilidades que brindan las fuentes
de cooperacion local e internacional.

A continuacién se proponen algunas posibles fuentes de financiamiento:
Municipalidad de Ate

= Fondo de Compensacion Municipal
= |Ingresos Propios

Ministerios

= PROPOLI (MIMDES)
= Ministerio de Transporte y Vivienda

Cooperaciéon Nacional e Internacional

= FONAM

= FONDAM

= GEF (Fondo Mundial del ambiente)
= Fondo Contravalor Perl Francia

= Fondo Contravalor Peri Alemania
= Fondo Contravalor Per( ltalia

= Fondo Contravalor Peru Suiza

= Embajadas

Empresas

= Grupo Perd 21 (Red de Responsabilidad Social)
= Empresas Prestadoras de Servicios

= Oftras empresas que operan en el distrito

Social

= Comunidad (Mano de obra no calificada, aporte econémico)
= Universidades, ONGs (Soporte Técnico, Facilitacion)
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10.6 MARCO LOGICO
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Marco Légico - Plan Integral de Gestién Ambiental de Residuos Sélidos (PIGARS) del Distrito de Ate 2004 - 2015

Objetivos Resultados Actividades Principales Indicadores Fuentes de Plazo
Corto Mediano argo
02 afos) | 35 afios) | (610 anos)
Fin (Objetivo general): Contribuir a mejorar la calidad de vida y al medio ambi=nte del distrito de Ate garantizando la efectiva cobertura y calidad del servicio de limpieza publica asi como su sostenibilidad, a través de un mansjo seguro e integral
¥ di icié de los con v g i en base a una i participativa y ¥ tributaria enla sus ¥ las emp 6
Componente 1: _Informacion Basica e Ingenieria i
Objetivo especifico: 1 Municipalidad cuenta con infarmacien 111 Elaborar EStudio de mercado de proguctas argAnicas & inoraanicos Estudios , Diagnt Ferfies ¥ Exp enicos = enicos ®
Municipalidad de Ate cuenta con hasica en relacién al manejo integral de los [1.1.2) Elaborar Perfiles de proyectos aprobados, banco de provectos
diagndsticos, estudios, disefios y un residuos sélidos *
sisterna de monitoren y evaluacion 1 3) Actualizacién del esludio de caractenzacion porzonas, sectores y ipo de generadares Estudio de caracternzacion Documenta
participativa del proceso, Dara garantizar ®
xitosa y R2 Municipalidad cuenta con asesona 1.2.1) Acompafiamienta prafesional en 1a planicacion, implementacien y operacion de cada Contratos & Informes téenicos Documentos enicos
o1 Pian Intogral 46 Geatian Ampantal 4o | ana para la implementacion del PIGARS |companente del PIGARS L L L
Residuos S6lidos, - - Se desarroliara si
=3 Municipalidad cuenta con Un sistema de |1.3.1) Moniiorear y SUpenAsar profesionalments en conjunio con el Comité de Implementacian Sisterna de monftorea, N° 0 SqUIRGS AdaUINGDS (2 Motas, 2 Tforme Ge audiona, INforme de| oo Cooa aen e ! * = *
Monitareo para |2 implementacion del 1.3.2) Adquirir movilidad adecuada camionetas v 2 equinos nextely monitoreo, Factura de Pl
PIGARS adquisicion de equipos, °
1.3.3) Auditoria externa b econbrnicos ® = *
Registro fotografico
1.3 4) Coordinar con autoridades sectoriales para el maneja de 105 residuas s6lidos de ongen WLCLEETTH « - «
industrial, agropecu
Fed Municipalidad cuenta con un sisterna de [1.4.1) Realizar evaluacién v retroalimentacian cada 6 meses N® de ip en de i6n, nueva plan de Lista de participantes, Infarme = = =
Evaluacian para la implementacion del 7.4.2) Elaborar Informe Ambiental y Evaluacion de Equipamienta accién para el siguiente periode de evaluacion ¥ x x x
5] 74.3) Actualizar FIGARS v elaborar el nuevo plan e accion [EeaC R o)
A A, Plan 45 accién L3 ]
tualt
C 7:  Organizacion, Capacidades de Gestion y Rect Fi i
Obijetivo especilico: =1 Se ha mejorado Ia gestion del sisterna | 2.1.1) Disefiar régimen tbulario acorde con normatividad ¥ en funcian al nivel ¥ costo del servicio que |Estrategia gelcobanealerectieaian rabaladereccapac iadostans Fublicacian de ordenanza de .
Municipalidad de Ae cuenta con capacidad | de rentas (Disminucion del indic recibe el vecing e Ia pobla & predios en cobranza, Registro contable,
estructural, de personal y mareo legal morosidad al 60%, 50% y 30% en el corto,  [2.1.2) Elaborar [a Estrategia de Cobranza efectiva para el pago de afbiiNios por Mpieza publica Cictomma de cabranta, Monts delngresn por recaudacian, Tasa de  |lista de personal capacitado,
adecuado para gestionar can éxits sus rredians vlargo plazo respectivarente) tconsiderar estirulos al buen contibuyente, prermios al barrin y al vecing que contribuye rmorosidad Registra fotografico *
residuos solidos.
2.1.3) Gapacitar al Personal 1espetto al cobra de arbilios ¥ crilenos para atencién al administago . .
(contribuyente)
2.1.4) Realizar Campana de Sensibilizacion @ 1a poblacion para el paga de la cuota fimestral del . .
sendcio de limpieza publica
2.1.5) Ampliar Ia hase tributaria 06l Sistema cobranza y INElyendo prog de 3 3
R2 Disponibilidad de Fondo Municipal 2.2.1) Grear Fondo Municipal PIGARS, WMonto asignade, Ordenanza, N° de capacitados para el maneio del |Publicacion de 1a ordenanza, F =
PIGARS 2.3 3) Geslionar Fondo Municipal PIGARS, generado a pariir de 105 ingresos por [a valonizacien de los |Fondo Plan operativo aprobada, 56 cuenta con los
residuos sélidos, apoyn Tnanciero externa, cobro por semvicios y multas registrados en el Fonda Infarme T o £
Municipal necesarios v Ia
R3 Se cuenta con Normatividad Municipal 2.3.1y Elaborar Ordenanza de gestian ambiental municipal Ordenanzas, N° de campafas, MN° de personas gue conocen las) Publicacién de ordenanzas, voluntad poli B
para el desarrollo de Una cultura de manejo [2.3.3) Elaborar Ordenanza para maneln integral de 1os _residuos saldos ordenanzas Registro de participantes, ®
integral de os residuas sdlidos 233)Dmmmr ordenanzas de Lima Melropolitana y Distrital Registra fotogréfica F % *
a Gerencia Servicios PUblicos Locales, en 1a gue se INcluye 13 Sub gerencia de T0" 5 rabajadores de 1a Gerencia Capaciadas, Regidares, Registro de asistencia a .
Ambientales en el Gobierna Local edin Ambiental ¥ personal téenico capacitados, Nueva Estructura talieres de capacitacion,
2.4.3) Fortalecimiento de la organizacian municipal para el maneio eficiente del sericio de limpisza | Orodnica Registro fotografico, Estructura .
publica Organica publicada
2.4.3) Capatitar a FUntiananos, Regidores, Persanal 18cnica y operanns sobre 1os companentes del . . .
PIGARS v la narmatividad wigente
5 Se ha mejorado Ia Imagen institucional a|2.5.1) Promaver y difundir el PIGARS F" de: campafias, flleres, seminarios, spot pUbNcitanos v Infarmes, Docurnentos, = = =
través de la Promocion del PIGARS 3.5.3) Promover y foralecer el comité de implementacion PIGARS conferencia de prensa Registra filmico, Registra
rotagrafico H H H
C 3 T Gny C ializacio
Objetivo especifico: R1 Se cuenta con eqUIPDS GUe permiten 311} Implementar Planta de Tratamiento de residuos oraanicos T de abono OraAnico producido, Tn. de residuos INGraanicos Infarme de funcionamiento e | Se han logrado los = B
Municipalidad de Ae cuenta con 1 " 8 [ mplemEntar Fiania 48 TralEmien 155000 96 IargAReas ecuperados, Indice de Per Capita de generacion y reciclaie de la planta, Registro folografico  |recursos " "
Instalaciones en operacion que permiten el [10s residuns solidos comunales residuos solidos. financieros
tratarniento, transformacian y 31.3) Implermentar 6 Centros de acopio de residuos NoMGancos necesarios, la
comercializacién de 10s residuos sélidos. viahilidad tecnica y x ®
ambiental
Componente 4: Limpieza Pib Barrido, Rec i6n, Ti v Disposicio al)
Objetivo especifico: 1 100% de la poblacién del distita cuenta [4.1 1) Ampliar coRerura del SEMio ¥ opimizar 1as rutas Servicio de Recoleccion de caligad: Plan de rulas, EGUIp de Unigades en operacion, ® =
El distrita de Ate cuenta con un servicio de  |con Servicio de Recoleccion (30% a corto  [4.1.2) Implementar sistemnas de recoleccion allernativo para zonas de dificll acceso (a ravés de segurldad para el trabajador, Capacitacion al personal operativo,  |Infarmes de supervision,
recoleccion y disposicion final oe residuns  |plazoy 100% a largn plazo) triciclos, carretillas, wehiculos menares Portery "machileros") del senicio, opontuno de las  |Informe técnico Unidades *
s6lidos urbanes de calidad 4.1.3) Incremnentar ¥ repotenciar la flota vehicular Onidades 8 impieza pkliea, Acta 08 sntrega, N° ds vehicuios operativas
operativas (9 compactadoras de 20 m3, 2 compactadoras de 13
M3, 3 camiones baranda de 40 M3, 1 semiremolque madrina de 60
m3, 2 eamioncitos de SPM de capacidad de carga para barrido, 1 - 5
barredora mecanica, 1 tracto, 2 volquetes de 12 m3, 1 camioneta de
doble cabina para supervision, 1 equipo de camunicacion de radia
rmtwil para cada vehiculo con estacién base), Contratos La o
R2 Se ha incrementadn 1a cobertira del 4.31) Fortalecer el equipo de barmdo en cantioad y calidad Plan de barrido, Herramientas ¥ uniformes comprados, Equipo de  |Acta de entrega, Informe de rmunicipal * = *
servicio de Barrido al 100% (zonas 43.2) Etaborar plan 48 banido con SUS respecivas rums efecutan el plan, Botes de basura para espacios supervision, Infarme, Registro responde ” =
asfaltadas al 90% yzonas no asfaltas 40%. = Ghlicos de injerencia municipal, Xl , Infarme de aportunamente a
s6lo papelea), en el mediano plazo al 100% [4.2:3) Instalar mecanismos para aimacenamienta de residuos sélidos edora mecdnica, 2 Camioncitos Porter supervision Ios rea ® X ®
de las zonas Asfaltadas v en las zonas no | 4241 Brindar el Servicio de barrido del area de . = .
3 Los residuos saiidos 58 disponen 4.3.1) Continuar con el Uso del Rellens Sanitarin de HUaycolorn, hasta |2 implermentacion del rellena | Tn de residuos dispuestos por ano en el rellens santano Tnfarmes, contrato limpieza pablica
adecuadaments sanitario propio L] L
4.3.2) Impiementar el rellenn sanitanio del DIstrio oe Ale T de residucs dispueslos por ano en el rellenc sanitano Tnfarmes, contrato
x
R4 Puntos crilicos elminados y areas 441} Eliminar pUntos cilicos e mplementacian de areas verdes (2400 plantonesy 70" 45 punios de crlicos elminados y corvertidas en espacios Tnfarmes, acta de superisian,
verdes implermnentadas verdes Registro fotografico x ® x
443y Limpieza del sistema de canales e Ale (30% v 50% al medians y [arao) Metros de canales limMpiados ¥ metros de rejas de segundad Infarres, acta de SUpersian,
implementadas Registro fotografico * ® *
Ci 5:_Concienci i ipacion Ci
Objetivo especifico: AT Comunidady actoridad sa Fan 51 1) Elaborar matenal educatva Campafias penddicas (res eventas de festvigad: dia de 1a ierra, dfa|Infarmes, Regista fotoarance, ®
Contribuir a la formacién de una coneiencia |apropiado de objetivas y mecanismos de  [5.1.2) Realizar Campanas ambientales del medio ambiente, dia de sol}, Foros Anuales, Pasantias, Talleres % % %
arnbiental, donde 13 poblacian v 1as pamticipacidn para la implermentacian del  [5.1.3) Foros y fas para realizar un de runicipal de capacitacian x = x
empresas apoyen activamente en mejorar | PIGARS 5.1.4) Realizar para formar ambiental ¥ Gn ciudadania para el Se cusnta con a . « .
sumedio ambiente ¥ gestionen en forma manejo de los residuos solidos :
adecuada sus residuos 5.1.5) N [ valorzacien de 105 residuos sedos 3 = 3
coordinada de
ST 6) Pramover prachicas ds de residuns v reciclale anesanal en 1as escUelas _ _ ’ R e F F F
Eajcorunicadipariclpsiscivamenielenls )| 512 IR erman R romelorsslembleriate sl cr oSl el e e e participacian del Formacién de Comilés / Redes Ambientales Zonales, Sistema de_ |Actas de formacion, Informe, | g0 o0 20 . «
proceso de implementacian del PIGARS Comité de Implementaci infarmacion, correspansabilidad v vigilancia ambiental, Evertos de  |Registra fotografica Sk
Sector Pablico y
53.3) Implermentar espacios de cuncen;c.un Cludadana descentralizados i6n ciudadana, puntos de control vecinal del servicia de i ®
5.3.3) Sistema de iNformacin yvigilancia ambiental recoleccidn de residuns solidos, propuestas de proyectos desde Ia * %
5.2.4) Promover Iniciativas y paricipacian acliva de [a poblacian, la sotiedad chvil organizaday el comunidad
sector privado en el maneia de los residuns SGIIdos, con Proyectos piloos demostrativos x ® x
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Plan de Accién - PIGARS del Distrito de Ate 2004 - 2007

Componente 1 : Informacicn Basica sobre los Residuos Sélidos e Ingenieria Ambiental
Objetivo especifico:
Municipalidad de Ate cuenta con diagnésticos, estudios, disefios y sistema de monitoreo y evaluacion participativa del proceso, para garantizar exitosa y eficientemente la implementacién del Plan
Integral de Gestion Ambiental de Residuos Solidos.
Resultados esperados hasta el Accién Metas Beneficiarios directos Lugar en Responsables Costo Total Cronograma Presupuestal anual (Nuevos Soles)
T 2 Zona urbana EU) 2004 - 2007
Fona marginal (Huevos 2004 2005 2006 2007
ZM) Soles)
R1 Municipalidad cuenta con la 1.1.1) Elabaorar Estudio de 1 Documento Municipalidad y Empresa  |Lima Metropolitana  |Municipalidad™ + Empresa 10,000.00 10,000.00
Infarmacion basica en relacidn al mercado de productos organicos Prestadora de Senicios a |(ZU y ZM) Prestadora de Senicios
manejo de los residuns sdlidos & inorganicos formar
1.1.2) ™ Elaborar Perfiles de 1 Documento Municipalidad Distrito (U y 70 Sub gerencia de saneamiento y B0,000.00 25,000.00 25.,000.00 10,000.00
proyectos medio ambiental™ + Planificacidn y
presupuesto
1.1.3) Actualizacion del estudio de |1 Documento kunicipalidad - Sub Distrito (U y Fh) Sub gerencia de saneamiento y 40,000.00 40,000.00
caractetizacidn por zonas, Gerencia de Limpieza medio ambiental™ + Planificacion y
sectores ytipo de generadores Piblica presupuesto
Subtotal Informacidn basica 110,000.00 - 75,000.00 25 ,000.00 10,000.00
R2 Municipalidad cuenta con 1.2.1) Acompafiamiento 1 Contrato de asesoria Sub gerencia de Distrito (U y Fh) Gerencia de Administracidn™ Sub 72,000.00 36,000.00 18,000.00 18,000.00
Asesorfa técnica para la profesional en la planificacidn, tecnica saneamiento ¥ medio gerencia de saneamiento y medio
implermentacidn del PIGARS implementacidn y operacidn de ambiental - Municipalidad v ambiental
cada componente del PIGARS Cornité de implementacion
PIGARS
Subtotal Asesoria téchica 72,000.00 - 36,000.00 18,000.00 18,000.00
R3 Municipalidad cuenta con un 1.3.1) Monitarear y Supervisar 1 Contrato de asesoria Sub gerencia de Distrito (U y Fh) Sub gerencia de saneamiento y incl. en el R2
sistema de Monitoreo para la profesionalmente en conjunto tecnica, el mismo saneamiento ¥ medio medio ambiental® + Planificacidn y |A2.1
implernentacian del PIGARS con el Comité de profesional del rubro de ambiental presupuesto
Implementacidn PIGARS acompafiamiento
1.3.2) Adguirir movilidad 2 Camioneta 4x4 doble Sub gerencia de Distrito (21 y ZM) Sub gerencia de saneamiento y 300,000.00 200,000.00 50,000.00 50,000.00
adecuada cabina + 2 motos + 2 saneamiento ¥ medio medio ambiental® + Planificacion y
equipos Mextel ¥ ambiental presupuesto
combustible
1.3.3) Auditoria externa 1 Contrato de auditor Sub gerencia de Distrito (U y Fh) Gerencia de Administracian™ + Sub 27 .,000.00 9,000.00 9,000.00 9,000.00
sanearmiento y medio gerencia de saneamiento y medio
ambiental ambiental + Planificacidn y
presupuesto
1.3.4) Coordinar con autoridades |Comunicacion y Sub gerencia de Municipalidad Gerencia de Sewicios Pdblicos 800.00 200.00 200.00 200.00 200.00
sectoriales para el manejo de los |coordinacidn con el saneamiento y medio (2 y ZM) Locales™ + Sub Gerencia de
residuos sdlidos de origen ministerio u ambiental saneamiento y medio ambiental
industrial, agropecuario, organismo regulatorio o de
agroindustrial o de instalaciones [fiscalizacidn
especiales correspondiente (segun
los casos de
incumplimientao)
Subtatal Monitoreo 327 800.00 200.00 209,200.00 59,200.00 59 ,200.00
R4 Municipalidad cuenta con un 1.4.1) Realizar evaluacion y 1 Infarme semestral Sub gerencia de Municipalidad Gerencia Servicios Pablicos 12,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00
sistema de Evaluacidan para la retroalimentacion cada seis saneamiento ¥ medio (ZU y M) Locales™ + Sub gerencia de
implementacion del PIGARS meses ambiental saneamiento y medio ambiental +
Cornité de implementacidn
FIGARS
1.4.2) Elabarar Informe 1 Ayuda memaoria Poblacidn Municipalidad Gerencia Servicios Publicos 4,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00
Ambiental y Evaluacian de (2 y ZM) Locales™ + Sub gerencia de
Equipamiento saneamiento y medio ambiental +
Comité de implementacidn
1.4.3) Actualizar el PIGARS v 1 Docurmento (costo de Sub gerencia de Municipalidad Gerencia de Sewicios Pdblicos 2,000.00 1,000.00 1,000.00
elaborar el nuevo plan de accidn [materiales, movilidad, saneamiento y medio (ZU y ZhD Locales™ + Sub Gerencia de
impresiones, fotocopias, |ambiental saneamiento y medio ambiental
anillados v etc)
Subtotal Evaluacidn 15,000.00 1.,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00
Total Componente Informacién béasica RRSS e Ingenieria Ambiental 527.800.00 1.200.00 325,200.00 108.200.00 93,200.00

* Accién priorizada

**Responsable principal
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Plan de Accién - PIGARS del Distrito de Ate 2004 - 2007

Componente 2 : Organizacidén, Capacidades de Ges

n ¥y Recursos Financieros

Objetivo especifico:

Municipalidad de Ate cuenta con capacidad estructural, de personal ¥y marco legal adecuado para gestionar con éxito sus residuos solidos.

Resultados esperados hasta el Accion Motas Beneficiarios directos, Lugar en Respansables Costo Tatal Cronograma Presupuestal anual
afio 2007 (Nuevas Soles)
Zona urhana ZU) 2004 - 2007
Zona marginal @) (Nuevos 2004 2005 2006 2007
Soles)
R1 Se ha mejorado la gestion del [2.1.1)  Disefiar fégimen tributanio|Ordenanza sobre el regimen tribUtario Poblacion del Distrito y Mumicipalidad - |Distrite (ZU y ZM) Gerencia de Servicios PUblices Locales + Gerencia £5,000.00 | 10,000.00 25,000.00 10,00000 | 10,000.00
sistema de rentas (Disminucisn del |acorde con normatividad y en funcign al Gerencia de Rentas de Rentas” + Gerencia de Planificacion + Gerencia
indice de morosidad al B0%, 50% y |nivel ¥ costo del senicio que recibe el de Participacién Ciudadana
30% en el corto, mediano ¥ largn  |vecing
plaza respectivamente) 2.1.2) Elaborar Estrategia de Cobranza |1 Ordenanza y 1 Estrategia (difundida en|Poblacién y Municipalidad Distrito (ZU y ZM) Gerencia de Rentas” + Gerencia de Paricipacian 0,000.00 20,000.00 2000000 | 20,000.00
efectiva para el page de arbitrios por todo el distrit). Cuatro Campafias al afio Ciudadana + Gerencia de Sewvicios Publicos Locales
limpieza publica (considerar estimulos al |24 talleres (4 por zona) + Sub Gerencia de Saneamienta y Medio Ambiente
buen contribuyente, premios al barrio y al + asesor externo + Comité de implementacisn
vecing que contribuye puntualmente) PIGARS (Co responsable) Invitar a participar al
comité Facilitadar PIGARS
2.1.3) Capacitar al Personal respecto al | 100 trabajadores municipales + 5 Personal de la Gerencia de Rentas, Municipalidad (ZU) Gerencia de Rentas™ + Gerencia de Administracion 15 000.00 5,000.00 5 000.00 5,000.00
cobro de arbitrios y criterios para representantes de la comision de cajeros, Sub Gerencia de Saneamiento (sub gerencia de personal)
atencisn al administrado (contribuyente) [implementacion PIGARS (1 taller al afio) |y Medio Ambiental, Gerencia de
Senicios Publicos Locales, Gerencia de
Participacitn Yecinal y representantes
de la Comisisn PIGARS capacitados
respecto al régimen tributario + la
estrategia
2.1.4) Realizar Campana de [50% de 1a poblacian sensibilizada, a través |Poblacion del Distrito Distrita (ZU y ZM) Gerencia Municipal” + Gerencia de Semicios 90,000.00 20,000.00 2500000 | 25,000.00
Sensibilizacin a la poblacion para el de afiches, banderolas, tripticos, Pablicos Locales + Gerencia de Participacion
pago de la custa trimestral del senvicio  |pancartas, planos de ruta y difusién radial Ciudadana + Oficinas Zonales y Gerencia de Rentas
de limpieza publica (casetes con spot)+ talleres de
capacitacion con los dirigentes y la
poblacion en general
2.1.5) Ampliar Ia base tributaria del Ectualizacion del Sistema de cobranza  |Gerencia de Rentas - Gerencia de Distrito (ZU y Zh) Gerencia de Rentas - Gerencia de Gestion Urbana” -| 250 000.00 100,000.00 | 100,000.00 | 50,000.00
sistema cobranza y incluyendo computarizado (de un 85 a un 100% ) por |Gestin Urbana - catastro catastro
programas de incentivos confirmar
Subtotal Ingresos Municipales 470,000.00 | 10,000.00 | 190 000.00 | 160,000.00 | 110,000.00
RZ Disponibilidad de Fondo Z.2.1) Crear Fondo Municipal PIGARS |1 Ordenanza para la formacién del fondo lfuh\al:iu’n del Distrito Distrito (ZU ¥ Zh) Gerencia de Senvicios Publicos Locales* 7 ,000.00 1,600.00
RS 22.2) Gestionar Fondo Municipal T Oficina implementada y equipada de la_|Sub Gerencia de Saneamiento y Medio |Municipalidad (Z0) Gerencia de Servicios Pablices Locales” + Sub 20,000.00 10,000.00 | 10,000.00
PIGARS, generado a partir de los Sub Gerencia de Saneamiento Ambiental | &mbiental Gerencia de Saneamiento y Medio Ambiente
ingresos por Ia valorizacisn de los
residuns sélidos, apoyo financiero
externo, cobro por semicios y multas
registrados en el Fondo Municipal
Subtotal Fondo Municipal Z1,000.00 = = 11,000.00 | _10,000.00
3 Se cuenta con Mormathidad 23.1) Elaborar Ordenanza de gestisn |1 Ordenanza aprobada por acuerdo de Poblacién del Distrito Distrito (ZU ¥ ZM) Elaboracién por comisian de regidores de Servicios 8,000.00 8,000.00
Municipal para el desarrolla de una |ambiental municipal. concejo Publicos Locales™ + Comité de implementacin
cultura de manejo integral de los PIGARS
residuos sdlidos Z3.2) Elaborar Ordenanza para mangjo |1 Ordenanza aprobada por acuerdo de Foblacien del Distrito Distrito (ZU ¥ Zh) Elaboracién por comisian de regidores de Servcios 10,000.00 Z,000.00 5,000.00
integral de los residuos sélidos concejo Publicos Locales™ + Comité de implementacin
PIGARS
2.3.3) Difundir ordenanzas de Lima 2 campafias - a traves de dos talleres por |Foblacisn del Distrito Distrito (ZU y ZM) Gerencia de Senvicios Fublicos Locales” - Sub 28 ,000.00 28 ,000.00
Metropolitana y Distrital zona (= 12) ¥ de visitas conjuntas cuando Gerencia de Saneamiento y Medio Ambiente +
se da el semicio Gerencia de Participacion Ciudadana + Agencias
Municipales de Desarrolio
Subtotal Normatividad Municipal 26,000.00 2,000.00 24,000.00 = =
R4 Se han desarrollado las 2.4.1) Fortalecer la Gerencia Sericios |4 Capacitaciones anuales en gerencia y |20 trabajadores y/o funcionarios de la | Municipalidad Gerencia de Administracion” y Gerencia de 26,000.00 1,000.00 10,000.00 10,000.00 5,000.00
Capacidades Ambientales en el |Publicos Locales, en la que se incluye |a [medio ambiente y supervision e Gerencia de Senvicios Pablicos Locales -|(ZU y ZM) Senicios Publicas Locales
Gobierno Local Sub gerencia de Saneamiento y Medio  |implementacitn de sistema de Maonitoreo: |Sub Gerencia de Saneamiento y Medio
Ambiental informes de supsrvision de la sub gerencia |&mbiental
con respecto a residuns recolectados y
dispuestos, asi como areas verdes
implementadas
2.4.2) Fortalecimiento de la organizacion |1 Mueva estructura organica aprobada, Regidores, personal t&cnico ¥ Municipalidad Gerencia de Administracion™ y Gerencia de 10,000.00 10,000.00
municipal para el manejo eficiente del  |cusntan con el equipo necesario para la  |funcionarios de la Gerencia de @V y ZM) Senicios Publicos Locales
senicio de limpieza publica gerencia de servicios poblicos Administracion, Gerencia de Servicios
Publicos Locales - Sub Gerencia de
|Saneamisnto y Media Ambiental
2.4.3) Capacitar a Funcionanos, 2 Talleres al ano realizados Funcionarios pablicos, regidores, Municipalidad Gerencia de Semicios PUBlicos Locales” 12,000.00 3,000.00 3,000.00 3.000.00 3,000.00
Regidores, Personal técnico y operarios personal técnico y operarios (ZU y M)
sobre los componentes del PIGARS y |a
normatividad vigente
Subtotal Capacidad de gestisn Municipal 48,000.00 2,000.00 23,000.00 13,000.00 8,000.00
RS Se ha mejorado la Imagen 2.5.1) Promaver y difundir el PIGARS Boletines, videos, participacion en talleres |Poblacion del Distrito Distrita (ZU y ZM) Oficina te Imagen Institucional” + Gerencia de 18,000.00 3,000.00 15,000.00
institucional a través de la ¥ seminarios, pagina ¥Web, spot de radio y Senicios Publicos Locales + Sub Gerencia de
Promocién del PIGARS Conferencias de prensa, Registro en Saneamiento y Medio Ambiente
COMAM
2.5.2) Promaver y fortalecer el comité de |Baletines, panticipacion en talleres ¥ Comité de implementacion PIGARS Distrita (ZU y ZM) Gerencia de Senvicios Publicos Locales™ - Sub 16,000.00 3,000.00 5,000.00 4,000.00 3,000.00
implementacion PIGARS seminarios, pagina YWe Gerencia de Saneamiento y Medio Ambiente y la
Gerencia de Participacién Ciudadana + Agencias
Municipales de Desarrollo
Subtotal Imagen Institucional 34,000.00 5,000.00 21,000.00 4,000.00 3,000.00
Total Companente Capacidades de gestion y recursos financieros £19,000.00 | 27,000.00 | 278,000.00 | 188,000.00 | 131,000.00

* Accién priorizada

**Responsable principal
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Plan de Accion - PLGARS del Distrito de Ate 2004 - 2007

Componente 3 : Transformacion y Comercializacién de los Residuos Sélidos

Objetivo especifico:

Municipalidad de Ate cuenta con instalaciones en operacion que permiten el tratamiento, transformacion y comercializacion de los residuos sélidos.

Resultados esperados hasta el

afio 2007

Accidn

Metas

Beneficiarios directos

Lugar en

Zona urhana (ZU)/ Zona
marginal M)

Responsables

Costo Total

2004 - 2007
{Huevos Soles)

Cronograma Presupuestal anual (Nuevos Soles)

2004 2005 2006 2007
R1 Se cuenta con equipos que 3.1.1) ** Implementar Planta de Estudio de Ubicacion y Municipalidad + Empresa Municipalidad Gerencia de Sewvicios 5,000.00 5,000.00
permiten el tratamiento, Tratamiento de residuos orgénicos |seleccidn de sitio (ubicacién de |Prestadora de Sericios Piblicos Locales™
transfarmacion y valorizacion de los las futuras instalaciones de
residuos sdlidos comunales manejo de residuos sélidos)
para las dos plantas
Elaboracidn de un estudio de Municipalidad + Empresa Segln estudio de Ubicacidn|Gerencia de Sewvicios 20,000.00 20,000.00
preirversidn para la planta de |Prestadora de Servicios Piblicos Locales™
compostaje
Construccian y Equipamiento de|Municipalidad + Empresa Segun estudio de Ubicacion|Gerencia de Gestidn 280,000.00 250,000.00
planta compostaje Prestadora de Servicios Urbang™ + Gerencia de
Serviciog Pdblicos Locales
Fase Inicial de Operacidn Municipalidad + Empresa Segln estudio de Ubicacidn|Gerencia de Sewvicios 50,000.00 50,000.00
(Manuales, Capacitacidn, Prestadora de Servicios Piblicos Locales™ + Sub
Organizacian) Gerencia de Limpieza
Piblica (EPS)
3.1.2) Implementar Planta de Estudio de Ubicacidn y Municipalidad + Empresa Municipalidad Gerencia de Semwvicios 5,000.00 5,000.00
Tratamiento residuos de seleccidn de sitio (ubicacidn de [Prestadora de Servicios Piblicos Locales®
inorganicos las futuras instalaciones de
rnangjo de residuos sdlidos)
para las dos plantas
Elaboracidn de un estudio de Municipalidad + Empresa Segln estudio de Ubicacidn|Gerencia de Sewvicios 20,000.00 20,000.00
preirversidn para la planta de |Prestadora de Servicios Piblicos Locales™
reciclaje
Caonstruccian y Equipamiento de|Municipalidad + Empresa Segun estudio de Ubicacion|Gerencia de Gestion 500 ,000.00 A00,000.00
planta de reciclaje Prestadora de Servicios Urbana™
Fase Inicial de Operacian Municipalidad + Empresa Segun estudio de Ubicacion|Gerencia de Servicios &0,000.00 50,000.00
(Manuales, Capacitacian, Prestadora de Servicios Publicos Locales™ + Sub
Organizacian) Gerencia de Saneamiento y
Medio Amnbiente
3.1.3) Implementar 6 Centros de |1 Estudio de Factibilidad y de  |Pobladores de las 6 zonas del{Zona N* 1 Valdiviezo, Representante zonales + 12,000.00 12,000.00
acopio de residuns inorgénicos mercada, proyecto distrito Salamanca y Av Gerencia de Sewvicios
Circunvalacidn Piiblicos Locales™
Construccian y Equipamiento de Tona N°2 Ate, 27 de Abril [ o e Cestion 50.000.00 40.000.00 20,000.00
Mo B centros de acopio UEEE] NJEYD'EZQD Urbans® + Gerencia de
ZATTE| e b ’Jawer Servicios Publicos Locales
Prado (en direccidn a la
Fass Inicial de Oparacian i}'r'eg:;’;:;;aff””a') ¥ [Municipaidad (Empresa 50,000 00 45 000 00 5 000 00
(Mamuales,lCapamtacin’n, ] Metmpolitanla v alrededores Prestadora de Sericios)
Organizacidn, Fondo de semilla) Zana N* 4 Desde Pralog
Javier Prado hasta la Av.
Pigrala Zona
N* 4 desde la Av. Piérola
hasta Gloria Alta
Zona N*6 Toda la zona de
Pariachi, Horacio Zevallos y
Huaycan
Subtotal Transformacion vy valarizacidn de los residuos sdlidos 1,062 000,00 - 22,000.00 125 000,00 915,000.00
Total Transformacidn y Comercializacion de los residuos sdlidos 1,062,000.00 = 22,000.00 125,000.00 915,000.00
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Plan de Accién - PIGARS del Distrito de Ate 2004 - 2007
Componente 4 : Limpieza Publica {Barrido, Recoleccion y Disposicion Final)
Objetivo especifico:
El distrito de Ate cuenta con servicio de recoleccion y disposicion final de los residuos solidos urbanos de calidad.
Resultados esperados hasta el Accidn Meatas Beneficiarios directos Lugar en Responsables Costo Total Cronograma Presupuestal anual {Nuevos Soles)
afio 2007
Zona urbana ZU)/ 2004 - 2007
Zona marginal ZM) {Huevos Soles) 2004 2005 2006 2007
R1 95% de la poblacion del distrito [4.1.1) Ampliar cobertura del sewvicio y - [Se cuenta con un plan de roteo Pobladores del Distrito Municipalidad Gerencia de Sericios Poblicos Locales™ 50,000.00 40,000.00 10,000.00
cuenta con Servicio de Recoleccian [optimizar las rotas rmejorado (ZU v ZW) + Sub Gerencia de Saneamiento v
(90% a corto plazo y 99% a Medio Ambiente
mediano plazo) Servicio de Recoleccidn de calidad Pobladores del Distrito B zonas de Ate (ZUy |Gerencia de Servicios Piblicos Locales™ 13,100,000.00 4,800 ,000.00 2,660 ,000.00 2,760 ,000.00 3,000 ,000.00
(gastas en combustibla, M) +Sub Gerencia de Sansamisnta y
rantenimiento, planillas, etc) Medio Ambiente
4.1.2) ™ Implermentar sistemas de Aurmentar la cobertura de |a recoleccidn |Poblacidn del distrito de Cerro Candela, San Gerencia Municipal + Gerencia de 750,000.00 260,000.00 250,000.00 250,000.00
recoleccidn alternativo para zonas de a un 100% | mediante |a zonas de extrema pobreza Martin, 28 de Julio, Serwicios Pablicos Locales™ + Sub
dificil acceso (a través de triciclos, irmplermentacion de sistemnas (ZM) Cerro de Santa Elena 1 |Gerencia de Saneamiento y Medio
carretillas, vehiculos menores Porter y  [alternativos de recoleccidn ¥ 2, Wiflas de San Juan, |Ambiente
"mochileros") San Pedro, Santa Maria
y CQuebradas de la
Zona "Z" T "R K" de
Huaycan
4.1.3)  Incrementar y repotenciar la Adguisicidn de 9 compactadoras de Pobladores del Distrito Municipalidad Gerencia Municipal® + Gerencia de 6,000 ,000.00 6,000 ,000.00
flta vehicular 20m3, 2 de 13m3; 3 camiones haranda Uy 7M) Administracian + Gerencia de Senvicins
de 40 m3; 1 semi remolgue madrina de Piblicos Locales + Sub Gerencia de
G0 m3; 2 camioncitos de SPN; 1 Saneamiento y Medio Ambiente
barredora mecanica, 1 tracto, 2
volguetes de 12 m3; 1 camioneta de
doble cahina; equipo de comunicacidn
Subtotal Recoleccidn 18,900 000.00 4,800,000.00 §,840,000.00 3.010,000.00 3,250,000.00
R2 Se ha incrementado |a cobertura(4.2.1) Fortalecer el equipo de barrido en (1 Barredora mecanica, Equipo, Gerencia de Servicios Municipalidad (ZU) Gerencia de Administracian™ + Gerencia &00,000.00 &00,000.00
del senicio de Barrido al 100% cantidad y calidad herramientas y uniformes comprados,  |Piblicos Locales + de Servicios Plblicos Locales + Sub
(zonas asfaltadas al 90% y zonas contratar barredores adicionales Comunidad Gerencia de Saneamiento y Medio
no asfaltas 40%: sdlo papelea), en (dependiendo la necesidad se estimarad Ambiente
el mediano plazo al 100% de las la cantidad)
zonas Asfaltadas v en las zonas no +2 Camioncitos Porter
asfaltadas al 55%) 4.2.2) Elaborar plan de bamido con 1 documento Sub - Gerencia de Limpieza  |Municipalidad (ZU) Gerencia de Servicios Plblicos Locales®| 24,000.00 24,000.00
sus respectivas rutas Piblica + Sub Gerencia de Saneamiento y
Medio Ambiente
42 3 Instalar macanismos para Papeleras solo en parques y espacios |Poblacian del Distrita Distrito (ZU y ZM) Gerencia de Administracion” + Gerencia 4000000 25 00000 15 000.00
almacenamiento de residuos sdlidos piblicos principales, contenedores y de Servicios Poblicos Locales + Sub
madulos de ubicacion temporal de los Gerencia de Saneamiento y Medio
residuos sdlidos para las zonas donde Ambiente
se brindara servicio alternativo
4.2.4) Brindar el Servicio de barrido Senicio de barrido de calles (90% Poblacidn del Distrito Distrito (ZU y ZM) Sub Gerencia de Saneamiento y Medio 4,544 000.00 1,211,000.00 1,211,000.00 1,211,000.00 1,211,000.00
zonas asfaltadas y 40% en zonas no Armbiente®
asfaltadas)
Subtotal Barrido 5,408,000.00 1.211,000.00 1.760,000.00 1.226,000.00 1.211,000.00
R3 Los residuos salidos se 4.3.1) Continuar con el uso del relleno [Los Residuos Sélidos no usadoes son |Municipalidad Gerencia de Sericios Poblicos Locales™ 4,137 ,264.00 1,032 264.00 1,035 ,000.00 1,035 ,000.00 1,035 ,000.00
disponen adecuadamente sanitario de Huaycoloro depositados seqin normatividad + Sub Gerencia de Saneamiento y
Medio Ambiente
Subtotal Relleno Sanitario 4137 264.00 1,052 264.00 1,035,000.00 1,035,000.00 1,035,000.00
R4 Puntos criticos eliminados y 4.4.1) Eliminar de puntos criticos e 10 puntos criticos eliminados y 2500 Poblacidn del Distrito Avenidas principales vy |Gerencia de Servicios Pdblicos Locales™| 45,000.00 25,000.00 10,000.00 10,000.00
dreas werdes implernentadas implermentacion de dreas verdes plantones sembrados espacios pablicos + Sub Gerencia de Limpieza Publica +
(ZU v ZW) Gerencia de Participacion Ciudadana +
Sub Gerencia de Areas Verdes +
Comité Implementacion del PIGARS
4.4.2) Limpieza del sistema de canales |15 TM diaria de basura y poner rejas  |Poblacidn del Distrito Distrito (ZU y ZM) Ministerio de Agricultura + Gerencia de |esta en
de Ate ([30% al mediano plazo) de proteccidn 150 metros lineales Senicios Piblicos Locales™ + Sub actividades
Gerencia de Saneamiento y Medio anteriores y
Ambiente + Gerencia de Participacidn  |financiado por
Ciudadana + Comité Implementacian del|pargues y jardines
PIGARS + Gerencia de Gestidn Urbana
Subtotal Puntos criticos 45 ,000.00 - 25,000.00 10,000.00 10,000.00
Total Limpieza piblica {Barrido, Recoleccidn y Transferencia) 29,490,264.00 7,043,264.00 11,660,000.00 5,281,000.00 5,506,000.00
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Plan de Accién - PIGARS del Distrito de Ate 2004 - 2007

Componente 5 : Conciencia Ambiental y Participacidn ciudadana
Objetivo especifico:
Contribuir a la formacién de una conciencia ambiental, donde la poblacion y las empresas apoyen activamente en mejorar su medio ambiente y gestionar en forma adecuada sus residuos.
Resultados esperados hasta el Accidn Metas Beneficiarios directos Lugar en Responsables Costo Total Cronograma Presupuestal anual
afio 2007 Zona urhana ZUy 2004 - 2007 (Nuevos Soles)
Zona marginal M) (Nuevos 2004 2005 2006 2007
Soles)
R1 Comunidad y autoridad se han |5.1.1) Elabaorar material educativo 4 madulos de capacitacidn, videos Sub Gerencia de Municipalidad Gerencia de Servicios Piliblicos Locales® + Sub B0,000.00 4000000 2000000 2000000
apropiado de objstivas y (Materiales de capacitacidn adecuados |Saneamiento y Medio (ZU y M) Gerencia de Saneamiento y Medio Ambiente +
mecanismos de participacidn para a la realidad de Ate) Ambiente Gerencia de Participacidn Ciudadana
lalinbismentacinlialiniCAls 5.1.2) Realizar Campafias ambientales |3 Campafias periddicas anuales Municipalidad Distrito Gerencia de Servicios Piblicos Locales™ + Sub 27,000.00 9,000.00 9,000.00 9,000.00
(celebracidn de tres dias de festividad, (ZU y ZM) Gerencia de Saneamiento y Medio Ambiente +
dia de la tierra, dia del medio ambiente, Gerencia de Participacidn Ciudadana
dia de sal)
5.1.3) Foros y pasantias para realizar |1 Foro Anual Municipalidad + Comité de Municipalidad Gerencia de Servicios Plblicos Locales® + Sub 15,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00
un intercambio de experiencia 2 Pazantias Implementacion PIGARS Uy ZM) Gerencia de Saneamiento y Medio Ambiente +
runicipal Gerencia de Paricipacidn Ciudadana
5.1.4) Realizar capacitaciones para 18 Talleres de capacitacidn anuales (3 |Organizaciones de la B Zonas del Distrito Gerencia de Servicios Piblicos Locales™ + Sub 54,000.00 18,000.00 18,000.00 18,000.00
formar conciencia ambiental y par zona) Comunidad (ZU y ZM) Gerencia de Saneamiento y Medio Ambiente +
participacidn ciudadania para el manejo Gerencia de Participacidn Ciudadana
de los residuos sdlidos
5.1.5) Sensibilizar en la valorizacidn de |6 talleres Informativos, uno por zona Organizaciones de la G Zonas del Distrito Gerencia de Servicios Piliblicos Locales® + Sub 18,000.00 B.000.00 B.,000.00 f,000.00
los residuns sdlidos Cormunidad (ZU y ZM) Gerencia de Saneamiento y Medio Ambiente +
Gerencia de Participacidn Ciudadana
5.1.6) Promover practicas de G talleres pricticos Centros Educativos B Centros Educatives  |Gerencia de Servicios Publicos Lacales™ + Sub 36,000.00 12,000.00 12,000.00 12,000.00
segregacidn de residuos y reciclaje (ZU y Zh) uno de cada |Gerencia de Saneamiento y Medio Ambiente +
artesanal en las escuelas zona Gerencia de Participacidn Ciudadana
Subtotal Educacidn e informacidn ambiental 230,000.00 - 90,000.00 70,000.00 70,000.00
RZ Comunidad participa 5.2.1) ** Formar Promotores Formacidn de una red ambiental que Organizaciones de la Distrito Gerencia de Servicios Publicos Locales® + Sub 24,000.00 12,000.00 5,000.00 5,000.00
activamente en el proceso de Arnbientales por zonas (B): red imvolucre a las b zonas Cormunidad (ZU y M) Gerencia de Saneamiento y Medio Ambiente +
implementacion del PIGARS arbiental distrital, con participacidn del Gerencia de Participacidn Ciudadana
Camité de Implementacidn PIGARS
5.2.2) Implementar espacios de 1 Mesa de trabajo Comités Comité de Implementacian Distrito Gerencia de Servicios Piblicos Locales™ + Sub 9,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00
concertacidn ciudadana Ambientales vecinales y redes PIGARS (ZU y ZM) Gerencia de Saneamiento y Medio Ambiente +
descentralizados ambientales Gerencia de Participacidn Ciudadana
5.2.3) Implementar sistema de 1 Sisterna elaborado y en Organizaciones de la Distrito Gerencia de Servicios Publicos Locales™ + Sub 36,000.00 12,000.00 12,000.00 12,000.00
informacian y vigilancia ambiental funcionamiento Comunidad (ZU y ZM) Gerencia de Saneamiento y Medio Ambiente +
Gerencia de Participacidn Ciudadana
5.2.4) Promover iniciativas ¥ 50 Campafias de Limpieza al afio por  |Comunidades + Sub Gerencia |Distrito Gerencia de Servicios Plblicos Locales® + Sub 120,000.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00
participacion activa de |a poblacidn, 13 |parte de poblacidn de Saneamiento Ambiental Uy ZM) Gerencia de Saneamiento y Medio Ambiente +
sociedad civil organizada y el sector Gerencia de Participacion Ciudadana + Sub
privado en el manejo de los residuos Gerencia de Desarrollo Humano
sdlidos, con proyectos pilotos 200 Puntos de control wecinal del Comunidad + Gerencia de Distrito Gerencia de Servicios Piblicos Locales™ + Sub 16,000.00 5,000.00 5,000.00 3,000.00 3,000.00
demostrativos semicio de recoleccion de residuos Semwvicios Piblicos Locales (ZU y ZM) Gerencia de Saneamiento y Medio Ambiente +
sidlidos Gerencia de Participacion Ciudadana + Comité
de Implementacidn PIGARS
Proyecto: Gestion Comunal de Comunidades Distrito Organizaciones de Las Arenas y Huaycan™ + 125,000.00 5,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00
Residuos Sdlidos, a propuesta de la (ZU y ZM) Gerencia de Servicios Publicos Locales + Sub
comunidad. Implementacidn de Gerencia de Saneamiento y Medio Ambiente +
propuestas especiales ambientales Gerencia de Participacidn Ciudadana
presentadas por la comunidad: 1)
Reciclaje - zona las ARENAS de
PRIALE 2) Reciclaje - zona C de
Huaycan 3) Formalizacidn de
Recicladores Informales
Subtotal Participacidn ciudadania 330,000.00 40,000.00 102,000.00 94,000.00 94,000.00
Total Comg Conciencia Ambi | y Participacid lad 560,000.00 40,000.00 192,000.00 164,000.00 164,000.00
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11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

11.1 CONCLUSIONES
Las conclusiones a las que se arriban del trabajo de formulacion del PIGARS del
distrito de Ate son las siguientes:

Informacion basica e ingenieria ambiental

El servicio de limpieza publica tiene problemas para lograr una cobertura éptima,
debido a factores geogréaficos y de financiamiento. Lo que si se aprecia es la
existencia de capacidades humanas, tanto a nivel de la Municipalidad como en la
comunidad que potenciadas pueden mejorar la situacion.

Capacidades de gestion y recursos financieros

La voluntad politica y el equipo técnico capacitado son los factores principales en
la ejecucion del PIGARS porque la gestion de los desechos sélidos es obligaciéon
de las autoridades municipales.

El problema financiero es uno de los principales impedimentos para la gestién
adecuada de los servicios publicos de limpieza. La alta tasa de morosidad en el
pago de arbitrios de limpieza hacen que la Municipalidad deba subsidiar el servicio,
dejando de atender otras necesidades de la poblacién. No existen estrategias
claras para gestionar el financiamiento del servicio de limpieza publica.

Transformacién, comercializaciéon y disposicién final de los residuos sélidos

Existe disponibilidad en los diversos actores para la implementacion de propuestas
para el reaprovechamiento de los residuos sélidos organicos e inorganicos.

Existen actividades informales de segregacion y comercializacion de residuos
sélidos en el distrito.

La Municipalidad aun no ha logrado formalizar las actividades informales de
segregacion y comercializacion de residuos sélidos, aunque ya existen los
mecanismos legales para hacerlo.

Limpieza publica (barrido, recoleccién y transferencia)

Se ha observado que el personal operativo municipal cuenta con conocimiento
sobre los aspectos operativos del servicio, pero bajo conocimiento en temas de
planificacién, participacion, monitoreo, vigilancia y evaluacion; sin embargo existe
disponibilidad y motivacién del personal para capacitarse, un ejemplo es la
participacién en los talleres para la formulacion del PIGARS.

En el &dmbito municipal no existe una adecuada comunicacién entre el area
responsable de la Limpieza Publica con otras areas de la corporacion, pero se
puede mejorar las respuestas de la administracion respecto a las necesidades del
area.

La discontinuidad politica y cambio de funcionarios en las Municipalidades en
algunos casos, no permite un seguimiento a las iniciativas, planes y proyectos
generados por las diversas gestiones.
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Conciencia ambiental y participacién ciudadana

Existen organizaciones de base, motivadas y organizados por necesidades
practicas (agua, luz, limpieza, construccién de infraestructura), pero actualmente la
sociedad esta preocupada por mejorar su calidad de vida (medio ambiente,
ingresos econémicos)

En la consulta ciudadana se priorizé el objetivo de mejorar la calidad del servicio
de recoleccion de residuos solidos y extender el servicio a todo el distrito”, y de las
estrategias planteadas la priorizada es la que corresponde a “promover la
vigilancia ciudadana en el servicio de limpieza”.

Existe voluntad politica para la aplicacion del PIGARS pero falta una mejor
articulacion en el gobierno local y la sociedad civil, asimismo es necesario mejorar
los niveles de conciencia ambiental a través de la educacién ambiental para el
manejo de los residuos sdlidos

La divisién entre la autoridad y comunidad todavia esta presente, pero es notable
un proceso de acercamiento por nuevas formas de participacion de la sociedad en
la toma de decisiones.

Existe desconocimiento en gran parte de la poblacion sobre la forma y costos de
prestacion del servicio municipal de limpieza publica, que explica en parte la alta
tasa de morosidad respecto al arbitrio de limpieza publica.

11.2 RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE

MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Los gobiernos locales y la ciudadania organizada, deben disefar sus intervenciones
en gestién de los residuos sélidos, considerando el contexto de descentralizacion,
modernizacion del Estado y democratizacién de la sociedad. En este sentido, es
pertinente lo siguiente:

Informacion béasica e ingenieria ambiental

Es indispensable realizar una planificacion completa para cada uno de los
proyectos de inversion, en base a datos confiables, para no fallar en el disefio o en
la toma de decisiones en la implementacion y ejecucion del PIGARS. Una
planificacién detallada ahorra tiempo y materiales en la ejecucién y evita un
desgaste innecesario en el personal involucrado. Ademas, un proceso bien
preparado y ordenado, da confianza a entidades financieras.

Las Consultorias externas son importantes; generalmente, cuando una persona
trabaja en el mismo lugar se acostumbra a “las fallas” del proceso. Los consultores
externos son mas criticos y traen otras ideas, retroalimentando el PIGARS,
siempre y cuando sean realmente especialistas en determinado campo.

Se recomienda realizar una evaluacion externa completa al afio de funcionamiento
del PIGARS.

Capacidades de gestion y recursos financieros

Es importante mantener una politica de revisidn constante de la operacion,
administracion y flujo de caja del PIGARS. Para actualizarse y dar orientaciones,
el personal necesita capacitacion permanente.
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Construir alianzas interinstitucionales ayuda a la continuidad y sostenibilidad de
acciones y procesos positivos.

Fomentar la cultura tributaria, a fin de aportar a la sostenibilidad econémica del
servicio de limpieza

Fomentar que el plan de fortalecimiento institucional de cobertura a la capacitacion
y asistencia técnica para implementar el PIGARS y que el plan de desarrollo
institucional de las Municipalidades responda a las exigencias de un servicio de
limpieza publica eficiente.

Generalmente, la situacién financiera no es la mejor en la mayoria de las
Municipalidades. Aunque los PIGARS necesitan una inversion alta, es posible
implementarlos en etapas.

Corresponde al Gobierno Nacional establecer politicas de Estado vy
consiguientemente programas que incentiven la implementacion de los PIGARS, a
través de diversos instrumentos, entre ellos poner en vigencia, por ejemplo, un
“Fondo Nacional de Promocion de los PIGARS”, para el cofinanciamiento de estos.
La Municipalidad debe mostrar flexibilidad en la parte financiera y proactividad en
la busqueda de un cofinanciamiento. Es importante que la ejecuciéon del PIGARS
no se detenga debido a imprevistos, ya que gracias a su integralidad, existen
posibilidades de avanzar en otro de los componentes planificados.

Transformacion, comercializacién y disposicién final de los residuos solidos

Implementar el indicador Residuos Reciclados per capita, para medir el éxito de las
gestiones planteadas.

Promover la implementacion de proyectos para la segregacion, reciclaje de
residuos solidos orgénicos e inorganicos, involucrando a la comunidad y a la
empresa privada.

Establecer los mecanismos de formalizacién de las actividades de segregacion y
comercializacion de residuos solidos en el distrito.

Limpieza publica (barrido, recoleccion y transferencia)

Capacitar al personal operativo de la municipalidad en temas relacionados a
planificacion del manejo de los residuos soélidos, participacion, monitoreo, vigilancia
y evaluacion.

Mejorar las respuestas de la administracién respecto a las necesidades del area,
principalmente reparacion de unidades, participacion ciudadana.

Conciencia ambiental y participacién ciudadana

Facilitar espacios de coordinacién y consulta, asi como espacios de concertacion
para desarrollar el sentido de corresponsabilidad. Realizar acciones de evaluacion
y control, como de rendicibn de cuentas para acercar mas a la ciudadania y
potenciar la transparencia. Facilitar el ejercicio del derecho ciudadano a la
vigilancia social, a realizarse con autonomia y responsabilidad.

Durante la implementacién del PIGARS y en su fase de operacion es importante
realizar una difusibn amplia, utilizando estratégicamente los medios de
comunicacion como la television, la radio y video, y ademas trifoliares y rotafolios
para su promocion y la formacién de la opinién publica en beneficio del PIGARS.
Concientizar y activar a la poblacién es un proceso largo y una vez logrado se
debe trabajar para mantener este nivel y seguir desarrollando la cultura ambiental.
Si los recursos son escasos, se deben identificar materiales promocionales
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alternativos que logren transmitir la misma informacion y tengan al mismo tiempo
funcionalidad.

Formar opinion publica favorable es muy importante es construir un aliado de peso,
gue facilite la introduccion de los cambios necesarios.

Sera esencial el trabajo con las escuelas y colegios, como portavoces principales
de la comuna. Pero también sera importante involucrar a los pobladores, a través
de capacitaciones y la implementacién de un proyecto demostrativo para revelar
sus ventajas y resultados.
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13. SIGLAS

AAHH Asientamientos Humanos

AL21 Agenda Local 21

ASODES Asociaciones Deportivas

COFOPRI Comision para la Formalizacién de la Propiedad Informal

CONAM Consejo Nacional del Ambiente

CF - PIGARS Comité de Facilitacion PIGARS

CT - PIGARS Comisioén de Trabajo PIGARS

DIGESA Direccion General de Salud Ambiental

FONAM Fondo Nacional del Ambiente

FONCODES Fondo de Compensacion para el Desarrollo Social

INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

MML Municipalidad Metropolitana de Lima

NBI Necesidad Basica Insatisfecha

PAMA Programa de adecuacion manejo ambiental

PIGARS Plan integral de gestion ambiental de residuos sélidos

PROPOLI Programa de lucha contra la pobreza para zonas urbano
marginales de Lima Metropolitana

RS Residuos Sélidos

RSU Residuos solidos urbanos

SGA Sistema de Gestion Ambiental

SNGA Sistema Nacional de Gestion Ambiental

SOAT Seguro Contra Accidentes de Transito

™ Toneladas métricas

M Zona Marginal

ZU Zona Urbana
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14. ANEXOS

ANEXO 1

INFORMACION MUNICIPAL
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ANEXO 2

REGISTRO DE EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE RESIDUOS SOLIDOS
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ANEXO 3

PARTICIPANTES EN LA ELABORACION DEL PIGARS DEL DISTRITO DE ATE

Nombres y apellidos

Jimmy Sota Ledn

Matos Luyo

Enrique Baltasar Castillo
Luis Torres

Guillermo Nufiez Soto
Gustavo Rosas Dulanto
Josué Majino Bernardo
Dra. Gaby Reupo Farro
Bernardina Huaman
Eulalio Mora Majino
Francisco Choque

Luis Garay Torres

Esther Huamanluyo Pizarro
Pedro Huayta Huamani
Liliana de Grados

Félix Cardenas

Gisela Isla Romani
Leoncio Jauregui Maldonado
Carlos Jesus P.

Nelly Félix Naupari
Caceres Guisado Alejandro
Gerardo Quispe Del Rio
Hilda Corrilla Araujo

Direccion / Institucién / Distrito

Gerente de Servicios Publicos
Regidor

Encargado de Limpieza Publica

Municipalidad de Ate
Municipalidad de Ate
Municipalidad de Ate
Municipalidad de Ate
Municipalidad

Servicios Publicos - Agencia Municipal de Salamanca
Agencia Municipal de Santa Clara

Ceres - Municipalidad
Ceres — Municipalidad
Agencia Huaycan
Municipalidad
Municipalidad
Municipalidad

DISA

Municipalidad
Municipalidad

Imagen

Zona Virgen del Carmen
Huaycan

Cooperativa MANYLSA

Teléfono/E-mail

98183922
98016611
95067067
98890217
4942867
95164247
3515171
gabyl7 339@hotmail.com / 3520352

3562590

99036651
3515064
3515448
3516470
25567895

4946424 — Anexo 208

98841541
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25
26
27
28

29
30
31
32

Nombres y apellidos

Humberto Vargas Gavidia

Jesus Aurora Ochoa Tardio
Benigue Puntaca Petronila
Curisinche Castro Teodoro

Cecilia Callupe Chagua
Jaime Lapa Pocomucha
Cubas Romero Mario Daniel
Edgar Paredes Cervantes

Direccion / Institucion / Distrito

Asociacion San Antonio

Huaycan
Promotor Social — Municipalidad

Teléfono/E-mail

3517888

98901751

3511521
3580450 / 97071405
98440973
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