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un sistema que puede contribuir a lograr el equilibrio entre eficiencia social, eficiencia ecologica y
eficiencia econdmica. Solamente un sistema nacional de gestion ambiental que sea administrado y
coordinado por una autoridad central puede garantizar, por su parte, una aplicacion genuinamente
descentralizada de las politicas ambientales.

1.2. Reformas Ambientales Recientes

Los aspectos de modificaciones ambientales no han estado ausentes en el proceso de las
reformas estructurales en el Pert1. Si bien es cierto que existe desde hace afios una normativa juridica
dispersa sobre el manejo de los recursos naturales asi como sobre los diferentes sectores de la
actividad ambiental, la implantacion coherente y sistematica de una politica general organica de
proteccion del ambiente, asi como de una normativa legal y reglamentaria ambiental especifica,
sectorial y deliberada’ no habia recibido la atencion y la prioridad necesarias para implantar un marco
juridico e institucional adecuado para la magnitud de la situacion ambiental que confronta el pais y
que habra de enfrentar en los afios por venir.

En septiembre de 1990 se promulgé en el Pera el Cédigo del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales, con lo cual desde el punto de vista juridico el gobierno inicia la modernizacion
del sector ambiental en general, introduciendo mecanismos que incorporan aspectos sustantivos para
el control de la contaminacion, de la politica y de la planificacion ambientales y el manejo de los
recursos naturales. Se incorporan en el Codigo, ademas, mecanismos de evaluacion y vigilancia, asi
como novedosos componentes de ciencia y tecnologia. Se le otorga, ademas, primacia a la accion
educativa, a la labor de los medios de comunicacion y a la participacion ciudadana.

Entre las acciones mas recientes del gobierno en materia de fortalecimiento institucional
ambiental y de politica ambiental general, deben mencionarse la creacion del Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM), con arreglo a la Ley N 26.410, del 22 de diciembre de 1994. Se espera
que el Reglamento de la ley del CONAM de apruebe pronto; la actualizacion del diagnostico de
la situacion ambiental, tanto en los ambitos nacional y regional como en los diversos sectores de la
economia del pais; un andlisis critico institucional, de las relaciones interministeriales y de los
programas con ingerencia en la gestion del ambiente y de los recursos naturales. Dentro de ello
destacan, por ejemplo, los intentos de coordinar por parte de una sola entidad, el CONAM, los
procedimientos de las evaluaciones de impacto ambiental, las que hasta ahora son supervisadas
sectorialmente por cada ministerio o secretaria a que la actividad especifica bajo revision competa.

La promulgacion de la Ley del CONAM por el Pert respondio primeramente a la necesidad
de establecer una institucion con capacidad para elaborar e implementar una politica ambiental

! Legislacion deliberada se opone a legislacion casual en tanto la primera se ha adoptado y promulgado

expresamente para solucionar problemas ambientales. La segunda, en cambio se ha promulgado con un fin diferente e
incidentalmente resuelve cuestiones ambientales.
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SAIC se encuentra motivado con la idea de confrontar los desafios y substancia de esta
tarea. SAIC tiene un contrato con la USEPA para la revision de las EIAs que se sometan a su
control por parte de otros Departamentos o Ministerios de Gobierno Federal. En este contrato,
SAIC es responsable y tiene a su cargo el desarrollo de lineamientos que definan los términos de
referencia sobre el rendimiento de las EIAs en una gran variedad de actividades y proyectos en
diferentes sectores en los Estados Unidos.

A modo de ejemplo, SAIC ha desarrollado manuales de guia sobre EIAs para proyectos
mineros y para el desarrollo de plantas de energia. SAIC posee conocimientos profundos sobre
modelos de sistemas de EIA a través del mundo. Sumando los anterior, tenemos el honor de
contar con profesionales del equipo de SPDA dentro de nuestro equipo en el Consorcio
Proponente. Ellos gozan de conocimientos y excelencia especializada en la normativa juridica del
Peru. Nos encontramos deseosos de integrar nuestras experiencias y conocimientos profesionales
para asistir al CONAM en el fortalecimiento del proceso de EIA en el Pert.

3.2. Procedimientos Metodolédgicos:

Como ya se menciond en la Seccion 3.2, la consultora suministrara apoyo estratégico, técnico, y
legal a CONAM, para definir el contexto general de las evaluaciones de impacto ambiental, y para
redactar las bases generales del proceso de evaluacion de impacto ambiental. Trabajaremos
conjuntamente con CONAM para: 1) entender la politica y procedimientos de evaluacion
ambiental actualmente existentes en el Pert; 2) definir los objetivos de la politica de CONAM con
respecto a la reforma del proceso de evaluacion ambiental; 3) facilitar el dialogo acerca del
proceso de evaluacion de impacto ambiental dentro de los ministerios, y en la comunidad de las
ONGs; 4) redactar las politicas y procedimientos propuestos; y 5) revisar y cambiar el criterio
general y los términos de referencia, en la medida que sea se propone el siguiente proceso
metodologico basico:

3.2.1. Conferenciar con CONAM y confirmar el plan de accién general, los objetivos, las
fuentes de informacion, y los enfoques para esta tarea de consultoria.

3.2.2. Revisar la informacion existente sobre la naturaleza y amplitud de los
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental en el Pera. Las fuentes de
informacion principales en este caso seran los analisis d¢ CONAM que fueron apoyados
por SPDA, y las evaluaciones de impacto ambiental y otros documentos de diversos
ministerios. Ademas, los analisis de otros proyectos de fortalecimiento institucional
llevados a cabo al mismo tiempo con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y de USAID. También se escribir un informe breve sobre el estado actual, las
ventajas, y desventajas de los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental
en el Peru.
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