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7 PROPUESTA PRELIMINAR
DISENQ ESTRUCTURAL DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL EN EL PERU

PRESENTACION

El presente informe esta concebido como un documento de trabajo orientado a la discusion con
el equipo directivo y técnico del CONAM., de manera de visualizar los puntos y tdpicos de
mayor relevancia para enriquecer con sus aportes las ideas aqui presentados. El objeto de este
documento es integrar un informe respecto del disefio preliminar del Slstema de Gestion con la
finalidad de compatibilizar criterios y alcances con el CONAM.

En todo caso, es preciso sefialar que el contenido de este documento ha sido objeto de
presentaciones preliminares al equipo de contraparte del CONAM, el cual aportdé importanies
observaciones provenientes del conocimiento de la realidad peruana.

Asimismo, es convenienie recordar que las ideas generales de este informe fueron también
presentadas y sometidas a la opinién de representantes de los cuadros técnicos de diferentes
ministerios y del propio CONAM. En el Taller de Discusién realizado en Lima el 19 de junio de
1997, se recogieron e incorporaron la mayoria de las ideas aportadas por todos los participantes
en dicha jornada de trabajo.

Por otra parte. es pertinente sefialar que actualmente se estan recopilando una serie de
antecedentes complementarios tanto en los diferentes sectores de la institucionalidad publica
peruana, como en las regiones del pais. los cuales permitiran contextualizar mejor ¢l contenido
de esta propuesta y precisar ideas especificas para su operacionalizacion.
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1. MODELO INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DEL AMBIENTE

El Sistema de Gestion Ambiental se estructura sobre la base del disefio de una institucionalidad
ambiental integradora, que juega un rol preferentemente orientador v coordinador, que no
sectorializa la dimensidn ambiental de la gestion publica.

En relacién a estos aspectos. es posible hacer notar algunas ideas relevantes expresadas en el
documento denominado “CONAM por el Desarrollo Sostenible™, las cuales avalan ¥ sustentan
el sentido del modelo institucional para la gestidn del ambiente que se desea estructurar. Entre
estas ideas se deben seflalar las siguientes: a) el funcionamiento del modelo requiere una visién
compartida como factor relevante para generar una actitud consistente. proactiva y colaboradora
que evite resistencia y rigidez: b) el modelo requerira la readecuacién técnico-normativa del
sector publico y la concertacién de politicas. plazos y metas con el sector privado: ¢) el modelo
debe asegurar que cada sector que tiene competencias ambientales no tome sus decisiones s6lo
considerando sus intereses particulares, omitiendo los de otros sectores con los que comparten
recursos. dado que ello genera contradicciones y superposiciones de funciones que solo afectan
los objetivos del desarrollo sostenible; d) el modelo debe permitir enfrentar eficazmente los
problemas ambientales a través de una verdadera politica ambiental v no solo a través de
esfuerzos aislados de cardcter sectorial: e) la politica ambiental vy sus instrumentos debe
incorporar mecanismos participativos de gestion, concertacion, control ¢ incentivos; f) la
contribucién sectorial de sus capacidades es un factor esencial para c¢l ¢xito de la politica
ambiental: g) el modelo debe buscar la génesis de una vision v contribucién transectorial al
analisis y a las propuestas de politica ambiental. de sus instrumentos v planes de accion. dado
que ello asegura el enfoque integral del tema ambiental; v h) el modelo debe aportar claramente
al logro de los objetivos estratégicos de la politica ambiental.

En este marco. el "Consejo Nacional del Ambiente” (CONAM), es un organismo suprasectorial.
con integracién interministerial en su seno directivo. de caracter eminentemente coordinador de
las acciones ambientales sectoriales de los ministerios. organismos v servicios publicos. Estos
altimos mantienen las competencias ambientales que les asigna el marco juridico. ejerciéndolas
en plenitud, pero enmarcadas dentro del contexto global fijado por la politica ambiental. cuya
conduccion general compete al Consejo de Ministros del CONAM.

De conformidad a los objetivos de modemizaciéon del Estado v a las tendencias que
condicionaran el proceso de descentralizacién del Perd, el aparato estatal debiera tender en su
globalidad a una disminucién de sus organismos. particularmente en ¢l ambito de la produccion,
reduciéndose aquellas funciones estatales que entorpezcan la libre iniciativa privada v frenen el
desarrollo econdmico.

En este contexto, el CONAM. organismo eminentemente técnico. propositivo y coordinador.
pasa a constituirse en un ente articulador de los esfuerzos publicos y privados tendientes al
desarrollo con sustentabilidad ambiental. En lo que concieme a la gestion publica. la
descentralizacion y el traspaso paulatino de funciones y atribuciones en materias ambientales
desde el nivel central a las municipalidades, regiones y organismos desconcentrados del Estado.
obliga a priorizar esfuerzos en ¢l fortalecimiento de la gestion ambiental local. E1 CONAM,
reconociendo esta realidad. debe potenciar el ejercicio de sus atribuciones. facultades y
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potestades propositivas, coordinadoras y articuladoras de los esfuerzos sectoriales, regionales y
locales.

Lo anterior es coherente con una percepciéon holistica del ambiente vy eminentemente
participativa en cuanto a la gestion, manejo vy proteccion de sus componentes. Si hubiese de
proponer una palabra que sintetice la tendencia del modelo de gestion. ella debiera ser
"participacion”.

De esta forma, el modelo institucional no es arbitrario ni antojadizo. Obedece fuertemente a una
percepcion holistica del ambiente y de las interacciones que surgen de €1 lo que se refleja, entre
otras cosas, en el "Modelo Escalonado de Gestion Ambiental" (MEGA).

Por lo mismo, se ha desestimado el modelo "ministerial” de gestién ambiental. esencialmente
concentrador de atribuciones en un supraorganismo -independientemente de su denominacién-
conceptualizacion de la gestion ambiental que pugna y es opuesta a la opcion integradora que
orienta al CONAM. Este modelo "concentrador de funciones", independieniemente de su
denominacion, aglutina en un organismo las principales funciones relativas al tema ambiental en
sus diferentes manifestaciones (proteccion de recursos naturales renovables v no renovables.
ordenacion del ambiente construido. saneamiento ambiental, etc.)

Los fundamentos estructurales del modelo transectorial y de coordinacion plasmado en el
CONAM. pueden circunscribirse principalmente a los siguientes aspectos:

1) La naturaleza propia del tema ambiental. en cuanto realidad compleja v funcionamiento
interrelacionado. exige involucrar a las instituciones sectoriales en la gestion ambiental.
para lo cual debe respetarseles y en lo posible potenciar sus capacidades técnicas y
administrativas. sus competencias ambientales y en particular su capacidad fiscalizadora.

i) La organizacion institucional del Estado recogida en la legislacion. que ha ido asignando
en forma creciente diversas funciones ambientales a sus 6rganos v atribuciones para
llevarlas a cabo. ha reconocido y establecido el rol estructurante v articulador que
concicrne al CONAM.

La propuesta para el Sistema de Gestion Ambiental del Pera se sustenta. entonces. en un marco
conceptual plenamente vigente. reconocido v aplicado en la legislacion ambiental peruana. No
demanda innovaciones estructurales de fondo que alteren Jas tendencias v concepeion del rol del
Estado peruano. en particular en la gestion del ambiente.

Una opcion institucional de corte ministerial para la gestion del ambicnte. por el contrario,
hubiese demandado readecuar y rcorganizar las estructuras operativas de los Ministerios,
organismos y servicios publicos con competencias ambientales, cuestion a todas luces inviable
y. ademas, no aplicable ni recomendable para el tema ambiental.
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2. MODELO  ESCALONADO PARA LA  GESTION  AMBIENTAL
TRANSECTORIAL

Bajo el concepto de una gestién ambiental integradora, en consistencia con la dindmica e
interacciones del ambiente y siguiendo las orientaciones de modernizacion del Estado,
orientadas a descentralizar y desconcentrar las funciones publicas. se ha estructurado el
funcionamiento del Sistema de Gestién Ambiental. Se ha optado por un "Modelo Escalonado de
Gestion Ambiental" (MEGA). en el cual se articula en forma estructural la transectorialidad de
la gestion publica del ambiente en distintos niveles, el que se propone en un esquema ideal, pero
realista.

El Modelo Escalonado de Gestién Ambiental reconoce niveles de gestion diferenciados y
complementarios entre si. cada uno de los cuales debe asumir determinadas funciones y
responsabilidades. tributarias a los roles asignados a los restantes niveles. Se genera entre ellos
un proceso de transmision permanente de informacion. soporte. acciones v loma de decisiones
conjunta, en base a principios y politicas ambientales comunes y a instrumentos de gestion
ambiental que se retroalimentan entre si.

Aun cuando para su operatividad pudiera percibirse una cierta verticalidad en su estructura -
basicamente por las caracteristicas propias del aparato estatal- lo clave para el modelo es su
funcionamiento sistémico. Se asume que toda definicién, politica plan o accion llevado a efecto
en cualquier nivel produce efectos globales en la operatividad v eficacia de la totalidad del
Sistema de Gestion Ambiental e incide en las funciones de los restantes miveles (Ver Figura N°
I: "Esquema Simplificado del Modelo Escalonado de Gestién Ambiental).

Otra caracteristica esencial al modelo esta constituida por su concepeion participativa ¢
integradora, la que plasma la transectorialidad bajo la que se concibe la gestion ambiental. Esta
cualidad se expresa especialmente en el nivel decisional (nivel 1) v en ¢l de discnio operacional
(nivel 1II). donde, como se muestra. en el Capitulo 4 de este Informe. intervienen diferentes y
variados actores con roles especificos en el marco de sus capacidades. Cada nivel del MEGA
estd integrado en forma representativa por las distintas instancias pablicas v privadas llamadas a
asumir tareas propias del nivel. El criterio que sostiene lo anterior es la “participacion”. en
cuanto se reconoce que el éxito del Sistema supone un trabajo conjunto y la suma de distintas
capacidades institucionales publicas y privadas. En definitiva es un verdadero compromiso de la
sociedad peruana. en su conjunto. por el desarrollo y por la sustentabilidad del ambiente.

El primer nivel juega un rol clave en el disefio y formulacion de Politicas Ambientales
Orientadas al Desarrollo Sostenible. Tiene la responsabilidad de generar y promover un marco
de principios y objetivos de proteccion ambiental orientados al desarrollo sustentable. que
permitan al Pert integrar a las politicas sociales y economicas la "dimension ambiental”. Estas
politicas deben generarse en forma participativa a través de la discusion de los tomadores de
decision del Gobierno. en base a las orientaciones conceptuales elaboradas para el desarrollo
sostenible en el nivel II de acuerdo a la informacién ambiental. econdmica y social disponible y

a las propuestas formuladas por otros sectores.
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Los lineamientos y politicas ambientales aprobados en un primer nivel. deben plasmarse en
lineamientos rectores para la accién y proteccién ambiental en el nivel II. Este tiene la
funcién de interpretar y dar contenido mads especifico a los principios de politica de desarrollo
sustentable. asumiendo el disefio de planes de accidn y lineamientos para operativizar la gestién
ambiental, jerarquizandolos y priorizdndolos de acuerdo al estado del ambiente y a las
condiciones que permifan armonizar protecciéon ambiental con desarrollo econémico y social.
Este nivel, por lo dicho. se constituye como el agente coordinador entre los distintos
participantes y niveles del Sistema. cumpliendo funciones de articulacion e integracién de los
restantes niveles.

Dado el funcionamiento sistémico del modelo, este nivel no solo plasma en lineamientos méas
concretos los objetivos y conceptos surgidos a partir del primer nivel, sino que lo retroalimenta
con informacién proveniente de los otros actores del sistema y con su propias propuestas para el
ajuste y precision permanente de las politicas de desarrollo sostenible. a través de tareas de
apoyo y coordinacion a diferentes actores del sistema.

Sin embargo. estos lineamientos no son suficientes por si solos para el desarrollo y avance de la
gestion ambiental. A partir de las politicas. planes v lineamientos generales definidos. deben
surgir instrumentos. mecanismos. formas de aplicacion, tareas concretas a definirse, orientadas a
propuestas y medidas especificas concernientes a criterios de calidad ambiental, protececion
de recursos, creacion de conciencia y habitabilidad de espacios urbanos. En otras palabras.
que se asuma la instrumentalizacion especifica para la accion en estos cuatro ambitos.

Debe existir un tercer nivel. entonces. que asuma dicha importante tarca. con capacidad para
proponer y generar ordenanzas. reglamentos y normas que permitan proteger el medio ambiente.
Dadas las mayores especificidades concernidas a estas tareas. el trabajo v lunciones de este nivel
debe considerar con mayor intensidad la realidad ambiental local -comunal y regional- como
también las perspectivas sectoriales. Las propuestas e instrumentos que surjan como resultado de
estas funciones deben ser coherentes con las politicas de gestion ambiental nacional. sectorial v
local. como asimismo sus contcnidos deben hacerse cargo de las orientaciones generales en
materia cconomica v social. Por lo mismo. las tareas que surgen para este nivel deben efectuarse
con altos niveles de participacion publico-privada. de modo tal que sus propuestas reflejen un
adecuado consenso en torno a la idoneidad del respectivo instrumento para aplicar las politicas
de sustentabilidad ambiental del desarrollo.

Lo seialado es clave para la eficacia del Sistema de Gestion Ambiental. La falta de idoneidad de
los instrumentos o su deficiente aceptacion social entre actores relevantes v representativos
pueden ser punto clave para el fracaso del sistema, ya que se corre el riesgo cn tales eventos que
las normas sean desacatadas o los instrumentos no aplicados. Por consiguiente las propuestas
que surjan para la instrumentacion especifica de las politicas ambientales deben ser realistas v
formuladas bajo criterios participativos, comprometiendo a la mayor cantidad de actores con su
posterior aplicacion.

Este nivel debe retroalimentar al segundo nivel con las especificidades de sus propuestas. a fin
de que a su vez €ste pueda desarrollar y proponer al Nivel I los permanentes ajustes a que debe
someterse la gestion ambicntal. Esta retroalimentacion surgira a partir de la informacion que
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emane de la aplicacion préctica de los instrumentos. Este nivel no puede operar eficazmente sin
el marco conceptual de referencia predefinido por los niveles I y II v la sistematizacion de las
experiencias de aplicacion del nivel IV.

Finalmente. el cierre de estas funciones se produce mediante la aplicacion sectorial y
territorial de politicas ambientales. en lo que pasa a ser un cuarto nivel de]l MEGA.

Definidas las politicas, planes de accién y creados los instrumentos necesarios para su puesta en
marcha, este cuarto nivel asume el importante rol de: operar. dirigir y controlar la ejecucién vy
aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental; ejecutar la fiscalizacion ambiental y las
acciones contempladas en el Plan de Accion Ambiental, de manera de facilitar el cumplimiento
de las ordenanzas, reglamentos o normas considerando los aspectos sectoriales e involucrando
en forma eficaz y eficiente a la comunidad. Este nivel tiene una clara connotacién de
territorialidad especifica y acotada a las comunas. Los problemas ambientales v del desarrollo. la
aplicacién de instrumentos. las industrias, la poblacién, y en general los grandes v pequefios
actores de la tematica ambiental surgen y se desarrollan en las comunas. En este nivel. existe una
accion orientada a la "aplicacion” a partir de los conceptos. disefios e instrumentos generados en
los restantes niveles. Por lo mismo. ya recoge altos niveles de participacién piiblica y privada.

Este "Modelo Escalonado de Gestion Ambiental” (MEGA) constituye una estrategia para
fomentar y potenciar ¢l proceso de descentralizacion del Estado. Las experiencias
internacionales -y la propia existente en Peri- han ido demostrando en forma paulatina que la
puesta en marcha de modelos de gestion ambiental participativos v transcctoriales tienden a
"forzar" procesos de descentralizacion y desconcentracién de funciones v potestades publicas.
Lo anterior se debe a que. al menos en una perspectiva. los problemas ambicntales condicionan
y son un freno fuerte al desarrollo y crecimiento equilibrado. constituvéndose su superacion en
una cuestion clave para las agendas politicas de los gobiernos. Por otra parte. desde una
perspectiva  estrictamente economica. los agentes de produccion ¢ intermediaciéon que
determinan la expansion v desarrollo del mercado local deben resultar fortalecidos para efectos
de su eficiencia y competitividad en los mercados internacionales: lo que. entre otras formas. se
logra mejorando las condiciones ambientales generales del Pert y el marco de exigencias que les
permiten demostrar. en los mismos mercados. su compromiso con la sustentabilidad ambiental.
Las politicas ptiblicas y las estructuras organicas de los Estados deben igualmente asumir
similares desafios. aumentando su eficiencia a los menores costos posibles, para lo cual resulta
clave el fortalecimiento de la descentralizacién. El MEGA esté disefiado para su operacién en
forma descentralizada. desconcentrada y participativa, de suerie tal que su potenciamiento
favorecera claramente los objetivos de descentralizacion de los poderes piiblicos.
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Figura 1: Esquema Simplificado de Gestién Ambiental
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3 CONCEPTOS Y CONDICIONES CLAVE PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL (MEGA)

3.1.  Conceptos
3.1.1. Proteccién ambiental y desarrollo como objetivos complementarios

El Sistema de Gestion Ambiental no puede independizar la variable de manejo racional de los
componentes o factores ambientales, de las politicas sociales v econdmicas del Peni. Es clave
para el éxito de la gestion ambiental la integracion del tema ambiental a las referidas politicas.

El desafio para la sociedad peruana no estéd constituido solamente por la proteccion del medio
ambiente, sino también por la superacién de condiciones de pobreza v por la consolidacién de
modelos de crecimiento econémico sustentados fuertemente en la iniciativa privada. Las
politicas ambientales basicas del sistema deben hacerse cargo de estas materias, y ser
consistentes con ¢l resto de las politicas sociales y econdmicas aplicadas actualmente en Perd.

Sin embargo, las politicas de desarrollo deben asumir que asi como un crecimiento sostenido de
la economia ¥ la generacion de riqueza y fuentes de trabajo debe tener como principal motor al
sector privado, a la vez deben reconocer a éste las responsabilidades v tareas que le conciernen
en ¢l ambito de la proteccion ambiental. las que deben compartirse entre todos los actores
sociales. incluyendo al Estado en su papel tutelar del interés ptiblico ambiental.

Lo anterior se traduce en que la sustentabilidad del desarrollo econdmico v social del pais
depende en gran medida de la proteccion de los distintos componentes del ambiente. en cuanto
recursos naturales susceptibles de uso y aprovechamiento. Bajo este concepto de "proteccion”
del medio ambiente. conceptualmente se reconoce la necesidad de un maximo nivel de
proteccion de determinados componentes o factores ambientales. Estos. por su [ragilidad. estado
critico de conservacion. alto endemismo o reconocimiento de su importancia para ¢l patrimonio
ambiental del Perd. demandan un régimen de méaxima proteccion lo que se traduce en
prohibiciones de uso. caso en el cual se esta frente al concepto de "preservacion”. Estos mismos
factores ambientales. en la medida que no se encuentran en alguna de las situaciones descritas
anteriormente u otras andlogas. admiten un uso mds o0 menos intenso. cn la medida que éste es
racional y posibilita la perdurabilidad del componente en el tiempo -esta vez en cuanto recurso-.
En este cvento de uso racional del ambiente. se estd ante la nocion de "conservacion”.

De esta forma, resulta clave comprender que la gestién ambiental se orienta entre estos dos polos
-preservacion y conservacion- dando cuenta ambos de distintos niveles de proteccion del
ambiente. atendido su estado y gravedad de los problemas que lo aquejan. Esta nocion es
coherente con el desarrollo sustentable que orienta conceptualmente al Sistema.

Por otro lado y ante la existencia de distintos grados de deterioro de diversos ambientes. es
conveniente incorporar ¢l concepto de “recuperacion” o reacondicionamiento de variables
ambicntales degradadas. Este es un concepto de creciente importancia ¢n la gestion ambiental.
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3.1.2. Proteccién ambiental y calidad de vida
La mejoria de las bases de sustentabilidad ambiental constituye un objetivo central desde el
punto de vista de la calidad de vida de la poblacién. Lo anterior en el mas amplio sentido de la
palabra. y no circunscrito sélo a condiciones o limites a concentraciones v presencia de
- sustancias contaminantes -desde la perspectiva de proteccion de la salud humana- en el
ambiente. La Gestion Ambiental del Perd. en cuanto proceso. v mas alla de consideraciones
filosoficas referidas al ecocentrismo o antropocentrismo. se orienta a proteger el medio
ambiente, conservando, preservando o recuperando sus recursos. segin sea ¢l caso. con el fin de
mantener y mejorar la calidad de vida de las generaciones actuales y futuras.

Propicia, por lo mismo. un proceso de desarrollo econémico y social basado en el manejo v uso
racional de los recursos naturales, con el fin de evitar su depredacion o extincion, lo que
comprometeria seriamente la calidad de vida de la poblacion y el desarrollo econémico del pais.
Por lo mismo, una de las bases éticas de este compromiso dice relacion con el deber del Estado
de Promover el bien comin y condiciones de vida que mejoren las oportunidades de superacion
de la pobreza. La generacién y cuidado de las riquezas y patrimonio ambiental del Peru
constituye una condicién base sélida para cumplir dicho objetivo.

3.2. Condiciones que favorecen la aplicacion eficaz del Sistema de Gestion Ambiental
3.2.1. Condiciones externas al Sistema

El sistema de gestion. en cuanto su globalidad. requiere contar con determinadas condiciones -de
caracter exogeno- que facilitardn su eficaz operacion. v que se relacionan con la realidad
peruana. en distintos ambitos. Algunas de ellas son las siguientes:

a) Fortalecimiento del proceso de descentralizacion

La construccion del marco legal e institucional necesario para dar lugar en términos reales a un
proceso descentralizador. es una condicion externa al sistema que permitird sentar las bases
institucionales y legales necesarias para su operacion estable en el tiempo. El Sistema podra ser
inductivo de estos procesos. pero son otras las instancias politicas de las que depende
implementar la modernizacion del Estado en su conjunto. La propuesta ambiental de estas
estructuras institucionales surgen. en cierta forma. a partir del diseno del MEGA.

b) Fortalecimiento de mecanismos de participacion democritica

St bien el MEGA contiene vy desarrolla espacios de participacidén que integran a la gestién a
diversos agenies publicos y actores privados. el fortalecimiento de procesos democraticos y
participativos en las instancias regionales y locales. en un paso imprescindible de llevar a cabo y
que puede ofrecer limitaciones. en el corto plazo. para el funcionamiento del sistema de gestion.
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) Fortalecimiento legal de las capacidades y funciones pablicas

Esta condicion se relaciona con la perdurabilidad del sistema, dado que éste debe conformar una
institucionalidad solida, factible de funcionar y centrada en funciones de interaccién y
coordinacion entre todos los organismos que debieran participar de él. Es fundamental que el
sistema permita la seguridad juridica, en el entendido que todos los actores institucionales
participantes tienen las competencias necesarias para desempeiiar el rol requerido y usar los
mecanismos y procedimientos para interactuar con otros sin dejar vacios de legalidad v/o
duplicidad de funciones.

d) Respaldo politico

Esta variable es clave para el éxito del sistema. Dada la realidad institucional de Perd y los
requerinientos de compromiso y participacion de distintos actores politicos e instituciones
publicas para su eficacia, se considera imprescindible contar con este respaldo. Particularmente
cn las ctapas iniciales del sistema ¢l apoyo y respaldo politico es un punto critico, aspecto gue
adicionalmente implica también actuar en un escenario de descentralizacion.

e) Legitimacion social

Esto significa que el sistema de gestion ambiental debe ser conocido vy reconocido por los
diferentes actores sociales como un aporte real a la sostenibilidad del desarrollo. Esto lleva al
principio de la participacion de la comunidad en los espacios y modalidades que se estimen
pertinentes y con la debida informacion de ésta en el nivel y cantidad que corresponda para que
el sistema se legitime en la prictica.

3.2.2. Condiciones internas del Sistema

Sin perjuicio de otros clementos relevantes. estructuralmente son condiciones claves que
emanan de la concepeion del SGA las siguientes:

a) Enfoque Sistémico

Es imprescindible que el sistema incorpore a todas las instancias y niveles pertinentes en un
enfoque sistémico. donde se ascgure tanto la integralidad de la accién. como ¢l aporte y la fluida
interaccion entre todas las partes que lo componen. Esto también apunta al maximo
aprovechamiento de todas las capacidades técnicas e institucionales actualmente existentes en
Perti. basado en el objetivo de servir a los propésitos del desarrollo sostenible y no en la creacion
de un ente que necesita ser servido.

Esta condicion apunta a velar y asegurar que el sistema de gestion ambiental no se transforme en
una superestructura que absorbe recursos v competencias, sino que funciona como una especie
de sistema virtual que se organiza cn torno a instrumentos v acciones donde lodos aportan a las
politicas ambientales del Pert. [ista idea de sistema virtual dice relacion con una doble cualidad:
poca visibilidad y procedimentalismo pero gran operatividad e impacto de lus acciones.
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b) Transectorialidad y participacion

Esta tematica cruza el quehacer de casi todos los sectores v niveles del quehacer nacional. Por
ello. el sistema de gestion ambiental debe ser una funcién transversal que asegure la integracion
de todos los sectores en su disefio y funcionamiento, pues solo asi puede contribuir al objetivo
de alcanzar un desarrollo sostenible en Peru.

¢) Ductilidad y flexibilidad en su aplicacién territorial y sectorial

La rigidez es uno de los principales obstaculos para un sistema de gestion ambiental en los
paises en desarrollo. Los actores institucionales y tomadores de decision deben desarrollar
capacidades que les permitan manejar una bateria de elementos posibles de emplear, en funcién
de criterios temporales y de competencias y capacidades locales, adaptando los requerimienios y
objetivos a la realidad comunal o sectorial. Lo anterior dado que el sistema opera como un
proceso continuo que fluye a partir de distintas realidades cambiantes en ¢l tiempo vy espacio.

d) Control de expectativas desmedidas

Debe definirse desde el sistema mecanismos de gradualidad que permitna a todos los actores
sociales percibir los verdaderos alcances, objetivos y capacidades de respuesta del sistema de
gestion ambiental a fin de no producir expectativas desmedidas en la comunidad y medio en el
cual debe actuar. Ello conduce a generar dificiles condiciones de legitimidad v credibilidad.
Debe definirse. con gran claridad v realismo. lo posible y necesario de abordar ¢ incorporar en el
sistema. buscando asegurar resultados concretos en el tiempo a través de sus acciones pero en el
marco de procesos que. por definicion. son de largo plazo. Por ello. las variables responsabilidad
y capacidad de las instancias que participen de la gestién ambiental. en sus diferentes roles. son
aspectos muy relevantes del discio e implementacion del sistema.

¢) Equidad e independencia de intereses en ¢l funcionamicento del sistema

Ll sistema no puede generar condiciones de inequidad en su disefio ¥ funcionamiento. pues no
responde a intereses particulares o sectoriales sino que. por definicion. apunta a temas de
caracter nacional. En tal sentido. las normas. actores y procedimientos ticnen que asegurar
ndependencia de intereses parciales y neutralidad en el instrumental juridico v técnico que
regird la aplicacion del sistema.

f) Instrumentos para desarrollar la gestion ambiental

La experiencia comparada sefiala que es imprescindible disefiar y aplicar instrumentos de
gestion que permitan utilizar racionalmente los componentes ambientales. mas que prohibir o
restringir en forma desmedida o injustificada el uso de los recursos. Un aspecto esencial en la
propucsta de este sistema s la existencia de instrumentos de gestion ambicntal apropiados para
la realidad nacional. No basta solo contar con un marco legal e institucional donde existan
normas obligatorias que pongan en préctica las politicas ambientales. pucs su éxito se asegura
mediante ¢l uso de instrumentos adecuados que permitan, por cjemplo. medir v evaluar los
efectos de las acciones antrapicas sobre el medio antes de ser ejecutadas (prevencion). o bien.
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reponer los componentes ambientales deteriorados a un estado acorde con la necesidad de su
conservacion (correccion).

Por otra parte, los problemas ambientales v del desarrollo, indisolublemente ligados entre si,
constituyen una cuestion de orden publico que demanda del Estado un desarrollo equilibrado
entre los mecanismos represivos previstos en la legislacién, v el fomento e incentivo de
conductas que permitan utilizar racionalmente los factores del ambiente. Lo anterior implica que
tanto la definicién de mecanismos que incentiven el cuidado y proteccion del ambiente, como el
gjercicio de potestades publicas reguladoras y sancionadoras deben conjugarse. armoénicamente.
para lograr un desarrollo sustentable. No basta solo el mercado para erradicar conductas adversas
al medio ambiente, ni la sola dictacidn de restricciones ambientales v sanciones frente a su
incumplimiento. Por tanto, debe actuarse eficazmente mediante la utilizacién de distintos
instrumentos de gestion ambiental.

Es posible identificar un conjunto de instrumentos relevantes v posibles de aplicar en un sistema
de gestion ambiental en Pert. los cuales estructuran y dan sentido. tanto a nivel de disefio como
de aplicacion, a la propuesta de] MEGA. Estos se agrupan en distintas categorias, dependiendo
del concepto y objetivos que se maneje en cada uno de ellos (ver Informe anterior
"Conceptualizacién del Sistema de Gestion Ambiental en el Perd”™ v resultados de otros
componentes del proyecto). En este sentido. es especialmente importante ¢l uso de instrumentos
para la dispomibilidad de recursos financieros. donde es preciso sefialar que dicho factor es
critico v determinante para el éxito del sistema. por lo que es otro de los productos especificos
que se entregaran por Dames & Moore en el marco del fortalecimicnto institucional del
CONAM.

g) Gradualismo en la aplicacion del Sistema de gestion Ambiental
Otra condicion imprescindible para ¢l éxito del Sistema -en cuanto apunta a un desarrollo con
sustentabilidad ambiental- se relaciona con la necesaria fijacion de ctapas v periodos que
permitan al Estado readecuar las cstructuras del sistema a los postulados de la politica ambiental.
v al sector privado readecuar sus procesos productivos a las nuevas exigencias.

Lo anterior significa:

i) Definir una agenda de estructuracion institucional que permita aplicar ¢l MEGA en
forma gradual. de acuerdo a las capacidades institucionales actuales, aspectos
financieros. técnicos. legales etc. En este sentido. es posible sefalar que algunos
aspectos relevantes de la agenda son los siguientes:

= Revision de compatibilidad de actuales competencias ambientales sectoriales con
la aplicacién de los diferentes instrumentos de gestion que se operacionalicen en
Per.

- Ajuste de competencias ambientales para la aplicacion de los instrumentos de
gestion ambiental en las instituciones pertinentes.

- Creacion de capacidades técnicas v de procedimientos para la gestion ambiental
en las instituciones pertinentes. a través de reglamentos y capacitacion.
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- Cuantificacion de requerimientos de recursos financieros para la operacion del
sistema.

- Explicitacién y validacion de roles de regiones y municipios en el sistema.

- Articulacion y coordinacién de acciones de CONAM con actores especificos.

1) Establecer un calendario de aplicacién gradual de los nuevos estandares e instrumentos
de gestion ambiental, para lo cual no puede dejar de considerarse ¢l estado particular de
conservacion de cada recurso, facior o elemento del ambiente.

La gradualidad en la aplicacion del sistema demanda dar algunos pasos iniciales en forma
mmediata, a fin de favorecer un proceso de correcciones y aprendizajes en pequefia escala que
permitan una mas eficiente definicion del modelo mientras éste se estructura. El modelo
institucional transectorial, sus distintos niveles de funcionamiento, instrumentos. capacidades,
ete. deben iniciar un proceso activo de aprendizaje mediante su aplicacién a una regién piloto,
a fin de poner a prueba las capacidades institucionales frente a distintas catezorias de problemas
ambientales.

h) Reubicacion y Fortalecimiento de capacidades de Unidades Ambicntales de los
Ministerios en funcion de la eficiencia

Al radicarse las competencias ambientales especificas en los sectores. es clave que las unidades
ambientales se ubiquen en el maximo nivel jerarquico en cada ministerio. de manera de poder
influir efectivamente en el quehacer sectorial con vision de desarrollo sostenible. En este
sentido. ¢s pertinente recordar una posicion que no baje mas de la segunda linea de mando. para
asegurar la proximidad a ministros o viceministros.

Por otra parte. ¢l fortalecimiento de estas unidades ambientales en términos de personal
capacitado. equipamiento. ciertas facultades v recursos financieros. son otra condicion de éxito
para ¢l sistema de gestion. Para ello CONAM deberia articular con el Ministerio de Economia v
Finanzas. acciones para que recursos de la cooperacion internacional v préstamos de
mstituciones multilaterales se destinen prioritariamente a estas necesidades v desafios de los
sectores.

Asimismo. sera preciso trabajar posteriormente en la estructura v organizacion interna de los
sectores para buscar la forma de insercion de las Unidades Ambientales en ¢l lugar v la forma
mas adecuada para asegurar la eficiencia global de los instrumentos de gestion ambiental. Esta
tarea deberd realizarse en permanente interaccion y alianza con los sectores. dado que es muy
probable que genere implicancias de ajustes de competencias y de necesidades al interior de la
organizacion de los Ministerios v Servicios respectivos (aspecto que se abordara en otra fase de
este proyecto de fortalecimiento institucional).

i) Difusion y socializacién de objetivos e informacion relevante
Concordar y socializar con instituciones publicas relevantes en materia ambiental. los objctivos

y tipologia de informacion requerida para el funcionamiento del sistema de gestion ambiental y
sus instrumentos. Esta tarea debe ser emprendida por CONAM desde ¢l momento del disefio del
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sistema, de manera de actuar con los sectores involucrados como socios y no competidores,
aspecto que esta determinado, en gran medida. por la definicidn de objetivos y requerimientos de
informacidn relevantes.

i Mecanismos de resolucion de conflictos sectoriales

Toda instauracion de un sistema de gestidbn ambiental genera potenciales conflicios entre
sectores y con la instancia explicitamente responsable del tema ambiental a escala nacional. Por
ello, los mecanismos de resolucion de conflictos son fundamentales de visualizar v estructurar.
En tal sentido. se identifican cuatro aspectos posibles y necesarios de desarrollar:

i) Analisis y reordenamiento de competencias y facultades sectoriales en materia ambiental,
resolviendo problemas de duplicidades, vacios u omisiones. formas de interaccion
sectorial y definicién de instancias que diriman conflictos en casos excepcionales o de
mayor complejidad.

i) Consejo de Ministros como espacio de resolucion de conilictos de caracter politico.
estratégicos y competenciales entre sectores (Nivel | MEGA).

iif)  CONAM como instancia de resolucion de conflictos eminentemente técnicos respecto
del uso de los instrumentos v la aplicacion de las politicas ambientales (Nivel [l MEGA).

v) Comités Multisectoriales como espacios de andlisis v objetivizacion téenica de los
posibles conflictos. para ubicarlos en las reales implicancias v no sobredimensionarlos
(Nivel Il MEGA).

k) Externalizacion de servicios ambientales para CONAM e instituciones puablicas

La experiencia internacional comparada en materia de implementacion de sistemas de gestién
ambiental refleja que no puede ni debe el aparato publico. ni la entidad encargada del tema
ambiental en un pais. absorber v asumir la mayoria de las acciones encaminadas al uso de
mstrumentos de gestion ambicntal. Por el contrario. se deben movilizar v fortalecer como
potenciales prestadores de servicios ambientales todas las alternativas posibics en términos de
involucrar a: Universidades (pablicas y privadas): Consultoras cspecializadas: ONGs con
competencia en el tema: empresas de tecnologia: entre los principales actores. Ellos deben
participar en las tareas de desarrollo de estudios generales y especificos. en sistemas de
informacién, en evaluaciones de impacto ambiental. en anilisis de emisiones. en el disefio de
planes de mejoramiento ambiental. en la elaboracion de propuestas de instrumentos de gestién
ambiental. entre otros aspectos.

Esta condicion de externalizacion de servicios ambientales o de prestacion de servicios por
actores privados fuera del aparato publico. contribuye a una mavor cficiencia del sistema de
geslion ambiental pues lo valida. lo abre a diferentes actores especializados. lo hace mas
transparente y participativo ¢n materia de estudios y analisis de la realidad. lo diversifica v lo
socializa.
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Por otra parte. este principio se enmarca en aprovechar al maximo las capacidades instaladas en
el pais en materia ambiental, dado que se recurre a instancias especializadas y preexistentes que
reunen un conjunio de atributos para prestar servicios al CONAM vy a los diferentes Ministerios
con competencias ambientales.

En todo caso, esta condicion de éxito obliga a desarrollar un adecuado sistema de calificacién de
instituciones prestadoras de servicios que asegure calidad, objetividad. oportunidad y
competencia en la prestacion de servicios. a través de la certificacién de un Registro de empresas
consultoras, ONGs, Universidades y personas que podrian prestar servicios ambientales
especificos.

I) Capacidad de autogestion ambiental en actores privados

El sistema de gestién ambiental involucra a todos los actores en sus diferentes roles. por lo cual
cl ambito privado en sus diferentes expresiones (empresas, organizaciones representativas v la
comunidad) deben ser capaces de aportar a la gestién ambiental.

Para ello y en el marco de la existencia de instrumentos de gestién ambiental orientados a la
formacion y capacitacion de recursos humanos, se deben entregar los principales elementos
necesarios a los actores privados para la autogestion ambiental. Esta iniciativa implica que cada
cual debe saber. en el marco de su ambito de accidn, aspectos tales como: caracteristicas del
sistema de gestion ambiental y sus instrumentos: qué le corresponde hacer: donde v como puede
participar: instituciones a las que debe recurrir en cada caso; mecanismos de control: entre los
principales temas.

La autogestion de los actores privados en el tema ambiental es algo que se debe construir. dado
que es la mejor forma de legitimar. socializar y asegurar éxito en el sistema. Por ello. es
necesario realizar un esfuerzo de largo plazo en formacion y capacitacion de los actores
privados, segmentados en grupos metas homogéneos. a través de medios adecuados en funcién
de los objetivos a alcanzar. mensajes a entregar. acciones a desarrollar v conductas a alcanzar.

En esta tarea todos los actores publicos juegan un rol relevante. pero especialmente clave es el
papel del CONAM y los municipios. por lo cual ellos debieran desarrollar una estrategia
explicita de relacionamiento e interaccién para alcanzar esta condicion de autogestion ambiental
en los actores privados.

3.2.3. Condiciones que fortalecen el rol y gestion del CONAM

En este modelo de gestion. el CONAM se erige como el ente articulador de la gestion ambiental
entre los distintos niveles v actores institucionales publicos y privados: v coordinador de sus
funciones. Constituyen condiciones que favorecen su adecuado funcionamiente. entre otras. las

stguientes:

a) Definicion y preeision exacta de sus funciones y rol coordinador. c¢n base al marco de su
ley organica.
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4. DESARROLLO DE LOS NIVELES DEL MODELO ESCALONADO DE
GESTION AMBIENTAL EN PERU

4.1. Consideraciones Generales

El andlisis conceptual del modelo escalonado de gestion ambiental antes tratado. permite
identificar su pertinencia y utilidad para el caso del Pert, dado que permite articular un enfoque
sistémico donde se aprovechan las capacidades de todos los actores en el ambito de sus
competencias actuales.

En los capitulos siguientes se desarrollaran las principales caracteristicas y componentes de cada
uno de los cuatro niveles que conforman el modelo, de manera de entregar todos los principales
elementos para su adecuado funcionamiento. Sin embargo, antes de precisar dichos contenidos
parece recomendable enumerar y recapitular algunas consideraciones generales que informan v
orientan el disefio de dicho modelo para un marco ideal pero realista.

a) Los instrumentos de gestién ambiental constituyen la pieza clave para avanzar hacia la
sustentabilidad ambiental del desarrollo. Por ello, el disefio del sistema de gestién
ambiental y su contenido especifico debe articularse en los diferentes niveles del modelo
en funcidn de cada uno de los instrumentos que se establezcan en Pert, pero,
basicamente. en funcion de la EIA.

b) Para evitar trastornos ¢ impactos institucionales que dificulten vy retarden la
implementacién del sistema de gestion ambiental. es preciso que su puesta en marcha
genere el minimo de modificaciones o ajustes en competencias v faculiades ambientales
asignadas tanto a cada uno de los sectores. como a los niveles regional v local. Sin
embargo, este criterio general debera tener en consideracion que para ¢l funcionamiento
de los diferentes instrumentos de gestién ambiental serd necesario reducir potenciales
duplicidades. subsanar vacios de la actual distribucion de competencias / facultades v
establecer mecanismos de resolucion de conflictos sectoriales. [sta situacion determina
que en el futuro cercano sera imprescindible realizar una revision de eslos aspectos para
asegurar la eficiencia del sistema en su conjunto, pero sobre la base de un analisis caso a
caso y en funcién de la operatoria de los instrumentos.

La consideracion anterior significa que. en los hechos. el disefio ¢ implementacion del
modelo escalonado de gestion ambiental define necesidades y ajustes legales.

c) El Nivel Il del modelo. por ser de clara concrecion de los objetivos estratégicos de la
politica ambiental, no estd institucionalizado pero debe transformarse en el espacio
natural de articulacion de actores para el desarrollo de contenidos operativos de politicas
generales e instrumentos de gestién ambiental. Por lo anterior. ¢s preciso crear en él
instancias que aseguren dicha tarea a través de la entrega de potestades propositivas y
técnicas. pero no resolutivas. en temas especificos. Este es un nivel que tiene el rol de
bisagra entre las definiciones v directrices aprobadas en los niveles superiores del
sistema y la ejecucion de éstas en el nivel inferior del modelo.
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Es condicion de éxito del sistema de gestién ambiental la insercidn de los actores
privados (empresas. universidades. ONGs, comunidad organizada) en todas aquellas
areas y niveles donde sea pertinente su participacion e involucramiento. para asegurar asi
una mayor eficacia del sistema .

Para favorecer un sistema de gestion ambiental donde CONAM pueda potenciar su rol
de apoyo y coordinacion de instituciones publicas y privadas. se deben aprovechar las
capacidades de €stas a través del rol orientador v articulador de CONAM. en base a una
estructura organizacional que lo asegure.

Es fundamental establecer algin tipo de relacién directa del CONAM con el Fondo
Nacional para el Ambiente (FONAM), de manera de asegurar la orientacién de éste
hacia aspectos sustantivos de las politicas v estrategias ambientales del Peri. Esta
premisa se sustenta en la necesidad del rol de colaboracion del Fondo a las politicas v
estrategias ambientales en dreas prioritarias, aspecto que, en gran medida. se resguarda
con la reciente promulgacion de la Ley del FONAM, donde juega un papel sustantivo el
representante del CONAM (preside el Consgjo Direciivo).

Actualmente la Region aparece como un nivel de poco desarrollo en materia de
competencias y facultades ambientales dada la institucionalidad actual de los Consejos
Transitorios de Administracion Regional. Por ello. en la actualidad sélo seria posible
actuar en base a un esquema desconcentrado de aplicacién de cicrtos instrumentos y
acciones a nivel regional a través de las Direcciones Regionales que casi todos los
Ministerios posecen. con el debido reforzamiento de éstas.  Sin embargo. existen
antecedentes que permiten proyectar que el escenario actual es muy posible que se
modifique hacia uno en donde el proceso de descentralizacion sea mucho mas relevante.
I:sta aseveracion se basa en la existencia de un conjunto de acuerdos alcanzados en la
Comisioén de Descentralizacion del Congreso de la Republica. en los cuales se observa la
voluntad politica de avanzar hacia la concrecién de dicho proceso.  Asi. ¢s preciso
visualizar las principales caracteristicas v un funcionamicnto marco de la
institucionalidad para la gestion ambiental en las regiones del Pert (ver Capitulo 5 del
presente Informe).

Nivel I del Modelo Escalonado de Gestion Ambiental

Este nivel es la maxima instancia decisional del sistema de gestion ambiental en Perd y en
términos generales. el sentido basico de su accionar apunta a responder la pregunta: i Qué
Hacer para alcanzar el desarrollo sostenible en Perti ?. Para ello trabaja a nivel de definicion
de principios. valores. politicas y otras decisiones relevantes sobre propuestas emanadas del
Nivel IT.

El objetivo central de este nivel es promover el desarrollo sostenible ¢n Pert a través de
principios y politicas publicas en materia ambicental y los ajustes a éstas para los diferentes
niveles del sistema.
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La instancia tnica de este nivel es el Consejo de Ministros, espacio decisorio intersectorial de
maximo rango nacional donde participan todos los Ministerios del pais. Sin embargo, para los
fines del modelo escalonado de gestion ambiental los principales ministerios. en funcién de
sus competencias y facultades en el tema y los objetivos estratégicos o frentes de la politica
ambiental, son los siguientes:

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Industria. Turismo e Integracion

Ministerio de Salud

Ministerio de Pesqueria

Ministerio de Economia v Finanzas

Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion
Ministerio de la Presidencia

Ministerio de Educacion

[ -]

Esta enumeracidn de Ministerios tiene como tUnico propdsito identificar las instituciones
claves con las cuales CONAM debe desarrollar vinculos y alianzas estratégicas que le
permitan aprovechar al maximo las capacidades existentes en el sistema para cumplir todas
sus funciones en materia ambiental.

Las principales funciones que deben cumplirse en este Nivel son las siguientes:
- Definir principios v valores del desarrollo sostenible en Pera

- Aprobar los objetivos, lineamientos. estrategias. politicas e instrumentos (a nivel de
pautas) para ¢l desarrollo sostenible.

- Evaluar los resultados ¢ impactos del proceso. a objeto de realizar los ajustes
pertinentes.

Lintre los temas respecto a los cuales ¢l Consejo de Ministros debe tomar decisiones se
cucntan. principalmente. los siguientes:

- [nstancias y formas de participacién de la comunidad en los diferentes niveles del
sistema de gestion ambiental.

- Lineamientos sobre calidad ambiental v proteccion de recursos.

- Instrumentos para la gestién ambiental en sectores y niveles.

- Integracion de politicas ambientales en politicas econdmicas. sociales, sectoriales, etc.

y viceversa.

[Formas de articulacion y coordinacién institucional en sistema gestion ambiental.
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4.3.  Nivel II del Modelo Escalonado de Gestion Ambiental

En términos generales este segundo nivel del modelo responde a la pregunta “Cémo Hacer™ lo
aprobado en el Nivel L. por lo cual apunta a establecer / proponer los lineamientos rectores o
directrices fundamentales del sistema. Tiene un cardcter eminentemente propositivo hacia el
nivel superior y de coordinacion hacia los niveles inferiores del modelo de gestion.

El objetivo fundamental de este nivel es: “Proponer lineamientos, estrategias, politicas e
instrumentos de la gestion ambiental para el desarrollo sostenible del Peru y su
coordinacion a nivel sectorial y territorial”

En términos mas especificos. es un nivel que interpreta v desarrolla formas de
operacionalizaciéon de los principios y valores del Nivel I realizando una orientacién y
evaluacion estratégica del sistema de gestion ambiental, preparando politicas v planes de
accion y entregando pautas de disefio y funcionamiento de los instrumentos de gestion
ambiental. considerando siempre como criterio basico de su quehacer la priorizacion de las
acciones.

Este Nivel esta constituido por dos drganos relevantes: el Consejo Nacional del Ambiente
(CONAM) y su Comision Consultiva, instancias respecto a las cuales se considera que la
legislacion vigente define correcta y suficientemente las funciones para cumplir el rol que de
ellas se requiere en este segundo nivel del modelo escalonado de gestion ambiental.

En relacion al CONAM e¢s preciso resaltar que debido a su inscrcion en el sistema
institucional. a su enfoque en el accionar vy a su composicion a nivel del Consejo Directivo. se
perfila como una instancia que incorpora cuatro dimensiones relevantes en su quehacer.

Por una parte. es una instancia eminentemente politica por la relevancia de los temas sobre
los cuales tiene competencia v su directa relacion con el Consejo de Ministros. Por otro lado.
tiene un rol extremadamente relevante en el ambito técnico, expresado a través del accionar
de la Secretaria Ejecutiva. donde se proponen politicas, estrategias. lincamientos v planes de
accion en materia ambiental y su posterior seguimiento y evaluacion.  Asimismo. es un
organo coordinador de acciones y articulador de intereses entre diferentes actores. lo que
permite desarrollar tanto un alto nivel de vinculos y alianzas para ¢l logro de sus objetivos,
como una Inferaccion y apoyo mutuo con todos los actores involucrados en la gestion
ambiental que le facilita el manejo de informacién para elaborar sus propucestas y orientar la
toma de decisiones.

Por Gltimo. es también un ente privilegiado de encuentro, participacion y concertacién
publico-privada tanto porque la composicion de su Consejo Directivo es mixta. como por la
existencia de la Comision Consultiva. donde la ley explicita su composicion de caracter
publico-privado.

En relacién a esta Comision Consultiva. cuva composicion es materia de Reglamento. es
preciso sefialar que su rol es muy pertinente v por ello es fundamental que en su integracion se
resguarde una equilibrada representacion de actores publicos y privados. de manera que sea
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efectivamente un espacio de concertacion de opiniones que orienten la formulaciéon de
propuestas del CONAM al Consejo de Ministros. En este sentido, debiera incorporar a los
encargados de las Unidades Ambientales de los Ministerios y scrvicios. expertos de
reconocida travectoria en el tema ambiental en Pert, miembros de ONGs reconocidas en la
tematica, dirigentes de las Asociaciones o Camaras de empresarios de los sectores productivos
del pais y representantes de Gobiernos Regionales (en el futuro) v Gobiernos Locales
seleccionados.

En este esquema, el CONAM es el actor fundamental para todo el funcionamiento del sistema
de gestion ambiental, dado su rol propositivo para la toma de decisiones del Consejo de
Ministros en todos los temas relevantes del desarrollo sostenible v la proteccion ambiental.

Para cumplir este rol multipropésito CONAM debe poseer un nivel téenico de excelencia v el
conocimiento general y especifico del tema no solo del Peri. sino que también de la
experiencia internacional. Asimismo, debe manejar toda la informacion sectorial v territorial
del tema ambiental en el pais. para asi coordinar la labor de los diferentes sectores a nivel de

politicas ¢ mstrumentos.

Para cumplir las funciones que la Ley encomienda al CONAM es fundamental contar con una
estructura organizacional que le permita gjercer con eficiencia su rol propositivo. articulador,
coordinador. monitoreador ¥ evaluador de la politica ambiental del Per.

En relacion a este punto es preciso configurar una estructura interna del CONAM que permita
liderar y conducir el sistema de gestion ambiental. En este sentido. los criterios generales para la
accion de CONAM en el sistema va fueron expuestos y analizados cn ¢l informe anterior
(Conceptualizacién del Sistema de Gestion Ambiental en Per1). pero no cabe ninguna duda que
la correspondencia y pertinencia de su organizacion interna es un lactor fundamental para

facilitar y coordinar el funcionamiento del sistema en general.

En virtud de ello. se ha revisado la propuesta original de estructura del CONAM v se han
sugerido algunas modificaciones que fueron acogidas por el equipo directivo de CONAM en la
version final del Reglamento de Oreanizacion v Funciones del Consejo Nacional del Ambiente
del 23 de junio de 1997. Ln ¢l se consignan todos los aspectos relevanles de alcances.
funciones. &mbitos. ete. en congruencia con la Ley del CONAM y se precisan también topicos
especificos de la organizacion interna para cumplir los preceptos contenidos en su Ley.

Esta organizacién general se considera apropiada para asumir las tarcas v desafios de la
mstitucion y sélo se recomiendan los siguientes aspectos para enriquecer y detallar un poco mas
la misma. pero cuya incidencia es eminentemente interna (Ver Figura 2: Estructura Orgdnica
del CONAM):

a) Es conveniente explicitar en los objetivos y acciones de la Secretaria Ejecutiva
del CONAM los aspectos relacionados con la planificacion. seguimiento y
evaluacion de las acciones. de manera de ascgurar la  permanente
retroalimentacion de los 3 organos de linea o Direcciones de la institucion que
dependen de la Secretaria Técnica (Gestion Transectorial: Diseiio v Desarrollo
Ambiental: y. Promocion del Desarrollo Sostenible).

DAMES & MOORE SERVICIOS GEOGRAFICOS
Y MEDIO AMBIENTE



b)

d)

Resaltar y explicitar en el organigrama del CONAM que la Direccién de Disefio
y Desarrollo Ambiental por ser una instancia eminentemente de soporte técnico
en formulaciones de politicas e instrumentos de gestion ambiental, deben
depender y relacionarse con ella las siguientes Unidades que se proponen:
Habitabilidad; Calidad Ambiental y Proteccién de Recursos. Este hecho asegura
una absoluta consistencia con los objetivos estratégicos de la politica ambiental ¥
permite canalizar en esta Direccion las relaciones v la participacion del CONAM
en los respectivos Comités Multisectoriales Publico-Privados del Nivel 111 del
MEGA.

Es preciso sefialar que en esta Direccidn se concentran las tareas de andlisis,
reflexion y diseiio de instrumentos y politicas. Asimismo. luego que los
mstrumentos de gestion ambiental estdn elaborados conceptualmente y
compatibilizados con los actores pertinentes, pasan a la etapa de aplicacién donde
dejan de estar radicados en esta Direccion. En sintesis. esta Direccion es el
nucleo creativo de contenidos del CONAM v debe tener un perldil téenico de
excelencia.

El objetivo estratégico (frente) de Creacidn de Conciencia Ambiental. por tratarse
de un tema que se desarrolla en un horizonte temporal mucho mas amplio que los
anteriores. aparcce recomendable que dependa de la Direccion de Promocion v
Desarrollo Sostenible. la cual tiene como objetivo promover la creacion de una
cultura ambiental v de difundir proyvectos y experiencias exitosas orientadas a la
conservacion del ambiente v el uso sostenible de los recursos naturales y cl
patrimonio ambiental. De esta Direccion deben depender tres Unidades:
Educacion v Cuitura Ambiental: Promocion; v, Proyectos Lispeciticos.

En la Direccion de Gestion Transectorial y Territorial. cuyo objetive basico es
aplicar y poner en funcionamiento una estructura nacional de gestion ambiental,
debe trabajarse con los instrumentos de gestion ambiental y las politicas que ya
han cumplido todas las etapas de disefio v validacion con actores periinentes en
los Comités Multisectoriales del Nivel 111, Asi. se llega a una etapa de ejecucion
que debe ser coordinada. concertada y evaluada con sectores v regiones. Por ello.
deben depender de esta Direccion las siguientes Unidades: Prevencion (Sistema
de EIA). Correccion (PAMAS): Informacion (SINIA): Control (normas v
estandares); v otras en funcidn del disefio de nuevoes instrumentos v de la
evolucion del sistema de gestion ambiental en el Peru.
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Figura 2: Estructura Organica CONAM
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4.4, Nivel ITI del Modelo Escalonado de Gestion Ambiental

Este Nivel es el punto clave para la instrumentacién especifica del “Como Hacer™ lo que se ha
establecido en los dos niveles superiores del sistema. Es en este nivel donde debe asegurarse
la transectorialidad operativa en la gestion ambiental para el cumplimiento de los objetivos
estratégicos. a ftravés del disefio de todo tipo de instrumentos y acciones (ordenanzas,
reglamentos, normas. planes de mejoramiento ambiental, etc.) para la proteccion del medio
ambiente.

Este nivel es, por una parte. el puente entre el ambito de las ideas o grandes definiciones
estratégicas y de politicas de los niveles superiores del modelo v la ejecucion de ellas en el
nivel IV y por otra parte. constituye un espacio de encuentro y analisis de temas relevantes
entre actores publicos y privados. En efecto, este nivel integra a actores del sector privado
(empresarios, universidades. ONGs y comunidad organizada) e instituciones publicas
(Ministerios y Municipalidades) tanto en el disefio de detalle de instrumentos de gestion,
como en el andlisis y discusion de contenidos especificos de los objetivos estratégicos /
frentes de la politica ambiental.

[En este nivel es posible identificar dos objetivos relevantes:

“Crear un espacio puablico - privado permanente de anailisis v discusion de temas /
contenidos relevantes de los ohjetivos estratégicos de la Politica Ambiental del Pera”

“Proponer instrumentos operativos y especificos (normas, ordenanzas, reglamentos, etc.)
para ¢l cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Politica Ambicatal para el
desarrollo sostenible del Pera”

Las propuestas de diferentes instrumentos de gestion ambiental v/o opiniones en temas
especificos emanadas desde este nivel. deben ser presentadas a los respectivos Ministerios
para su aprobacion. dado que en cllos radica la competencia ambiental especifica para el
cumplimicato de los objetivos estratégicos de la politica ambiental.  Asimismo. también es
posible. cuando corresponda, que algunas propuestas o temas especificos sean presentadas al
CONAM para que éste las someta a decision en el Consejo de Ministros.

Entre las funciones a desarrollar por este Nivel se cuentan:

a) Disefiar instrumentos especificos en cada sector para el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la politica ambiental.

b) Diseflar mecanismos para estar informado de los resultados de la aplicacion de los
mstrumentos.

c) Establecer las instancias y mecanismos para la aplicacién de los instrumentos en base
a las competencias y facultades ambientales de cada sector.

d) Proponer los instrumentos disefiados para la aprobacion de las autoridades sectoriales
competentes o. a través de CONAM. al Consejo de Ministros.

c) Analizar y opinar sobre aspectos / temas relevantes de los objetivos estratégicos de Ia

politica ambiental.
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Para el funcionamiento de este nivel vy dar asi cumplimiento a las funciones antes
mencionadas, no existe actualmente institucionalidad formal que asuma estas tareas. por lo
cual es fundamental que CONAM desarrolle un rol articulador de actores. Por ello, se
propone conformar Comités Multisectoriales Publico - Privados por objetivo estratégico de la
politica ambiental. de manera tal que existirian cuatro Comités:

a) Comité Multisectorial Pablico - Privado sobre Proteccién de Recursos

b) Comité Multisectorial Pablico - Privado sobre Calidad Ambiental

c) Comité Multisectorial Publico - Privado sobre Conciencia Ambiental

d) Comité Multisectorial Publico - Privado sobre Habitabilidad Espacios Urbanos

Para la conformacion de estos Comités es pertinente considerar los siguientes criterios :

a) Directa relacion con los temas a ser analizados en respectivo objetivo estratégico.

b) Representatividad de sectores productivos involucrados.

c) Presencia de instituciones publicas con competencias especificas en ¢l tema.

d) Conocimientos del tema.

e) Representacion del nivel regional y local.

f Organizaciones sociales v no gubernamentales (ONGs) relacionadas con temas

relevantes de objetivo cstratégico
En virtud de estos criterios y dado el rol propositivo vy de asesoria técnica de estos Comités.
¢s posible identificar tipologias de participantes del sector pablico v privado. entre los cuales
se cuenian:
Sector Publico
a) Representante del CONAM
b) Unidades Ambientales de Ministerios al mas alto nivel

c) Municipalidades (Asociaciones. municipios especificos. representacion tipoldgica)

Sector Privado

a) Asociaciones Empresariales de Sectores productivos involucrados
b) Universidades

¢) ONGs

d) Organizaciones sociales y comunitarias relevantes

La conformacién de estos Comités debe ser convocada por CONAM pues. en los hechos, se
transforma en una forma de operacidn especifica con los sectores en este nivel 111 del modelo.

En virtud que estos Comités participan en aspectos relacionados con la c¢laboracion de
propuestas y opiniones especificas en cada uno de los objetivos estratégicos de la politica
ambiental. es pertinente que ¢] CONAM interactiie con ellos a través de su Direccion de
Diseio v Desarrollo Ambicntal. dado que. segiin la ultima version del Reglamento de
Organizacion y Funciones del CONAM. alli esta radicada la funcién de discio de criterios e
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instrumentos cuya ejecucion permite cumplir con los propoésitos de la politica ambiental
nacional. De esta forma. se asegura el rol articulador y propositivo de CONAM en este
espacio de caracter transectorial. La unica excepcion esta dada por el Comité Multisectorial
de Conciencia Ambiental. el cual debiera interactuar con CONAM a través de la Direccion de
Promocion y Desarrollo Sostenible. de la cual depende el drea Educacion y Cultura.

En relaciéon a modalidades de operacién de estos Comités para cumplir algunas de las
funciones especificas antes enumeradas, es posible identificar, al menos. dos alternativas. La
primera dice relacién con la conformacion de Subcomités de caracter temporal que desarrollan
una tarea especifica ¥ puntual (empieza y termina), donde deberian participar miembros
seleccionados del Comité e invitados relevantes en virtud del tema especifico que se trate.
Este Subcomité presenta ¢l resultado de su trabajo al analisis del Comité. para que luego éste
lo someta a decision de la autoridad pertinente, segun sea el caso.

Una segunda alternativa de operacién para cumplir funciones especificas. es a través de la
contratacion o subcontratacion de expertos que elaboran las propuestas que luego se analizan
en el respectivo Comité.

En relacién a la constitucion especifica de cada uno de estos Comités Multisectoriales por
objetivo estratégico, se recomiendan los siguientes participantes de ellos. en funcién de las
implicancias integrales del objetivo a cumplir v las actuales competencias ambientales de las
respectivas instituciones.

Comité Multisectorial Publico-Privado para la Proteccion de los Recursos debiera estar
conformado por:

- Preside CONAM (Dircecion de Diseiio y Desarrollo Ambiental)

- Ministerio de Energia v Minas (Direccién General de Asuntos Ambientales)

- Ministerio de Pesqueria (Direccion de Medio Ambiente e Instituto del Mar)

- Ministerio de Agricultura (INRENA)

- Ministerio de Industria. Turismo e Integracion (Subdircecion de Supervision y
Fiscalizacion Ambiental del Viee-Ministerio de Industria)

- Ministerio de la Presidencia (Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento)

- Ministerio de Transporte. Comunicaciones, Vivienda vy Construccion (Direccién
General del Medio Ambiente)

- Municipalidades seleccionadas representativas de cada sector productivo

- Asociaciones de Empresarios Sectores: Mineria: Pesca: Agricultura/Forestal: Industria

- Universidades (Facultades relacionadas con sectores productivos involucrados)

- ONGs seleccionadas

Comité Multisectorial Publico-Privado Calidad Ambiental deberia estar conformado por:
- Preside CONAM (Direccion de Disefo v Desarrollo Ambiental)

- Ministerio de Energia v Minas (Direccién General de Asuntos Ambicntales)
- Ministerio de Agricultura (INRENA)

DAMES & MOORE SERVICIOS GEOGRAFICOS
Y MEDIO AMBIENTE



27

- Ministerio de Industrias (INDECOPI y Subdireccion de Supervision y Fiscalizacion
Ambiental del Vice-Ministerio de Industria)

- Ministerio de Pesqueria (IMARPE)

- Ministerio de Salud (DIGESA)

- Ministerio de Defensa (DICAPI)

- Ministerio de Transporte

- Asociacion de Municipalidades

- Sociedad Nacional de Pesqueria

- Sociedad Nacional de Mineria

= Camara Nacional Forestal

- Universidades (Facultades relacionadas con sectores productivos involucrados)

- ONGs seleccionadas

Comité Multisectorial Publico-Privado de Creacion de Conciencia Ambiental deberia estar
conformado por:

- Preside CONAM (Direccion de Promocion y Desarrollo Sostenible)
- Ministerio de Educacién

- Ministerio de Salud (DIGESA e INAPMAS)

- Universidades (Facultades relacionadas con tema educacién)

- ONGs seleccionadas que trabajan tema educacion

- Municipalidades seleccionadas

Comite Muliisectorial Publico-Privado de Habitabilidad de Espacios Urbanos deberia estar
conformado por:

= FAargael Wantnr L Dy O/

- Ministerio de Ql,hdustr'ia. Turtsmo e Integracién (Subdireccion de Supervision y
Fiscalizacion Ambiental del Vice-Ministerio de Industria)

- Ministerio de la Presidencia (Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento)

- Ministerio de Transporte. Comunicaciones. Vivienda y Construccion

- Ministerio de Salud (DIGESA)

- Ministerio de Educacion

- Municipalidades seleccionadas (de mayor tamaiio u otro criterio)

- Asociaciones o Camaras de Industriales y de Comerciantes

Por otra parte, parece recomendable contar en este nivel 111 del sistema con otra instancia de
encuentro institucional de caracter publico transectorial v territorial relacionada directamente
con la aplicacién de instrumentos y ejecucion de politicas, lo cual avudaria sustantivamente a
la funcién de coordinacion de CONAM. Esta instancia se podria denominar Grupos de
Trabajo para temas especificos. los cuales analizarian aspectos relacionados con la ejecucion
de instrumentos y politicas. su coordinacion. seguimiento vy evaluacion. Estos Grupos de
Trabajo permitirian identificar potenciales problemas de ejecucion y coordinacion. de manera
de poder proponer ajustes a las instancias pertinentes. cuando corresponda.
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Los Grupos de Trabajo propuestos también debieran ser convocados por CONAM v liderados
por éste, para lo cual la instancia de linea que podria asumir esta tarea es la Direccidn de
Gestidn Transectorial y Territorial. pues su objetivo es aplicar ¥ poner en funcionamiento una
estructura nacional de gestion ambiental donde participan sectores v organismos del ambito
regional v local.

4.5. Nivel IV del Modelo Escalonado de Gestion Ambiental

En términos generales, este Nivel IV corresponde a la ejecucion operativa v control de
instrumentos. politicas y acciones para la proteccidén ambiental.

En este nivel es pertinente cumplir los siguientes objetivos:

Aplicar y controlar, en el ambito de sus competencias, los instrumentos y acciones
para la proteccion ambiental.

Colaborar en la aplicacién y control de los instrumentos y acciones con las distintas
instituciones pertinentes de este nivel.

Detectar los problemas de aplicacion, fiscalizacién, seguimiento y evaluacion del
proceso y los impactos concretos de la ejecucién de los instrumentos de proteccion
ambiental.

Crear condiciones para facilitar a los diferentes actores ¢l uso v aplicacion de
politicas e instrumentos de proteccion ambiental.

Las instancias o actores fundamentales que participan en este nivel. aplicando los instrumentos y
acciones elaborados y aprobados en los niveles superiores del modelo. son:

Nivel sectorial: Ministerios v sus respectivos Servicios

Nivel gestion local: los Municipios

Actores privados (empresarios)
Para poder hacer eficiente el funcionamiento de este nivel e integrarlo al sistema en su conjunto.,
las funciones a cumplir en €| deben basarse en las actuales competencias especificas que cada
cual tiene en la legislacién peruana. donde es necesario explicitar aspectos relacionados con el

seguimiento y la evaluacién de los instrumentos especificos de gestién ambiental que se decidan
aplicar.
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Ministerios: En este caso cada sector. en ¢l marco de sus competencias especificas. ejecuta las
politicas y aplica los instrumentos que le corresponden. Asimismo. parece pertinente, en el
momento actual, aprovechar la estructura de desconcentracion de funciones del nivel central de
los Ministerios hacia las Direcciones Regionales para aplicacién de instrumentos de gestion en
los aspectos donde existan capacidades para hacerlo. Este iltimo aspecto obligaria a precisar
algunas funciones especificas para estas Direcciones en materia ambiental.

Asimismo, comeo ya se dijo en el capitulo 3.2.2, es fundamental tanto para un correcto gjercicio
de las competencias ambientales de cada sector, como para el cumplimiento de la politica
ambiental nacional, la existencia de Unidades Ambientales en los Ministerios. Estas Unidades
deben insertarse en el nivel de méaxima jerarquia que se pueda en la estructura organizacional de
cada sector, pero asegurando un alto grado de eficiencia en sus acciones. Este es un tema donde
CONAM debera iniciar un didlogo sostenido con los sectores para elevar el perfil de estas
Unidades, pues actualmente se observa la presencia de éstas en niveles jerarquicos muy diversos
v, en varios casos, se ubican en dambitos decisionales muy poco significativos para influir en la
definicién de politicas del sector (esta fase de la consultoria se encuentra en plena fase de
desarrollo).

Municipios: En este caso. ademds de las funciones generales que les reconoce la legislacion
ambiental, es preciso explicitar algunas funciones o tareas en temas tales como:

- Los mecanismos adecuados para canalizar la informacién pertinente v la participacion
ciudadana tanto hacia la comunidad como a otras instancias del nivel regional v nacional:

- Rol especifico en la aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental:

- Forma de intervencién en la aplicacion de los instrumentos de gestion ¢n ¢l marco de sus
competencias:

- Seguimiento al cumplimiento de los contenidos de la politica ambicental desde un punto de
vista Integral en el territorio bajo su jurisdiccion.

El nivel municipal es. asimismo. el espacio privilegiado para abordar desde la base la proteccion
ambiental. por lo cual parece recomendable. aprovechando las condiciones de autonomia de los
municipios y las capacidades de articulacién. apoyo vy coordinacion de acciones del CONAM.
replicar a nivel municipal el modelo escalonado de gestion ambiental. aunque con mayores
niveles de adaptabilidad a las condiciones particulares de cada comuna. La configuracion marco
de este MEGA a nivel municipal se desarrollard en el capitulo 5 de este informe.
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Sector Privado Empresanial: Los desafios de aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental
no involucran sélo esfuerzos para el sector piblico, sino que crecientemente para el sector
privado, quienes tendrdn que aprender a valorarlos y a utilizarlos como medios que aseguran la
sostenibilidad de sus inversiones. Por tal motivo, sera fundamental la interaccion y colaboracién
que las instituciones publicas pueden entregar a éste en términos de preparacion de condiciones
técnicas, conocimiento de instrumentos de gestion a aplicar, mecanismos de vinculacion, formas
de participacion privada en el proceso, roles y competencias institucionales en materia
ambiental, entre otros topicos relevantes.

Por otra parte, es fundamental crear condiciones para que el sector privado asuma el autocontrol
v la autogestién en el cumplimiento de exigencias y en la aplicacion de instrumentos de gestion
ambiental. para lo cual la aplicacion de acciones de capacitacion v el manejo de incentivos
econémicos seran fundamentales para crear esta conducta colaborativa en el sector empresarial.

En la Figura 3 se pueden observar los diferentes niveles del MEGA operando en base a las
caracteristicas antes desarrolladas para cada caso.
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Figura 3: Esquema de Funcionamiento de Niveles de Gestién del MEGA
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5. PROPUESTA DE ORGANIZACION DEL SISTEMA DE GESTION
AMBIENTAL EN REGIONES Y MUNICIPIOS EN BASE AL MEGA

En base a los acuerdos marco y a las propuestas de texto base sobre Ley de Descentralizacién y
la Ley de Regiones es posible establecer la necesidad de visualizar algunos aspectos bésicos de
la organizacion del sistema de gestién ambiental en las regiones y municipios de Peri. Ademids,
esta premisa ha sido compartida desde el comienzo por CONAM, dado que en su documento de
difusién “CONAM por el Desarrollo Sostenible™, se dice:

“Las regiones también reclaman con energia la atribucion y asuncion de jurisdiccién v
competencias ambientales. pues perciben que no existe una adecuada articulacion entre las
decisiones y acciones que se toma desde Lima y sus propios intereses v necesidades.

El CONAM por tanto plantea abierta y directamente que las regiones tengan competencias
ambientales, pero como consecuencia de una capacidad de gestion minima articulada
institucionalmente en el Sistema de Gestion Ambiental que el CONAM desplegara sobre la base
de las unidades ambientales va existentes de los Gobiernos Central. Regional v Local, contando
con el apoyo del Sistema Nacional de Informacién Ambiental™.

Por ello y dado el ambiente favorable que se observa en el pais para avanzar hacia un proceso de
descentralizacion. en las préximas lineas se desarrollan los aspectos basicos de la operacion del
sistema de gestion ambiental en regiones y municipios.

En primera instancia. se debe sefialar que las diferentes propuestas sobre Ley de
Descentralizacion radican en las Regiones. cuya definicion y organizacion interna para su
gestion se defmira libremente en cada caso. funciones y competencias relacionadas con Ia
planificacién y la administracion del desarrollo regional. donde se puede entender que aparece
implicito el tema ambiental pues. producto de la politica ambiental del Peri. el desarrollo
sostenible ¢s una opcién de pais. Por otra parte. en algunas propucstas sc¢ deline explicitamente
la funcion del nivel regional de proteger el medio ambiente y los recursos naturales.

En cualquier caso. la preocupacion y proteccion del medio ambiente sera un dmbito de accion de
las regiones en el marco de la descentralizacion. Por ello, se considera pertinente. necesario v
posible replicar el MEGA en el nivel regional aunque con algunas adaptaciones en las instancias
vy funciones generales explicitadas para éste en capitulos precedentes.

Esta aseveracion es completamente pertinente pues se ha acordado que existird una Ley
Orgénica Regional que definird con precision las funciones y competencias del nivel regional y
de sus respectivos érganos. pudiendo replicarse. entonces. el MEGA pero con algunos ajustes
para responder exactamente a los desafios ambientales del nivel regional.

De esta forma, el nivel I estaria conformado por el propio Gobierno Regional. ¢l cual tendria las
funciones generales de alcanzar el desarrollo sostenible en la region y la proteccion del medio
ambiente ¥ los recursos naturales. [Este nivel I deberia interactuar. por una parte. con el Consejo
Directivo del CONAM a través del representante de las regiones que partieipa en €l v por otra
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parte. con la Secretaria Técnica para solicitar, cuando corresponda. apoyo técnico especializado
para la gestion ambiental en la region.

Por otra parte y dado el tipo de funciones ambientales que podria asumir la region en el marco
de las actuales propuestas de descentralizacion . aparece relevante que el Gobiemo Regional
pueda interactuar directamente y. en lo posible con cierto grado de jerarquia. con las Direcciones
Regionales de los Ministerios. para por medio de éstas desarrollar un trabajo conjunto con las
Unidades Ambientales de los sectores. Esta modalidad de interaccion permitiria a los Gobiernos
Regionales asegurar un manejo integral de la temaética ambiental en el territorio bajo su
jurisdiccidn y, por tanto, enmarcar sus acciones claramente bajo los lineamientos de la politica
ambiental nacional.

En el nivel II se identifican algunas variantes que se consideran como apropiadas para mantener
el principio asumido por CONAM de una estructura liviana y eficiente. Asi. se propone que la
presencia de CONAM en la region se de al interior del propio Gobierno Regional como una
instancia asesora permanente. en el marco de las competencias gue la respectiva Ley asigne a las
regiones.

Esta instancia tendria un eminente cardcter analitico, evaluativo y propositivo. pudiendo
denominarse Secretaria Técnica del Consejo Regional del Medio Ambiente (CORAM).
funcionando en los hechos. si se hace un paralelo con el CONAM. como la Secretaria Ejecutiva
de ¢ste. Esta instancia que constituiria una especie de prolongacion o ente desconcentrado del
accionar de CONAM en el Gobierno Regional. érgano decisional mas relevante del sistema de
descentralizacion futuro. Esta Secretaria Técnica (CORAM) debiera contar con el apoyo técnico
del CONAM de nivel nacional. para asi asegurar el fortalecimiento de las capacidades de dicha
Secretaria Técnica.

Asimismo, en el nivel Il regional se recomienda no conformar una instancia de participacion.
cquivalente a la Comision Consultiva del nivel nacional. dado que en el nivel 111 existirdn
Comités Multisectoriales Publico-Privado permanentes por objetivo cstratégico. los que
canalizaran la participacion de actores publicos y privados en la discusion de temas especificos v
en el disefio de propuestas de politicas e instrumentos de gestion ambicental.

Por ello. el nivel Tl del MEGA es apropiado implementarlo desde ya en regiones tipo. de
manera de conformar Comités Multisectoriales Publico-Privados especificos segin sea la
realidad de cada region. de manera de no replicar el modelo sin la adecuada adaptacién para una
mayor eficiencia del sistema en general. En este sentido. es muy probable que no todas las
regiones cuenten con Comités para cada uno de los objetivos estratégicos de la Politica
Ambiental Nacional. sino que una region eminentemente rural y/o pesquera privilegiara la
conformacion del Comité de Proteccion de Recursos pues en dicho tema se centra la actividad
economica regional. Asimismo. la constitucion del Comité, manteniendo la tipologia general de
participantes expuesta en el Capitulo 4.4, puede ajustarse en su composicion especifica segiin Ia
realidad regional.
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No obstante lo anterior, es posible pensar, dado el criterio de gradualidad propuesto tanto para el
sistema de gestién ambiental como para el proceso de descentralizacion en Perti. en la aplicacion
de experiencias piloto en regiones seleccionadas que se deben precisar luego de analizar mas en
profundidad la situacién de cada una de éstas. Sin embargo. es pertinente enumerar. para la
etapa siguiente, algunos criterios basicos que podrian, a través de un analisis integrado de éstos,
orientar la seleccion de dichas regiones piloto. Entre estos criterios s pertinente destacar los
siguientes:

- Presencia de conflictos ambientales actuales o potenciales

- Cartera de proyectos de inversién relevantes donde es posible aplicar sistema de EIA
- Complementaci6n con otros provectos de cooperacion radicados en regiones

- Espacios que requieren de mejoramiento ambiental

- Nivel de receptivilidad/interés de Consejos Transitorios de Administracion Regional
- Capacidad técnica e instrumental instalada en regiones en sector publico y privado

- Nivel de concentracion de poblacion

- Existencia de iniciativas anteriores de concertacion de actores en tema ambiental

- Presencia de ONGs que trabajan tema ambiental y tienen relacién con comunidad

- Presencia de municipios importantes

Por ultimo, el nivel IV del MEGA. al igual que en el caso nacional. ¢sta conformado por el
accionar. en el marco de sus competencias. de los Ministerios v los Municipios respectivos. En
este sentido. operarian todos los sectores pertinentes en base a sus Direcciones Regionales en un
esquema desconcentrado. donde debieran existir Unidades Ambientales Regionales que
interactuasen con la Secretarfa Téenica del Consejo Regional del Ambiente (CORAM).

Por otra parte. en el nivel municipal, dada la autonomia en €l existente. ¢s recomendable
estructurar también un MEGA. aunque con los ajustes pertinentes que aseguren su pertinencia y
utilidad.

La implantacion del MEGA a nivel municipal permitiria mantener. por una parte. altos niveles
de correspondencia entre el sistema de gestion ambiental nacional / regional v ¢l local-municipal
¥, por otra parte, canalizar la participacion ciudadana en el espacio mas cercano a la comunidad.
Esta situacion permitiria al nivel municipal actuar como catalizador v difusor de¢ informacion
respecto al sistema de gestién ambiental, tanto para otras instituciones participes de éste como
hacia la comunidad (hacia arriba y hacia abajo). Asimismo, seria posible recepcionar opiniones
e inquietudes de la poblacion respecto a la aplicacion de politicas ambientales. el uso de
instrumentos de gestion ambiental. el cumplimiento de exigencias por parte de empresas
privadas y otros aspectos de clara connotacion territorial-comunal.

Bajo este contexto, es posible visualizar en el Nivel I del modelo cscalonado de gestion
ambiental comunal, al Consejo Comunal/Municipal, equivalente al Conscjo de Ministros. el cual
deberia velar por el nivel de cumplimiento de las politicas ambientales ¢n la comuna. disedar
modalidades de seguimiento de la aplicacion de los instrumentos de gestion v aprobar iniciativas
municipales en materia ambiental. congruentes con las directrices v politicas nacionales.
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Este nivel I deberia interactuar con el Gobierno Regional, a través de la Secretaria Técnica
(CORAM), en todos los temas de su competencia v, a la vez, solicitar a ésta el apoyo técnico
necesario para fortalecer sus capacidades ambientales en el municipio.

El nivel II deberia estar representado por alguna Unidad Municipal encargada del tema medio
ambiente en la comuna, la cual con el apoyo técnico del CONAM y/o ¢l CORAM elaboraria
propuestas y planes de accion ambiental local, realizaria el seguimiento al cumplimiento de las
exigencias y requisitos ambientales en los instrumentos de gestion ambiental sobre los cuales se
eniregue algin tipo de competencia y, por ultimo, evaluar los efectos v resultados de la politica
ambiental en temas relevantes para la comuna acorde a las particularidades de ésta. En este
nivel podria existir, en aquellos municipios que por su tamaiio y complejidad de la realidad
ambiental se justificara, una instancia consultiva qué podria denominarse Conscjos Municipales
del Ambiente (COMAM) u otra denominacién. Este Consejo estaria conformada por
representantes del ambito publico de sectores seleccionados con asiento en la regién v de la
comunidad tanto del ambito empresarial como de organizaciones sociales relevantes. ONGs y
ofras que se estimen periinentes en cada caso. Este Consejo podria tener algunas tareas
sustantivas tales como: analizar v opinar respecto al cumplimiento de los contenidos de la
politica ambiental en el territorio comunal desde una perspectiva integral v transectorial; evaluar
los resultados a nivel local del uso y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental; v,
analizar y discutir problemas / conflictos ambientales de nivel municipal para recomendar
acciones que pudiera desarrollar el municipio u otras instancias del nivel regional y sectorial.

El nivel III. dada las necesidades v capacidades municipales. debicra ser de estructuracion
optativa v voluntaria y se organizaria en base a Comités Tematicos scetin la realidad de la
problematica ambiental en la comuna. de tal forma que en una zona cminentemente agricola-
lorestal podria exisir un Comité de Protecciéon de Recursos. micntras que en otra
eminentemente urbana deberia establecerse un Comiié de Calidad Ambicntal. En estos Comités
se analizaria la situacion de los recursos v se recomendarian acciones posibles en el marco de
competencias municipales o se derivarian a las instancias pertinentes de nivel regional o central.
seguin sea el caso. Estos Comités Tematicos debieran congregar a actores privados y piiblicos
seleccionados y a miembros de otras Unidades Municipales como. por cjemplo. Asco.

El nivel IV. por razones obvias. seria la propia Unidad Ambiental de municipio en virtud de las
funciones antes descritas para ¢sta.

En la Figura 4 se pueden observar en forma esquemdtica la institucionalidad del sistema MEGA
en el nivel nacional y local resultante de las propuestas planteadas en los capitulos precedentes.
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Figura 4: Esquema Institucional MEGA en el Nivel Nacional, Regional y
Local
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MINUTA DE PREGUNTAS DOCUMENTO PRELIMINAR DISENO
ESTRUCTURAL
DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

1.- ¢, Estan incorporadas las condiciones externas més importantes del sistema para su
aplicacion eficaz. Cuales faltarian ?

2.- ¢ Estan incorporadas las principales condiciones internas del sistema para su
aplicacién eficaz ? ;Cuales faltarian ?

3.- En el nivel 1 del MEGA ; el objetivo y las funciones para él establecidas son las
necesarias y suficientes ?

4.- En el nivel 11 del MEGA ;, la conceptualizacion, el objetivo y las funciones para é
establecidas son pertinentes ?

5.- ¢ La tipologia de posibles miembros de la Comisién Consultiva es suficiente para
cumplir el rol asignado en la Ley de CONAM a éste ?

6.- ¢ Existen observaciones a la estructura organica nivel de las instancias de linea
sugerida para el CONAM ?

7.- En el nivel IIT del MEGA ¢ la conceptualizacion, los objetivos y funciones asignadas
al nivel son pertinentes ?

8.- ¢, El sentido de la institucionalidad propuesta para el nivel III (Comités) y su
composicion es adecuada a las necesidades del sistema ?

9.- i, Los objetivos e ideas de funcionamiento del nivel IV del MEGA se consideran
pertinentes ?

10.- ¢ La propuesta de estructuracion y funcionamiento del MEGA a nivel regional /
municipal y su relacionamiento con CONAM es apropiada para los requerimientos del
sistema ?
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