
"Agenda Ambiental al 2000;' 


LONAM 


ECODIALOGO '97 


~{equlpa . 13-1.l de nO '/lembre de 1997 

ONAM 

Los Problemas Ambientales 

• 	 La pobreza 

• 	 La deforestación 

• 	 Erosión, desertificación y uso desordenado de 

suelos 

• 	 Pérdida de biodiversidad 

• 	 Sobreexplotación de especies 

• 	 Contélminación del aire, suelo 

yagua 

• 	 Desastres naturales 



.. Causas de los Problemas 

ONAM 

• Modelo de desarrollo 

• La pobreza 

• La ineficacia 

• Los estímulos del mercado 

• Las externalldades 

• Los bienes comunes 

• La carencia de educación y cultura ambiental 

Gestión Ambiental 
ONAM 

• Agudamente sectorializada 

• Insuficientemente coordinada 

• Superpuesta en funciones 

• Fuertemente centralizada 

• Sin prioridades claras 

• Parcialmente informada 

• Desintegrada al desarrollo 

• Verticalmente impuesta 

• Legalista 
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Gestión Ambiental Eficaz 

• 
 ONAM 

• 	 Liderazgo de CONAM 

• 	 Visión compartida 

• 	 Voluntad política 

• 	 Institucionalidad sólida 

• 	 Mecanismos de participación 

ciudadana 

• 	 Legislación adecuada 

• 	 Recursos e instrumentos 

Los Recursos Renovables 
¡CONAM 

Aire 

Agua 

Suelo 

Biota 

Recursos Humanos 

\ 



Regiones Ambientales 
ONAM Cajamarca San Martín 

Amazonas Huánuco 
/ Loreto 

Tumbes Ucayali 

Piura 
. Lambayeque Paseo 

Junín 
La Libertad 

Ancash Madre de 
Dios 

Lima 
lea Cusca 

Arequipa Huancavelica 
Moquegua Ayacucho 

Taena Apurímac 

Puno 

Región Ambiental' 
ONAM 

Ambito geográfico definido por la 

relación entre el ambiente y las formas 

de satisfacción de las necesidades 

humanas. 



Zona Ambientalmente Crítica 
¡,cONAM 

Ambito geográfico donde la relación 

entre los procesos naturales y 

humanos afecta negativamente la 

calidad de vida 

•...,... 

Zonas Ambientalmente Críticas 
. ... 

:..... /" 

ONAM 

Chimbote 

Lima. 

Cuencas 

Ite-Tambo 

Cuenca del 
Huallaga 

Cuenca del 
Mantaro 

IIJ 
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Actividades Económicas 
Ambientalmente Críticas¡CONAM 

Son las de mayor impacto negativo en el ambiente: 

• Mineria artesanal de oro 

• Conducción de hidrocarburos 

• Utilización del plomo en la gasolina 

• Fabricación de harina de pescado 

• Industrias : cemento, cerveza, papel, curtiembres 

• Agricultura migratoria 

• Crecimiento urbano desordenado 

Instrunlentos de Gestión 
kONAM 

• Planeamiento 

• Prevención 

• Corrección 

• Control 

• Información 

• Formación/Capacitación 

• Económicos 

• Financieros 



6., La Política Ambiental 
~ Principios FundamentalesoCONAM 

• Del crecimiento económico al desarrollo sostenible 

• Lucha contra la pobreza 

• Mejorar el posicionamiento competitivo del país 

• Fortalecer la institucionalidad existente 

• Responsabilidad compartida 

• Aproximación transectorial 

• Impulsar la gestión descentralizada 

• Trabajo por prioridades 

• Privilegiar los mecanismos preventivos 

...... ,.::.' 

oCONAM 
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I 
Estrategia para el 

Desarrollo Sostenible 
! 
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Adaptación 

Institucional del 

, Sector Público 
; 
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Adecuación I 
Ambiental I
concertada 
del Sector 

Privado ,i i I ¡ 
¡ 

: 
Promoción de 
Inversiones 
y Procesos 
Sostenibles 
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El Rol de CONAM 
ONAM 

1996 1997 1998 1999 2000 

@ Promotor/Orientador ~ Rector lB Supervisor 

I~ 
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ConsejO OorectlVO ..G G .. ldos (p·t"lo~nt~) 
l . AII"ro e ""~e,en 

r Gonz~les e SO/di 

A. Ferreyros 

Auditoria Interna 

G AgUlrra 
CONAM 

M. Davey 

Comisión Comisión 
Dictaminadora Consultiva 

Secretaria Ejecut iva 
P. Remy 

F. Varga. lA ,,,r. 1 

---------­ - - -­
Administración 

R. S~/as (Jefe) : 
A. Murguia (Contab .) Relaciones
A. Millones +presup.) 
O Torres (esorero) In stltuclonales 
M. MalUte (LOJjiSllca) 

o 
E. Espmoza

I 
i

E. Gasce/umen I (Sist.) 

I 

Dirección Gestión 
I 

Dirección Di seña I Oor . Promoción 
Tr a nsec JTe rritoria I y Des. Ambiental o y Desarrollo Sos!. ; Secretarias 

M. castro (Director) ¡ (Director) •P. López de R.IDirec .] 
Ejecutivas 

P. fturregul M. Del Río IRR.NN .) Regionales 
D. Solano C.Zumaran(Cal .Amb). _ . ---­

o ' 
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METAS GENERALES 1 

ONAM Marco Estructural de Gestión 
Ambiental (MEGA) 

• 	 Instancias territoriales de gestión en 9 Regiones 

• 6 Secretarías Ejecutivas Regionales operando 

• 	Comisión Consultiva instalada 

• 	Reglamento Parámetros de Contaminación 

• 	 Cuatro grupos técnicos de la CTM con metas 


cumplidas en cada área: 


• 	Recursos Naturales • Calidad ambiental 

• 	Habitabilidad urbana • COGciencia y educación ambiental 



Marco Estructural de Gestión 
_____---'-----Ambiental (MEGA)ON A Iv'\. 

PCM 

Nivel I • CONSEJO DE MINISTROS 

CONAM 
Nivel I1 

Comisión Comisión Técnica 

Consultiva ! Multisectorial (CTM) 


I ~------------------------__~ 
I I GRUPOS TECNICOSNivel 111 
I! GRENAS GESTAS I GRABITATS I GREDAS 

! MINISTERIOS: EMPRESAS I MUNICIPIOS SECRET. EJEC .REG. 

Nivel IV Inst~ncias Territoriales de Gestión Ambiental 

Marco Estructural de Gestión 
Ambiental (MEGA) ~ONAM 

Comisión Técnica Multisectorial (CTM) 

• Vice Ministro de Minas 
• Vice M"nistro de Salud 
• Vice M nistro de Agricultura 
• Vice M nistro de Pesquería 
• Vice M nistro de Industria 
• Vice M nistro de Turismo, Integración y Neg" Int. 
• Vice M nistro de Vivienda 
• Vic'e M nistro de Relaciones Exteriores 
• Director General de Capitanías 
• Jefe de IMARPE 
• Jefe de INRENA 
• Presidente de AMPE 
• Presidente de CONAM 

I 



~, 	 Marco Estructural de Gestión.. Ambiental (MEGA)¡CONAM 

Constitución de la Instancia Regional/Local 

·Instituciones públicas 

• Municipalidades 

• Sector privado empresarial 

• Sector privado comunitario 

• Gremios profesionales 

• Universidades 

• ONGs 

• Organizaciones religiosas 

• Medios de comunicación 

., METAS GENERALES 2 

Sistema de Evaluación de¡CONAM 

Impacto Ambiental (SEIA) 

• 	 Ley del SEIA 

• 	 Programa de Evaluación de Impacto Ambiental 

(PREVIA) en marcha 

• 	 Modelos de Términos de Referencia y Guías 

Metodológicas (EIA) 

• 	 Mecanismos de Participación Ciudadana 

• 	 Programa de capacitación 

• 




Sistema de Evaluación de 
Categorías Impacto Ambiental (SEIA)

ONAM 

(/J 

UJ
I I a:: 

DI;CLARA;CI?_~~~ _~ _ __ _.___ .. I 	 f ­
o 
u _J- - - ~.._:' 	 UJ< ~~ -	 (/JObras --c ­

ESTUDIOSy 

_ - - - O PARCIALES 	 >(/JActividade 
..----;.;--	 ---.; UJ 

<ta:: , -	 ----'-..~~ -o---- ~~::!2::3 ... 	
>f­UJ

ESTUDIOS 	 ua::UJ "' 
DETALLADOS . 	 Cl.(/J 

~A=======--_~ 
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.Políticas ESTRATEGICOS 2 
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':' 	 METAS GENERALES 3 
." :> 
.. .";.• Sistema de Información Ambiental¡CONAM 

(SINIA) 

• 	 Convenio con entidades centralizadoras de 

información 

• 	 Relanzamiento de la COMIEMA 

• 	 Instalación de la Red Central de CONAM 

• 	1nstalar módulos en tres Regiones , 

• 	Acuerdo con socio tecnológico para el 

desarrollo de servicios de información 



Sistema de 
Información Ambiental (SINIA) 

CONAM 

Diseño 
Red de Integrac ió n Red de 
Humana: Inteqracion 
- Profesionales Tecnologica : 
- Tecnicos /' _ _ ' - Sistemas~ ~~; :N TE 'lN ET 
- Cientificos ---- --~--\ ''----- - Software 
- Estudiantes - Hardware= -= / 
- Publico General 	 - Datos\" RED CONAM / , i 01 :;, F..\O 

!Dn\ rr 
/ ''-----::;-=:----.0. 

JI! ~. " -----------~~~~/- ------~~-----!I! - --------------~ - -- , r--, ­ Instituc iones 
INEI ! INRENA I " _L:G_..\A_-, olr as ' 

_ _ Centralizadoras 
I 	 j , \ 

/ 	 i "/ / I \ \ 	
, 

ÓOOOO 600 Instituciones 
- Universidades Complementarias 

- O N G 's 

- Empresas 


METAS GENERALES 4 

Fondo Nacional del Ambiente CONAM 

(FONAM) 

• Designación del Director Ejecutivo 

• Promulgación del Reglamento 

• 	 Plan Estratégico definido y Plan Operativo 

ejecutado 

• Financiamiento de los primeros 15 proyectos 



METAS GENERALES 5 

Capacidad de Gestión .c0 N A f-'\ 

Descentralizada (Capacidad XXI) 

• 	Convenio con socio académico para un 

programa de mediano plazo 

• Aplicación del programa en 9 Regiones del país 

• 	Masa crítica capacitada de 300 personas 

trabajando en Regiones críticas 

• 	Evaluación comparativa de productividad por 

instancias 

ONAM 

Tumbes 

Piura 


Aneash 

110 
Moquegua 

Taena 

Capacidad XXI 
Primera Etapa 

-	 Juní-n­

Paseo 

Madre de 
Dios 

-- ­	 Cuseo 

:3 
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METAS GENERALES 

Proyectos Regionales (26) 
feONAM 

· Puesta en marcha del proyecto de Chimbote 


· Aprobación de financiamiento de: 


Arequipa 2 (Caap Británica) • CaJamarca 1 (K'FW Alem) 

• 	CaJamarca 2 (Contrav Perú-Canadá) • Cusca 1 (Caap Británica) 

Madre de Dias 1 (UE) • Piura (GEF) 

· Calificación definitiva y financiamiento vía FONAM de: 

Arequipa 1 Y 3 • CaJamarca 3 • Lareta 1 

• 	Cusca 2 • Cusca 3 • Madre de Dias 2 

Tumbes • Ucayali 

· Reformulación/descalificación definitiva de: 

• Ancash 3 • San Martin 

METAS GENERALES 7 

Participación Ciudadana 
oCONAM 

. 	 Participación a través de los cinco 

mecanismos del SEIA: 

Solicitud de antecedentes 

Participación temprana 

Consulta pública 

Audiencia pública 

• Difusión del SEIA 

. Manual de Participación Ciudadana 

JI) 
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METAS GENERALES 

Solución Alternativa de 
Controversias 

• 	 Debate sobre la propuesta normativa de CONAM 

• 	 Programa de difusión y capacitación 

• 	 Guía de orientación 

• 	 Selección de casos modelo 

• 


• 


• 
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UTlLlZACION SOSTENIBLE DE RECURSOS NATURALES 

FRENTE VERDE 9 
CONAM Marco Legislativo 

• Ley y Reglamento Forestal 

• M arco integral regu lador del agua 

• Ley de Bioseguridad 

• Ley de Ciencia y Tecnología 

• 	 Reglamento (Decisión 391) sobre acceso a 
recursos genéticos 

• Récategorización de ANP 

• 	 Lineamientos de uso productivo, turístico y 
recreativo de recursos no renovables 

• Zonificación ecológica y económica geográfica 
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.. 	 FRENTE VERDE 10 

Comisión de Diversidad Biológica 
~ONAM 

(CONADIB) 
• 	 Plan de mónitoreo e inventario de diversidad biológica 

• 	 Plan de desarrollo de biotecnología 

• 	Programa de recuperación de conocimiento tradicional 
en recursos genéticos 

• 	 Indicadores de sostenibilidad de bosques 

• 	 Plan estratégico para uso sostenible de la biodiversidad 
• 	Consolidar propuestas en Conferencia de Bratislava 

• 	Liderazgo intemacional en biodiversidad de aguas y 
bosques 

• 	Mesa Directiva del Organo Subsidiario entre 1999 y 2000 

• 	Organizar reunión regional de C/earinghouse en 1998 . 

FRENTE VERDE 11 

Ordenamiento Ambiental 
<::ONAM 

• Propuesta de plan de ordenamiento ambiental 

• Certificación forestal 

• Aprobación explícita y aplicación del Plan 
. 

Director 

• Ejecución de ZEE en áreas piloto representativas 
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,. FRENTE VERDE 12 

Reforestación y Agroforestería
.cONAM 

Como mínimo tres Joint Ven tu res entre 

comunidades e inversionistas, 

funcionando en Cajamarca, Apurímac y 

Ayacucho 

FRENTE VERDE 13 

Propiedad de Recursos.cONAM 

Genéticos 

• 
• 	 Promoción sobre el registro de patentes 

en variedades vegetales 

• 	Servicio de apoyo en contratos de 

bioprospección y derechos de propiedad 

• 
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FOMENTO Y CONTROL DE CALIDAD AMBIENTAL 

FRENTE MARRaN 14

• 	 ~ONAM Reglamento de Parámetros de 
Contanlinación 

• Norma legal 

• 	 Mecanismos para fijación y fiscalización de 

estándares, en marcha 

• Programas anuales de estándares prioritarios 

• 

• 

• 	 FRENTE MARRON 15 

iLONAM Base de Datos de Tecnologías 
Limpias (Clearinghouse) 

• 
• 	Atención a usuarios y enlace a SINIA 

• 	 Sostenibilidad del sistema 

33 



FRENTE MARRON 16 

Club IS014000
CONAM 

• Oficializar la Norma IS014000 en Perú 

• Calificación de auditoras y consultoras 

• Creación del Capítulo de Multinacionales 

• Seis empresas certificadas como mínimo 

,. 

~ONAM 

FRENTE MARRON 17 

Infraestructura y Manejo de 
Residuos 

• 	Administración de pasivos ambientales 

• 	 Eco-riesgo 1I 

• 	 Sostenibilidad de microempresas de 

residuos sólidos 

• 	 Replicar el programa en nueve áreas 

peri-urbanas 



• FRENTE MARRON 18 

Prevención de Contaminación kONAM 

Industria Pesquera 

• 	 Reglamento ambiental sectorial 

• 	 Marco que promueva preservación a bordo 

• 	 Reducción del agua de bombeo 

FRENTE MARRON 19 

Comisión de Cambio Climático
fc::ONAM 

• Finalizar consulta nacional de propuestas sectoriales 

• 	Divulgar evaluaciones estratégicas de transporte, 

energía y bosques 

• Proyectos y financiamiento para estrategias sectoriales 

• Posición latinoamericana en Kyoto 

• Incremento de participación privada en CCC 

• Conferencia nacional sobre cambio climático 

• Documental promocional sobre cambio climático 

• Alianza regional con países de intereses afines 



CONCIENCIA, EDUCACiÓN Y CULTURA AMBIENTAL 

FRENTE AZUL 20 
¡CONAM 

Desarrollo Sostenible en la 
Educación Escolar 

• 	Consolidación de las mejores propuestas 

de curricula 

• Capacitación de directores y profesores 

• Textos especializados 

• Perú Ecológico - 11 Etapa 

• Proyecto Globe - 11 Etapa 

• Reciclaje escolar en 9 Regiones 

FRENTE AZUL 21 

Generación de Conciencia y¡CONAM 

Educación 

• 	 Reunión de Ministros y autoridades 
ambientales de Latinoamérica y el Caribe 

• Proyecto universidad y desarrollo sostenible 

• Primeras dos ediciones del Premio al 

Desarrollo Sostenible 

: Publicidad y etiquetado ecológico 

• Sociedad con un canal y un medio escrito 

• Seminario de capacitación para medios 
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