














3.1.4 Adopciéon Gradual y Realista de las Evaluaciones Ambientales
3.1.5 Establecimiento de un Proceso de Evaluaciéon y Seguimiento Continuo
3.1.6 El Desarrollo de las Capacidades Humanas
y la Disponibilidad de los Recursos Necesarios
3.1.7 Generacién de Consenso para la Aplicacion del Proceso
3.1.8 Participacion Ciudadana Responsable,

especialmente  de quienes son afectados

3.2 Caracteristicas de los Sistemas de EIA en diversos
Paises y Organismos Internacionales
3.2.1 Elcaso de Estados Unidos
3.2.2 Elcaso de Espafia
3.2.3 Elcaso de Ecuador.
3.2.4 El caso de Chile
3.25 Elcaso de Brasil.
3.2.6 Elcaso de Argentina
3.2.7 Elcaso de Paraguay............
3.28 Elcaso del BID y del Banco Mundial

4. PRINCIPALES CONCLUSIONES EN RELACION A
LA EXPERIENCIA DE SISTEMAS DE EIA

5. LITERATURA DE REFERENCIA S

SECCION 2
ANALISIS LEGAL E INSTITUCIONAL DE LA APLICACION
DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN EL PERU

6. INTRODUCCION

T. ANTECEDENTES GENERALES

8. BASE LEGAL Y REGLAMENTARIA PARA LA PRESENTACION DE
ESTUDIOS AMBIENTALES DE IMPACTO AMBIENTAL EN EL PERU ..

8.1 Marco General
8.2 Competencias  Sectoriales
8.2.1 Subsector Mineria: Ministerio de Energia y Minas
8.2.2 Subsector Hidrocarburos: Ministerio de Energia y Minas
8.2.3 Subsector Electricidad; Ministerio de Energia y Minas
8.2.4 Sector Pesqueria
8.2.5 Sector Industria Manufacturera
8.2.6 Sector Agrario
8.2.7 Sector Transportes y Comunicaciones..
8.2.8 Sector Defensa
8.2.9 Municipalidad de Lima Metropolitana
8.2.10Las exigencias de la Banca Multilateral

9. INSTITUCIONES VINCULADAS A LOS PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL Y SUS FUNCIONES

9.1 Competencias Ambientales del Ministerio de Energia y Minas (MEM)

9.2 Competencias Ambientales del Ministerio de Pesqueria (MIPE)
9.3 Competencias  Ambientales del Ministerio de Agricultura (MAG)

CONSEJO NACIONAL  DEL AMBIENTE

38
38

38
39

39

39
40
42
. 43
45
.. 48
48
50
50

54

56

...... 61

62

63

64
.. 66
66
. 69
69
70
71
72
73
74
74
75

75

. 16
L7






17.

18.

19.

20.

16.6

Municipalidad de Lima Metropolitana

PLANES DE SEGUIMIENTOY CONTROL

CRITERIOS DE PROTECCION

18.1
18.2
18.3
18.4
18.5

Limites Maximos Permisibles a Nivel de Cuerpo Receptor

Limites Maximos Permisibles a Nivel de Fuente Emisora :

Proteccion de 10S RecUrsos NatUralEs...........coovciiveerieiiieieieeieiese ettt
Areas Naturales Protegidas

Espacios Urbanos

MECANISMOS DE REVISIONyYy APROBACION

CONCLUSIONES

SECCION 3
POLITICAS Yy PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

21.

22.

23.

24,

25.

26.

INTRODUCCION

211
21.2

21.3

ODBJELIVOS. ...t
Contenidos del Sistema del Sistema

de Evaluacion de Impacto Ambienta! (SEIA)
Metodologia

DEFINICIONES Y CONCEPTOS

BASES PARAUN SISTEMADE EVALUACIONDE IMPACTO AMBIENTAL

23.1
23.2
23.3

MAFCO GENEIAL......ccuiiiiiite ettt sttt s e s e s e eneebesreseenees
Implicancias de la Implementacién de un SEIA

Bases para la Implementacion del SEIA

23.3.1 Pasos Claves para la Implementacion del SEIA

23.3.2 Creacién de Capacidades Especificas (CONAMy Sectores)

23.3.3 Vinculacion con el Sistema Nacional de Informacion Ambiental

23.3.4 Legislacion Ambiental Complementaria para la Aplicacion del SEIA

NIVELES DE EVALUACIONAMBIENTALPARAEL SEIA

241
242
243
24.4

Estudio de Impacto Ambienta! Estratégico (EIAE)
Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d)
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd)
Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA)

ETAPASFUNCIONALES DEL SEIA

251
25.2
25.3
254
255

Etapa de ldentificacion y Clasificacion

Etapa de Preparacion y Andlisis

Etapa de Calificacion y DECISION.........cccevueviiieiieiceie s enea
Etapa de Control y Seguimiento

Secuencia del Proceso de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

CONSEJO NACIONAL  DEL AMBIENTE

97

97

98

98
99
99
100
100

103

103

107

107

107
108

108

111

111
112
116
116
116
117
119

119

119
121
121
121

123

123
123
124
124
124

127






14

32.3 El Procedimiento  de Calificacion
32.3.1 Sistema de Calificaciones
32.3.2 Informe de Calificacion
33. SEGUIMIENTO Y CONTROL
33.1 Objetivos y Alcances del Plan de Seguimiento y Control ,
33.2 Criterios y Bases para la Elaboracion de un Plan de Seguimiento y Control
33.3 Mecanismos de Fiscalizacion de los Planes de Seguimiento y Control
34. CREACION DE CONDICIONES PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL SEIA PERUANO
34.1 Necesidad de la Promulgaciéon de una Ley que regule el SEIA Peruano

34.2  Adecuaciones  Sectoriales
34.3 Otros aspectos relevantes

SECCION 4
PROYECTO DE LEY DEL SISTEMA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

CAPITULO 1:DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO II: PROCEDIMIENTOS

CAPITULO I11I:DIFUSION y PARTICIPACION
CAPITULO IV:SEGUIMIENTO Y CONTROL
CAPITULO V:DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES
DISPOSICION TRANSITORIA

DISPOSICIONES FINALES

CONSEJO NACIONAL  DElI AMBIENTE

155
158
158
170
170
170
172
172
172

172
173

177

178

180

180

181

181

181












La respuesta genérica ante la evidencia cada
vez mayor de esa dependencia del desarrollo y la
calidad de vida de la calidad ambiental ha sido la
incorporacion mas 0 menos sistematica de
consideraciones  ambientales en la gestion para el
desarrollo.  Asi se acufid el término ‘';desarroHo
sostenible” o "desarrollo sustentable” para referirse
a las acciones o esfuerzos de desarrollo econémico
y social que son ambientalmente viables en el corto,
mediano y largo plazo. Este concepto fue el tema
central de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro en 1992. Como resultado de esta
conferencia se logro, entre otros, el reconocimiento
explicito del mundo a la urgencia de que el
desarrollo econémico y social sea ambientalmente
sostenible.

Ante el reto de promover el desarrollo
ambientalmente sostenible, los paises han ido
organizando de manera progresiva sistemas cada
vez mas eficientes de gestion ambiental, cuya
finalidad primordial es  precisamente la
incorporacion  sistematica de esas consideraciones
ambientales en el quehacer diario.

Dentro del contexto del Sistema de Gestion
Ambiental, las Evaluaciones de Impacto Ambiental
(EIAs) representan una de las herramientas a la
disposicion  de la sociedad para garantizar que
efectivamente, las consideraciones ambientales se
incorporan al quehacer de la nacién en todos sus
niveles. Las EIAs son uno de los més antiguos de
los instrumentos de gestion ambiental y hoy en dia
aln tienen una gran importancia en los sistemas
modernos de gestion ambiental, En la actualidad
las EIAs se complementan  con otros instrumentos
para maximizar la eficiencia de la gestion.
Tipicamente el sinergismo se produce con la
aplicacion eficaz de ElAs, que se apoyan en
leyes, reglamentos y normativas claras para
la proteccién de la calidad ambiental, Ila
prevencion de la contaminacion Y la
conservacion de los recursos naturales y
cuyos enfoques se integran y se ponen a la
disposicion de la sociedad mediante sistemas
dindmicos de informacién ambiental.

1.2 Objetivos y Alcances

El propésito principal de este documento es
describir, de la manera mas sintética posible, las
experiencias acumuladas en distintos paises tras dos
décadas y media en que inicié la aplicacion de las
evaluaciones de impacto ambiental en el mundo.
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El objeto es ilustrar las acciones de paises

individuales como las tendencias en el &mbito de
los organismos Internacionales  de promocién vy
fomento del desarrollo. En cuanto a mecanismos.

sistemas y procedimientos  de EIA de manera que
sirvan como una referencia para el desarrollo del
sistema peruano.

Como se entenderd la informacion
disponible es abundante vy dispersa, razon por la
cual este documento apunta  a indicar las
experiencias principales para instalar un sistema de
EIA. Por lo tanto, no se pretende relatar por
separado el conocimiento adquirido en cada pais,
sino mas bien sefialar los puntos principales que
son de relevancia en un proceso de evaluacion de
impacto ambiental.

El documento estd organizado de manera

tal que permite destacar  dos aspectos basicos
relevantes de la experiencia internacional. Ellos son:

al Un andlisis  conceptual, es decir de la
naturaleza y significado de los EIA; y
b) Las experiencias especificas en la gestion de

los sistemas de EIA

Por un lado el analisis conceptual  esta
orientado a revisar los aspectos esenciales de la
naturaleza y propositos de los EIA, y que por lo
tanto definen las bases del proceso de EIA,
identificando sus aspectos  principales y las
condiciones que deben crearse para instalar un
sistema de EIA. Por otra parte, las experiencias
especificas de gestion apuntan a reconocer los
puntos cruciales para una adecuada implementa-
cion del sistema.

Por otra parte, es conveniente sefialar que a
lo largo del texto se utilizan tres conceptos basicos:

a) Proceso de EIA entendido como el
instrumento  de advertencia temprana y un
analisis continuo de los impactos
ambientales;

b) Estudio de impacto ambiental, entendido

como el conjunto de andlisis cientifico-
técnicos que permiten evaluar los impactos
ambientales; vy

e) Sistema de EIA, entendido como los
mecanismos institucionales y procedimientos
técnico y administrativos  establecidos  para
cumplir con los propdsitos anteriores.
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0 estableciendo las causas de rechazo. Para tal
efecto, se analizan las caracteristicas de la accion y
de sus impactos sobre el medio ambiente a través
de un procedimiento Unico, informado, ordenado
y transparente, especialmente disefiado para estos
flnes (Cuadro 2).

Por otra parte, un proceso de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental permite comprometer a la
comunidad en el desarrollo de las actividades v,
de esa forma, contribuye a evitar los impactos de
caracter negativo sobre su entorno inmediato. El
incentivo de la participacion  desde el inicio
disminuye la posibilidad de conflictos posteriores,
ya que lacomunidad conoce las acciones realizadas
para prevenir situaciones no deseadas. Cada vez
resulta mas necesario considerar la opinion e
intereses de la sociedad civil en los procesos de
decision, ya que la mayor parte de las veces en
grandes proyectos surgen conflictos debido, en
buena medida, a la existencia de distintas opiniones
relativas a las alternativas de uso de los ecosistemas
y cada vez, méas frecuentemente a la
desinformacion sobre los efectos ambien'tales de
una accién. Un proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental permite tener un didlogo amplio, basado
en informacién suficiente, con los diversos grupos
sociales, pudiendo éstos conocer y analizar todos
los aspectos del entorno en que se realiza una accién
determinada. Se favorece asi una mayor
transparencia, equidad y respaldo a la toma de
decisiones.

CUADRO 2
IDEAS Y CONCEPTOS
GENERALES DE LA EIA

IDEAS Y CONCEPTOS
GENERALES DE LA EIA

a. El programa convierte el lenguaje vy la
intencion de las leyes ambientales en un
grupo uniforme de requisitos técnicos y
de procedimientos que permiten un
andlisis sistematico  de las acciones
propuestas mucho antes de su
implementacion.

b. La EIA es un proceso de advertencia
temprana y de analisis continuo que
protege los recursos ambientales contra
dafios injustificados o no anticipados.

c. La implementacion eficiente de los
procedimientos de EIlA requiere esfuerzos

CONSEJO NACIONAL

significativos,
cooperativos
responsables.

premeditados y
entre muchas entidades

d. La EIA es una evaluacion sistematica.
reproducible e interdisciplinaria  de los
efectos potenciales. tanto de una accién
propuesta como de sus alternativas, en
los atributos fisicos, biolégicos, culturales
y socioeconémicos de un area geografica
en particular.

e. La EIA es un mecanismo de resolucion
de problemas en el proceso de toma de
decisiones. No lo reemplaza, sino que
provee las bases de una decision
informada respecto a los impactos sobre
el ambiente.

f. La EIlA tiene como propdésito asegurarse
que los recursos ambientales de
importancia se reconozcan al principio del
proceso de planificacion vy decision vy se
protejan a través de planeamientos y
decisiones pertinentes.

g. La efectividad del programa de EIA
depende del grado de prioridad nacional,
regional o local que tenga la calidad
ambiental.

h. La adopcién de un programa de EIA
puede conllevar decisiones econdmicas
dificiles y compromisos  ambientales
fuertes. El interés y consenso ciudadano.
privado y publico, por la calidad ambiental
suministra  una base sélida para el
desarrollo de un programa  efectivo,

El proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental contiene elementos que buscan asegurar,
hasta el mayor grado posible, que los efectos
adversos significativos en los recursos naturales. en
la calidad del medio ambiente local, regional o
nacional, y en lasalud de la poblacion, se eliminen
0 se mantengan a niveles m[nimos aceptables. Una
funciéon primordial de un proceso de Evaluacion
de Impacto Ambiental es asegurar que las
decisiones sobre las acciones propuestas apunten
a prevenir los impactos significativos que deterioran
las caracteristicas del ambiente. Esto estimula un
exan:en minucioso de todas las situaciones que
podnan afectar al ambiente, una evaluacion de las
medidas y los costos asociados a la prevenciéon de
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Ambiental permite comprometer a la
comunidad en el desarrollo de lasactividades
asi como recoger tempranamente Sus
preocupaciones ambientales Yy de esa forma,
evitar los efectos negativos sobre su entorno
inmediato. De esa manera disminuye la
posibilidad de conflictos posteriores, ya que
la comunidad conoce las acciones realizadas
para prevenir situaciones no deseadas. Un
proceso de valuacion de Impacto Ambiental
permite tener un didlogo amplio, basado en
informacion  suficiente, con los diversos
grupos sociales, pudiendo éstos conocer y
analizar todos los aspectos del entorno en
que se realiza una accion determinada. Se
favorece asi una mayor transparencia,

equidad y respaldo la toma de decisiones.

Aplicacion = coherente de las politicas de
desarrollo  sostenible:  Un proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental ayuda a
que las acciones humanas se enmarquen
dentro de las politicas nacionales, regionales
o locales definidas para lograr un desarrollo
sostenible, Permite calificar si una o un
conjunto de acciones de desarrollo pudiese
ser o no compatibles con los mandatos
establecidos en la politica y en la legislacion
ambiental, poniendo las condiciones de
aprobacién o estableciendo las causas de
rechazo.

Prediccién  y reduccion o realce de los
impactos  significativos:  Un proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental contiene
elementos que buscan asegurar, hasta el
mayor grado posible, que los efectos
adversos significativos, se eliminen o se
mantengan a niveles minimos aceptables.
Una funcién primordial de un proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental es
asegurar que las decisiones sobre las
acciones propuestas prevengan los impactos
significativos que deterioran las
caracteristicas de! medio ambiente.

Ahorro de recursos financieros y materiales:
La identificacion temprana de los impactos
potenciales de una accién promueve el uso
de mejores practicas administrativas o
soluciones tecnoldgicas innovadoras para
eliminar, reducir o mitigar impactos adversos
significativos. La prevencion tiene un menor
costo que la correccion de problemas.

CONSEJO NACIONAL

2,2 El Desarrollo Sostenible y las EIA

En general aunque se acepta que desarrollo
es un término relacionado con crecimiento!
estabilidad y modernizacion. es necesario
reconocer que es un concepto muy complejo de
analizar. En este sentido, desarrollo no sélo tiene
un significado  econdmico o de crecimiento
material; es un concepto que posee una mayor
profundidad, ya que persigue la realizacién plena
del ser humano. También se reconoce que para
avanzar hacia ese estado se necesita que el medio
ambiente sea estable y sano, ya que es el lugar
donde la poblacion crece, del que obtiene sus
recursos y el que proporciona el escenario y las
herramientas para alcanzar estados superiores. Por
lo tanto se le debe proteger de cualquier amenaza
con el fin de no poner en peligro las fuentes de
sustento de la poblacién, En sintesis para alcanzar
el verdadero bienestar de la humanidad, no se
puede ignorar la condicibn en que se encuentra el
medio ambiente ni su vinculaciobn al proceso
mismo de desarrollo.

En un inicio! el concepto mismo de desarrollo
sostenible se vinculé a la satisfaccion de las
necesidades del presente, sin comprometer la
habilidad de las futuras generaciones para satisfacer
sus propias necesidades. Sin embargo. una
definicibn maés reciente lo establece como un
proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de
la calidad de vida de las personas, fundado en
medidas apropiadas de conservacién y proteccion
ambiental, de modo de no sobrepasar su capacidad
de recuperacion ni de absorcion de desechos.

Hoy en dia, en cualquier definicion se
reconoce la necesidad de compatibilizar el continuo
crecimiento econdémico, a fin de satisfacer el
creciente consumo, con la proteccion y
administracion eficiente del medio ambiente. Este
es un camino que todos los paises, pobres vy ricos,
deben recorrer juntos para tener éxito! puesto que
muchos de los problemas ambientales son de
caracter global, y con frecuencia mayor lo que pasa
en un rincén del mundo puede ser la causa de un
efecto que se materializa en otro sector de la Tierra.

Desde que se origind e hizo puablica a
mediados de la década de los afios SO, la nocién
de desarrollo sostenible ha llegado a convertirse
en tema de moda en los encuentros y conferencias
internacionales. Aunque todavia se cuestiona el
significado de la frase, no hay duda que existe un
claro sentimiento de que las actividades de
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conflictos debido, en buena medida, a la existencia
de distintas opiniones relativas a las alternativas de
uso del ambiente y, cada vez mas frecuentemente,
a la desinformacion sobre los efectos ambientales
de una accion. Ademas permite tener un dialogo
amplio, basado en informacién suficiente, con los
diversos grupos sociales, pudiendo éstos conocer y
analizar todos los aspectos del entorno en que se
realiza una accion determinada. Se favorece asi una
mayor transparencia, equidad y respaldo a latoma
de decisiones. sobre todo cuando se provoca una
participacion ciudadana desde el inicio lo que
previene conflictos y ayuda a la evaluacion
ambiental de acciones.

El proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental contiene elementos que buscan asegurar,
hasta el mayor grado posible, que se eliminen o se
mantengan a niveles minimos aceptables los
impactos adversos significativos en la calidad del
medio ambiente local, regional o nacional. Esto
estimula un examen minucioso de todas las
situaciones que podrian afectar al medio ambiente,
y una evaluacién de las medidas y los costos
asociados a la mitigacion de los impactos negativos
y a la optimizaciéon de los impactos positivos.

CUADRO 3
DEFINICIONES BASICAS PARA
EL USO CORRECTO DE LA EIA

DEFINICIONES BASICAS PARA
ElL USO CORRFCTO DF L A EIA

a) Decision temprana de si es necesario un
estudio de impacto ambiental detallado.

b) Anadlisis s6lo de las acciones que tengan
impactos significativos sobre el ambiente.

cl Uso de criterios para decidir impactos
significativos, tales como:

Incidir en la calidad del aire y del agua
« Afectar adversamente los recursos
naturales y ecoldgicos protegidos
Causar descargas de materias toxicas o
peligrosas o la generacion de desechos
Generar cambios en la calidad vy
estructura del paisaje
Generar impactos culturales y en las
costumbres
* Reubicar
poblacién

involuntariamente a la

CONSEJO NACIONAL

d) Definicién del ambito de accién vy de los
contenidos del analisis ambiental, con:

Participacion amplia

« Eliminacién de puntos insignificantes
Asignacion de requisitos para preparar
y calificar estudios
Identificacion del
alternativas de la accion

» ldentificacion de otras decisiones
ambientales asociadas

proposito y

el Disponibilidad de una politica ambiental
sostenible.

f) Reduccion de riesgos potenciales al
bienestar del  medio ambiente,
especialmente en relacién con la proteccion
ambiental expresada en conservacion de
recursos naturales, calidad ambiental y
salud publica.

g) Anadlisis abierto y completo de todas las
consecuencias ambientales de una accion
humana propuesta.

hl Consideracion objetiva de toda las
alternativas razonables para identificar la
menos dafiina de manera que satisfaga el
proposito de la accién propuesta.

i) Establecimiento de una base uniforme
cuantitativa/cualitativa para la
identificacion y caracterizacion de todos
los impactos ambientales relevantes.

j) Aplicaciéon de las mejores practicas para
disminuir los impactos inevitables.

2.3 El Origen y Preocupacién por la
Evaluacion de Impacto Ambiental

La utilizacion de medio ambiente, como
término acufiado desde hace tiempo para hacer
referencia al espacio en el que se desarrollan las
actividades humanas, se presta a una multitud
de interpretaciones y apropiaciones. Sin embargo,
se le puede entender de manera general como el
sistema natural o transformado en que vive la
humanidad, con todos sus aspectos sociales,
econémicos Yy biofisicos y las relaciones entre
ellos.
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se lo clasifica y segln el impacto potencial se busca CUADRO 4

la localizacion preferente. En el nivel de NECESIDAD.  IMPACTOS Y NIVELES DE
Anteproyecto  se valora la agresividad de las APLICACION DE LAS EVALUACIONES DE
diferentes  alternativas  propuestas y el impacto IMPACTO AMBIENTAL

ambiental ayuda a comparar Yy elegir la alternativa

mas idonea. En el Proyecto se analizan las NECESIDAD, IMPACTOS Y NIVELES
particularidades  de la actuacién en todas sus fases DE APLICACION DE LAS

(disefio, construccion, operacion y abandono) vy la EVALUACIONES DE IMPACTO
evaluacion de impacto plantea medidas correctoras AMBIENTAL

para eliminar, minimizar o compensar alteraciones

(Cuadro  4). ¢Cuando son necesarias?

i) Aportar informacién  relevante para el

En general las evaluaciones de impacto desarrollo  de actividades

amble'ntal . se han. vinculado con proyectos, pero ,Ia i) Medio puede sufrir modificaciones
experler_lua |_nd|ca que_’cada vez se hace_ mas importantes.
necesaria la incorporacion de las evaluaciones i) Medio tiene valores merecedores  de

estratégicas al nivel de politicas y programas. especial proteccion.

iv) Cuando hay varias alternativas para un

La Evaluacion  de Impacto  Ambiental proyecto.

constituye una técnica singular e innovadora cuya

operatividad vy validez como instrumento para la ¢Caracteristicas de los impactos?

proteccmn de.l amblgnte es.,ta recomendada  por i) Poca superficie pero efecto intenso.
dlversos_ orgamsmos mternauonalfes y avalada por i) Gran superficie involucrada.
la experiencia acumulada en paises desarrollados i) Efectos directos y/o indirectos y/o riesgos

que la han incorporado a su ordenamiento juridico
desde hace afios. De estas experiencias se deduce
que la EIA lejos de ser un freno al desarrollo T .

y al progreso, propugna un enfoque a largo (i,)N|veles|;0IigiasapI|caC|on?

plazo 'y supone_ y garantiza una V'S'én_ més ii) Planes de ordenamiento territorial.
completa e |ntegrad.'?1 de _Ias accmng/s i) Planes y programas.

humz.anas sobre el medl.o' amblenj[e, .Tamblen iv) Estudios de alternativas.

implica una mgyor creatl_\/ldad e _mgen_l,o y una v) ANteproyectos Y proyectos.

fuerte responsabilidad  social en la ejecucion de las
acciones y proyectos. La motivacion para investigar
las nuevas soluciones tecnolégicas vy en definitiva,
una mayor reflexion en los procesos de planificacion
y de toma de decisiones, es otro elemento

importante en la Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

son significativos.

Lo importante, sin embargo, es conocer
exactamente el significado del impacto ambiental
y para ello existen distintos métodos no excluyentes
y adecuados a cada situacion. Por ejemplo, en
muchos casos mediante la EIA se introduce en el

La EIA se enfrenta con diversas dificultades medio ambiente  una nueva tecnologia.  La
que surgen, de la incompatibilidad de los impactos evaluacion vy las consultas que en ella se realicen,
ambientales, econémicos y sociales. Por ejemplo examinan las implicancias, no sélo de la localizacién
;como deberia evaluarse el impacto ambiental del proyecto, sino también de la propia tecnologia.
global de una accién, o cémo puede compararse Aln asi, el mejor enfoque preventivo consiste en
el impacto ambiental junto con los impactos evaluar los impactos ambientales en el momento
econémicos y sociales en la toma de decisiones del desarrollo inicial de la tecnologia. Para ello
sobre un proyecto?  Algunos argumentan  que surgen ayudas que se pueden utilizar en la
expresar los impactos ambientales en términos evaluacion; entre ellas destacan:
econdmicos simplifica enormemente la tarea; otros ]
piensan  que la valoracion  econdmica  no es a  Se puede wusar un proceso de filtrado
aceptable  y que deben encontrarse nuevas (screening)  para excluir los desarrollos
alternativas tecnolégicos que no sean ambientalmente

significativos.
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Comportamiento en el tiempo de los
impactos ambientales previstos
(permanentes, al inicio, periédicos,
intermitentes, al término)

Territorio afectado (area que contiene los
impactos ambientales Y que no
necesariamente  coincide con la localizacion
de la accién propuesta)

Riesgo de ocurrencia
impactos ambientales

de determinados

Capacidad de un ecosistema para
recuperarse  luego de una accién humana

Caracteristicas Y aspectos socioculturales
dependientes de areas ambientalmente
fragiles (minorias étnicas, oficios
tradicionales, etc.)

Singuiaridades ecoldgicas que presenta el area
afectada (sitios Gnicos o poco representados.
sitios de anidamiento de aves, etc.)

El andlisis se expresa en un documento
denominado Estudio de Impacto Ambiental,
donde se entregan los argumentos que permitan,
por ejemplo, decidir la localizaciéon oOptima de una
accion cuando existen alternativas desde el punto
de vista ambiental. O, en el caso que haya diversas
opciones de ubicacion, aportar los antecedentes
para establecer cual de ellas seria la mas adecuada
para proteger el medio ambiente. O, si se tratara
de una accion humana que no permite su
reubicacion, proponer las foonas de disminuir o
evitar los impactos ambientales negativos.

El estudio de impacto ambiental entrega
argumentos que permitan, por ejemplo, decidir la
localizacion Optima de una accién cuando existen
alternativas desde el punto de vista ambiental. O
en el caso de que haya localizaciones prefijadas de
un proyecto, aportar los antecedentes para decidir
cuél de ellas seria la mas sostenible para proteger
el medio ambiente o0 en los casos en que exista una
localizacién definida, la evaluacién propone las
formas de disminuir o evitar los efectos ambientales
negativos. O si no es posible mitigar los impactos,
establecer las razones ambientales para un rechazo
de la accion humana.

En sintesis, lo que interesa es saber: i) cudles
son los elementos  modificadores del medio
ambiente y sus niveles de accion, ii) cuales son los
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umbrales de impacto critico mas significativos, iii)
cudles son las escalas de los impactos, iv) cuéles
de ellos son compatibles o inaceptables con la
politica de proteccién ambiental, v) cudles son las
medidas que se pueden tomar para mitigar o
compensar los impactos, y vi) cuéles son las
medidas para efectuar un seguimiento que garantice
la proteccién ambiental.

En la respuesta a estas preguntas no existen
recetas preconcebidas. No se trata solo de utilizar
matrices, listas de chequeos o métodos de distintos
alcances y procedencias. Mas bien debe pensarse
en un proceso encadenado de decisiones.
informado y objetivo, que ayuda a identificar las
mejores opciones que tiene una accién humana
para respetar y cumplir con las regulaciones
ambientales definidas por la sociedad.

Entre los criterios ambientales que maés se
utilizan para evaluar los impactos de las acciones
humanas se encuentran:

al La probabilidad de riesgo para la salud de
la poblacion;
b) La cantidad ycalidad de efluentes. emisiones

y residuos susceptibles de ser emitidos al aire,
agua Yy suelos;

C) Los efectos sobre la conservacion de los
recursos naturales incluyendo fauna, flora,
bosques, ecosistemas  naturales,  areas
protegidas, suelos, agua y clima;

d) La alteracion de monumentos, sitios con
valor histérico, arqueoldgicos y/o cultural y

paisajistico,  traslado de comunidades
humanas, y efectos socioeconémicos %
culturales.

El estudio debe contener toda la informacion
que permita conocer las caracteristicas de la accion
emprendida, el ambiente afectado, los impactos
potenciales, las medidas que se consideran para
evitarlos y la relaciobn que se mantendra en las
etapas de construccién, operacion vy abandono.

25 Etapas de una Evaluacion
Ambiental

de Impacto

En general los procedimientos de EIA
contienen un conjunto de etapas que le permiten
alcanzar  eficientemente sus propdsitos. A
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existentes en los distintos actores en juego en un
proceso de EIA.

2.6.3 Estudio de Impacto Ambiental

El Estudio de Impacto Ambiental es un
elemento central del proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental. A través de este analisis, un
grupo de expertos de diferentes disciplinas identifica
los efectos ambientales que una accion humana
producird sobre su entorno, los cuantifica y propone
las medidas correctivas, mitigadoras,
compensatorias y/u otras necesarias para evitar o
disminuir los impactos ambientales negativos Yy
optimizar los efectos positivos.

La documentacion de todo el proceso se
transforma en una fuente de informacién primordial
para la toma de decisiones.

La experiencia de paises con un proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental ya instalado
demuestra que, en muchos casos, es necesario
reducir los alcances del Estudio, dado que el
impacto ambiental es minimo.

Muy a menudo, particularmente cuando
existen politicas y normas claras, podria bastar con
una declaratoria de cumplimiento de los requisitos
ambientales impuestos. Esto se resuelve en el
momento en que se define el &mbito de accidn, o
alcances del analisis ambiental, lo que se realiza por

medio de un Estudiode Impacto AmbientalPreliminar.

El Estudio de Impacto Ambiental investiga,
evalta y documenta la informaciéon que permite a
los involucrados en el proceso, especialmente a la
ciudadania y a los servicios publicos u otras
instituciones responsables, tener un conocimiento
acabado sobre los riesgosy beneficios de una accién
propuesta. Esta informacién se dispone en un
documento formal, que incluye los antecedentes
relevantes sobre la naturaleza de la accion
propuesta y sus implicancias ambientales. Aca se
describen, por ejemplo, las caracterLsticas de la
accion y del medio ambiente donde se propone su
implementacion, se discuten los impactos
ambientales que se anticipan y las formas para
evitar, disminuir, rectificar, reducir o compensar
aquéllos de caracter negativo vy realzar los
beneficios. El documento debe contener un
resumen del proceso completo, desde la decision
inicial, el analisis preliminar de impacto ambiental
y la definicion del ambito de accién, hasta la
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presentacién del analisis de impacto ambiental
detallado. Todo ello deber ser documentado para
que se convierta en la fuente de informaciéon y en
la historia del proceso llevado a cabo.

El estudio debe ser certero y disponer para
la toma de decisiones los elementos centrales del
problema. De lo contrario podria no ser una ayuda
para la proteccion del ambiente, para enfrentar los
impactos significativos y para responder a las
inquietudes de la comunidad. En la mayoria de los
paises y organismos internacionales este estudio es
de responsabilidad del promotor, aunque en
algunos casos se le apoya para su realizacion.

2.6.4 Decision o Pronunciamiento

Dado que el Estudio contiene todos los
antecedentes  anteriores, es un documento de
caracter publico que se revisa por las auloridades,
la ciudadania e instituciones involucradas~ para que
pueda efectivamente representar un instrumento de
informacion confiable. Normalmente se revisa el
cumplimiento de los requisitos formales establecidos
en leyesy reglamentos, la calidad de la informacion,
la pertinencia de la metodologia utilizada, la
medicion de los impados vy los alcances de las
medidas de mitigacion Yy seguimiento.

La fase de revisién se puede dar de dos
maneras diferentes. Cuando todos los involucrados
han participado desde el inicio y han cumplido
diferentes roles en todo el proceso. la revision es
més fluida. En cambio, si la participacién recién se
inicia cuando el documento se ha elaborado,
entonces la revision puede ser mas conflictiva.

La necesidad de incorporar una etapa de
decisiébn o pronunciamiento en el proceso de
Evaluacién de Impacto Ambiental contribuye a su
transparencia Y efectividad. Elresultado del analisis
realizado debe darse a conocer a todos los actores
involucrados, junto a las condiciones de aprobacion
o rechazo de una accién determinada y sus
alternativas razonables, al grado de aceptaciéon de
los impactos sobre el entorno y a las medidas de
mitigacion o compensacion frente a los dafios no
deseados.

La decision, que corresponde a la autoridad
competente, debe estar completamente
documentada, permitiéndole ejercer un debido
control sobre las implicancias ambientales de las
acciones humanas. Es conveniente que la decision
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)

d)

el

En el pais se solicitan estudios de impacto
ambiental a través de diversas

instituciones, principalmente debido a
mandatos legales y especialmente a las
exigencias de organismos internacionales

que las requieren. Los estudios, que no
cuentan con una guia comun, establecen

distintas exigencias y formatos. Esto lleva
a algunas contradicciones como, por
ejemplo. en el caso del sector minero
donde se solicita EIA con posterioridad a
la concesion del titulo minero. lo que se
traduce en una escasa aplicabilidad de los
resultados de los estudios. Por otra parte
los estudios de impacto ambiental se
orientan béasicamente al establecimiento de
lineas de base y no ponen énfasis en la
mitigacién de impactos.

No existen idénticas reglas de juego para el
sector publico y para los privados. La
Corporacién  Financiera Nacional otorga
créditos a inversionistas privados previa
presentacion de un estudio de impacto
ambiental. Para ello ha desarrollado un
manual interno que regula toscontenidos de
las EIApara cuatro categorias de estudios y
ha establecido un procedimiento que permite
tomar decisiones en relacién con la
profundidad de ellos. Posee un registro de
consultores calificados Yy tienen términos de
referencia para solicitar diversos tipos de
estudios. A partir de Septiembre de 1994 han
entrado en una fase de evaluacién ex-post
para revisar el cumplimiento de medidas.
Sin embargo, estosrequisitos no son similares
en las exigencias establecidas por el Banco
del Estado, entidad que basicamente atiende
préstamos al sector publico, en especial a
los municipios.

El Ecuador dispone de una gran cantidad
de normas de proteccion ambiental. relativas
a calidad de agua, aire, suelo, residuos
solidos y ruido, a conservacion de suelos, a
proteccion de bosques Yy vegetacion nativa,
a protecciéon de fauna, y a proteccion de
comunidades indigenas, lo que facilitaria la
aplicacion de un sistema Unico. Existe
consenso que las normativas no son
cumplidas y que se requiere de una mejor
fiscalizacion y capacidad de seguimiento
para vigilar su aplicacion. y que estas
regulaciones permitirian instalar un
adecuado sistema de EIA.
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3.2.4 El Caso de Chile

El sistema chileno estd concebido para
identificar formas de optimizar los impactos
ambientales  positivos Yy minimizar, atenuar o
contrarrestar los impactos ambientales negativos.
En este contexto éste debe entenderse como un
procedimiento flexible cuyos alcances y técnicas
analiticas varian de proyecto a proyecto, en funcion
de un marco global dado por la Ley 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, promulgada
en 1994. y su reglamento respectivo.

Es conveniente destacar aca que el sistema
entrd en vigencia en marzo de 1997. En forma
transitoria se oper6 a través de un Instructivo
Presidencial de caracter voluntario, que funciono6
durante casi 4 afios en Chile.

Elsistema oficial chileno estd basado en:

al Un conjunto de  proyectos que
obligatoriamente deben someterse a EIA.

bl Un conjunto de seis criterios que definen el
marco ambiental para evaluar los proyectos.

c) Una instancia formal de revision Gnica por
parte de CONAMA o COREMAS y de los
servicios con competencia ambiental, a
través del cual se otorgan todos los permisos
de caracter ambiental.

d)  Un estudio o una declaracion de impacto
ambiental como  instrumento cuyos
contenidos técnicos permiten realizar la
evaluacion.

e) Un procedimiento que establece un
mecanismo formal de participacion
ciudadana durante larevision de estudios de
impacto ambiental.

f) Un procedimiento  administrativo  que
establece funciones, plazos y mecanismos de
operacion.

Segin la Ley N° 19.300, el impacto

ambiental es la alteracién del medio ambiente,

provocada directa o indirectamente por un proyecto
0 actividad en un éarea determinada. Este puede
evaluarse de dos maneras: mediante una
Declaracion o un Estudio de Impacto Ambiental.
El procedimiento establecido se inicia con un listado
de proyectos Y actividades, enumerados €n el
articulo N° 10 de esta Ley. que estdn sometidos al
proceso de evaluacién Yy que usualmente, por sus
caracteristicas, podrian impactar significativamente

sobre el medio ambiente. Este es exigible. por igual.
tanto a proyectos publicos como privados.
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Es por ello que, de acuerdo con la
informaclon proporcionada por el MITINCI tan s6lo
se habian exigido la elaboraclon de dos Estudios
de Impacto Ambiental, los mismos que han sido
aprobados. Fuera de ello y ante la eventualidad
que los titulares puedan reclamar el hecho que se
les solicite la elaboraclon de Estudios de Impacto
Ambiental sin existir la obligaclon legal para ello,
el MITINClestuvo exigiendo lo que se denominaba
Estudios Integrales Ambientales que incorporaba
una evaluacion de impactos y medidas de
mitigacion a adoptarse.

EIMITINCI, en coordinaclon con el Consejo
Nacional del Ambiente y con el apoyo de
instituciones de cooperaciéon internacional como
USAID y COSUDE, culminé un proceso de
determinacion de las exigencias ambientales para
el Sector, el que se expresd en el Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de las
Actividades de la Industria Manufacturera, que esta
claramente orientado al! fomento de practicas de
prevencion de la contaminacion.

En este Reglamento se establece la exigencla
de presentar un estudio de impacto ambiental o
una declaraclon de impacto ambiental como
requisito previo al inicio de nuevas actividades, o
para los que realicen incrementos en la capacidad
de produccldn, de tamafio de planta o instalaclén
fabril, diversificacion. reubicacion o relocalizacion.

Este Reglamento, introduce en el tema de
Estudio de Impacto Ambienta! un concepto nuevo,
referido a la presentacion de un Estudio de
Impacto Ambiental o una Declaracléon de Impacto
Ambiental en funcién a una evaluacion de riesgo
de la actividad. Para ello el Reglamento incorpora
referencias a condiciones riesgosas. Las que estan
referidas a efectos sobre: lasalud de las personas,
cantidad o calidad de los recursos naturales,
efectos adversos sobre los ecosistemas 0 zonas
especialmente sensibles o areas naturales
protegidas o zonas de influencia, alteracion de
cualidades o el valor paisajistico o turfsticoe zonas
declaradas de valor turistico, alteracion de lugares
con valor antropoldgico. arqueoldgico, histérico;
o efectos adversos a la infraestructura de servicios
béasicos.

Por otro lado, este Reglamento tiene una
clara orientacion a la promocién de practicas de

19 Resolucién Jefatura! 021-95-INRENA. pub. 09.03.95
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prevencion de la contaminacion frente a lo que ha
sido la tendencia sectorial de regular y promover
control de la contaminacién.

También el MITINCI, de acuerdo con este
Reglamento, debera establecer los mecanismos que
aseguren la participacion informada de la
comunidad y del sector productivo privado en el
proceso de calificacion de los EIA que se le
presenten y previo a su aprobacion. Estos
mecanismos incluyen, entre otros, el acceso libre a
la informacion y la Audiencia Publica, sin pe~uicio
de los mecanismos que en ejercicio de sus
atribuciones establezca el CONAM.

Finalmente, el reglamento establece los
criterios, obligaciones Yy procedimientos Yy para la
adecuacion gradual de las actividades existentes o
en curso de la industria manufacturera a las
exigencias ambientales a través del Programa de
Adecuaciéon y Manejo Ambiental -PAMA.

8.2.6 Sector Agrario

A principios de 1995 el Instituto Nacional
de Recursos Naturales (INRENA)aprobo la «Guia
para la formulacién de términos de referencia para
los Estudios de Impacto Ambiental en el Sector
Agrario».19

Esta guia incluye los elementos que deberan
estar contenidos en los Estudios de Impacto
Ambiental. Asi, se sefiala que el Estudio debera
contener: un diagnostico ambiental del proyecto,
con el andlisis y los objetivos del mismo, asi como
su marco politico normativo e institucional; un
analisis de los impactos ambientales referidos al
medio blofisico, relacionados con el social,
econémico y cultural; un plan de gestion ambiental
que incluye un plan de accién preventivo; un plan
de monitoreo; un plan de contingencia y un plan
de cierre de operaciones; una valorizacién
ambiental e informacién complementaria sobre la
informacion  recopilada; y los especialistas
ejecutores de Estudio de Impacto Ambiental.

Sin embargo, no existe norma posterior del
Sector Agrario que defina las actividades del Sector
que estaran sujetas a las exigencias del Estudios de
Impacto  Ambiental y en consecuencia a las
disposiciones de esta Guia.
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politicas, planes o programas ambientalmente

sostenibles; e) identificar debilidades y fortalezas
dentro de cada politica, plan o programa, segun el
area o escala de aplicacion de ésta (nacional,
regional o local); f) focalizar las medidas en los
puntos que le competen; y g) legitimar los resultados
a través de aportes Yy proposiciones de la
comunidad.

El valor de la EIAE estd dado por los
propdsitos que cumple; éstos tienen relacion con:
a) la identificacion de los objetivos ambientales de
la politica. plan o programa; b) la comprension de
las consecuencias para el medio ambiente de las
politicas. planes o programas; c) la consideracion
de los temas ambientales junto con los factores
econémicos y sociales; d) la validacion ante la
comunidad de los distintos instrumentos de
planificacién; y e) la transparencia del proceso de
toma de decisiones.

24.2 Estudio de Impacto
Detallado (EIA-d)

Ambiental

El estudio detallado corresponde a un
analisis integrado para aquellos proyectos (obras o
actividades) cuya envergadura y/o localizacién
puede producir impactos ambientales negativos de
significancia cuantitativa o cualitativa, que ameriten
un andlisis profundo para revisar los impactos y
para proponer la estrategia de manejo ambiental
correspondiente.:.l Frecuentemente, estos proyectos
involucran la participaciéon de dos o mas sectores
por lo que debe realizarse un andlisis transectorial
de los impactos y una revision amplia de sus
consecuencias.

24.3 Estudio de Impacto
Semidetallado (ElA-sd)

Ambiental

Este estudio corresponde a un andlisis para
aquellos proyectos (obras o actividades) cuya
gjecuciéon puede tener impactos ambientales
moderados o0 que afectarian muy parcialmente el
ambiente y donde las implicancias negativas
puedan ser eliminadas o minimizadas mediante la
adopcion de medidas conocidas y facilmente
aplicables, sin necesidad de realizar estudios
especificos detallados.

24.4 Declaraciones de Impacto Ambiental
(DIA)

Las OIA corresponden a documentos que
permiten a aquellos proyectos (obras o actividades)

CONSEJO NACIONAL

que estan sometidos al Sistema de EIA, pero cuya
ejecucion se demuestra comprobadamente que no
presenta impactos ambientales negativos de
caracter significativo,no determinando la necesidad
de realizar mayores analisis ambientales a la
autoridad para su aprobacion.
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FIGURA 3
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infraestructura o insumas, Y en los trabajos
de construccion, operacién Yy abandono de
las obras.

. Plan de contingencias. Comprende el detalle
de las acciones a realizar frente a los riesgos
identificados en el punto anterior.

Pian  de seguimiento. Incluye la
implementacion de sistemas de seguimiento,

vigilanciay control ambiental, cuyo objeto es
seguir adecuadamente laevolucion de laiinea
de base y de las acciones contenidas en la
estrategia de manejo ambiental propuesta en
el estudio de impacto ambiental.

F. Plan de participacion

Se deber& definir un programa de acciones
destinadas a asegurar la participacion informada
de la comunidad organizada en la evaluacién de
impacto ambiental del correspondiente Estudio
presentado, y que a juicio del titular del proyecto o
actividad sean necesarias implementar.

El informe debe contener, ademas, las
observaciones que haya formulado la ciudadania
durante la realizacion del Estudio, y los mecanismos
utilizados para involucrar a la comunidad., asicomo
las consultas previas, y sus resultados, realizadas a
los pobladores que puedan resultar potencialmente
afectados por la actividad.

G. Programa de seguimiento, vigilancia y
control

Plan de Seguimiento
. Asignacion de responsabilidades

H. Equipo de trabajo y funciones

El equipo de trabajo debe estar compuesto
por un grupo multidisclplinario de profesionales
calificados y debidamente coordinados. Asimismo,
las funciones especificas de los componentes del
equipo de trabajo, deben definirse' claramente
proporcionando los antecedentes en el informe.

l. Anexos

Se deben incluir todos los anexos necesarios
que permitan corroborar la informacién generada
por la realizacién de actividades y tareas del equipo
de trabajo y que estd contenida en el estudio, como
también de otros antecedentes de interés que sean
Gtiles para la comprensién del informe.
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J. Cartografia

Incluye la presentacion de cartografia del
lugar de emplazamiento del proyecto sefialando el
drea de influencia. Las escalas y simbologias
deberan ser las adecuadas para una correcta
interpretacion.

K. Fotografias y otros

Para mejorar la presentacién del estudio,
pueden incluirse fotografias que muestren aspectos
relevantes del area de influencia del proyecto.
Asimismo, se podran incluir diagramas y otros
sistemas de representacion  de flujos, redes,
esquemas, etc.

30.4 Contenidos de un Estudio de Impacto
Ambiental Estratégico

Con el prop6sito de incorporar todos aquellos
elementos relevantes para una evaluacion de los
impactos ambientales derivados de las politicas,
planes y programas, el Estudio de Impacto Ambiental
Estratégico permite incorporar condiciones previas
para cualquier acciébn en particular que sea
considerada como parte de su proceso de
implementacion. De este modo, es posible prevenir
los impactos ambientales acumulados Yy sinérgicos
del conjunto de acciones que contemplen las
politicas, planes y programas. Los contenidos
minimos del Estudio Estratégico son los siguientes:

A. Descripcion del Plan o Programa

Este punto dice relacién con la identificacion
de las acciones que conforman la Politica, Plan o
Programa que estd en estudio. Esta descripcién
debe considerar especialmente las acciones que
podrian tener impactos ambientales significativos
una vez que entre en aplicacion el Plan o el
Programa. Se deben incluir aspectos tales como:

. Los antecedentes generales vy las acciones
que se pondran en marcha del Plan o el
Programa.

. El objetivo del Plan o el Programa .

La identificacion de las partes y acciones que
componen el Plan o el Programa.

. Cuando corresponda se debe indicar el
monto estimado de la inversién a realizar
para la aplicacion del Plan o el Programa.
Cuando  corresponda, la descripcién
cronoldgica de las distintas etapas del Plan
o el Programa.
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Uso de la tierra. Descripcion del uso actual,
valor del suelo, divisionde la propiedad, grado
de avance Industrial-residencial capacidad de
uso y topografia, categoria de area protegida
y equipamientoe infraestructurdasica,entre
otros. Usos que se hacen del area de influencia
del Plan o el Programa, que incluird, entre
otros, una descripcion del uso, de la tenencia.
de lacapacidad de uso y clasificaciéndel suelo
segln aptitud, de la insercion en algin plan
ordenamiento territorial o un area bajo
proteccion oficial.

Medio bidtico. Descripcidn de la ubicacién,
extension y abundancia de fauna y/o flora,
y caracteristicas y representatividad de los
ecosistemas. Se debe analizar tanto la
calidad (por ejemplo endemismos) como la
fragilidad de ios ambientes involucrados y
la presencia de especies con problemas de
conservacion.

Medio fisico. Descripcion del medio fisico
(agua superficial y subterranea, aire y suelo)
en cuanto a sus caracteristicas (parametros
fisico-quimicos, estado de contaminacion,

etc.) y sus dindmicas. Ademaés, la
caracterizacion y andlisis del clima,
meteorologia, geologia, geomorfologia,

hidro geologia y edafologia. ~ Asimismo,
considerara varios niveles de ruido, presencia
y niveles de vibraciones de campos

electromagnéticos y de radiacion, calidad del
aire y de los recursos hidricos.

Medio socioeconémico. Se debe incluir una
descripcion y analisis de la poblacion, los
indices de demogréficos, sociales,
econdmicos, de mortalidad y morbilidad, de
ocupacion laboral y otros similares que
aporten informacion relevante sobre la
calidad de vida de las comunidades
afectadas. Asimismo el medio construido,
describiendo su equipamiento, obras de
infraestructura parque y/o é&reas de
recreaciony cualquier otra obra relevante.
Asimismo se describirdn las actividades
econdmicas, tales como industriales,
turisticas, de transporte, de servicios y
cualquier otra actividad relevante existente
o planificada.

Sitios de valor histérico cultural. Se deben
describir los sitios relativos a monumentos
nacionales, &reas de singularidad paisajistica,
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sitios de valor histérico-arqueolégico o
cultural, entre otros. El patrimonio historico,
arqueoldgico, antropolégico. paleontolégico
y religioso,que incluira la caracterizaciénde
los monumentos nacionales y otras area
protegidas. Para éstos efectos, se deberan
acomparfar antecedentes en donde se
determinara la presencia 0 no de
monumentos protegidos por la Ley.

Caracteristicas de lapoblacion y actividades.
Se deben describir de parametros
demogréficos, de caracteristicas
socioecondmicas, de calidad de vida, de
cantidad de personas afectadas, costumbres,
valores y rasgos culturales entre otras
variables.

Identificacién de los impactos
ambientales
Se deben identificar  los impactos

ambientales significativos para el medio ambiente
ya sean estos positivos 0 negativos a través de
metodologias que para éstos efectos deberan estar
debidamente justificadas y descritas en el informe.
Para esto la identificacion debe:

Analizar la situacion ambiental previa
(antecedentes o linea de base) en
comparacion con las transformaciones del
ambiente esperados.

Prever los impactos directos, indirectos,
acumulativos, vy los riesgos inducidos que se
podrian generar sobre los componentes
ambientales.

Evaluacion de los
ambientales

impactos

En esta etapa se deben evaluar los impactos

positivos y negativos de caracter significativo
derivados de la aplicacion del Plan o el Programa.
En la evaluacién de los impactos y la eleccién de
las técnicas se debe velar porque ellas:

Enfaticen en la pertinencia de las
metodologias usadas en funcion de: il el
ambito de accion del Plan o el Programa, ii)
las variables ambientales afectadas, vy iii)el
area involucrada.

Utilicenvariables ambientales representativas
para medir impactos VY justifiquen la escala,
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minimizar los impactos negativos sobre el
ambiente.

. Plan de medidas compensatorias,
Comprende el disefio de las actividades
tendientes a lograr el establecimiento de
consensos entre los involucrados en la accién.

. Plan de seguimiento. Incluye la
implementaciéon de sistemas de seguimiento,
vigilancia y control ambiental, cuyo objeto
es seguir adecuadamente la evolucion de la
linea de base y de las acciones contenidas
en el Plan Ambiental propuesto en el Estudio
de Impacto Ambiental Estratégico.

. Plan de participacién. Corresponde a la
definiciébn del programa de acciones
destinadas a asegurar la participacion
informada de la comunidad organizada en
la evaluacion de impacto ambiental del
correspondiente Estudio presentado, y que
a juicio del titular del proyecto o actividad
sean necesarias implementar. El informe
debe contener, ademas, las obsetvaciones
que haya formulado la ciudadania durante
la realizacion del Estudio, y los mecanismos
utilizados para involucrar a la comunidad.

K. Anexos

Se deben incluir todos los anexos necesarios
que permitan corroborar la informacién generada
por larealizacion de actividades y tareas del equipo
de trabajo y que esta contenida en el estudio, como
también de otros antecedentes de interés que sean
Gtiles para la comprension del informe. Entre otros
los anexos pueden contener:

. Cartografia

Incluye la presentacion de cartografia,
cuando corresponda, del lugar de emplazamiento
del Plan o el Programa sefialando el area de
influencia. Las escalas y simbologias deberan ser
las adecuadas para una correcta interpretacion.

. Fotografias y otros

Para mejorar la presentacion del estudio,
pueden incluirse fotografias que muestren aspectos
relevantes del area de influencia del proyecto.
Asimismo, se podran incluir diagramas y otros
sistemas de representaciéon  de flujos, redes,
esquemas, etc,
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31. MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA y DE CONSULTA
PUBLICA FORMAL Y NO FORMAL

31.1 Propositos v Alcances

Por la naturaleza dindmica de los fendbmenos
ambientales y por las caracteristicas de las acciones
humanas, resulta dificil pensar en la inexistencia
de conflictos al momento de incorporar medidas
preventivas en el disefio de las acciones humanas.
Esto es particulannente relevante en un proceso
de Evaluacion de Impacto Ambiental donde se
toman decisiones en base a la simulacion de
escenarios futuros posibles en las etapas previas a
la ejecucion de los planes, programas y proyectos.
De este modo, laparticipacion ciudadana en el SEIA
tiene el proposito de facilitar la prevencion y
resolucién de los conflictos generados en el proceso
de evaluacion, contribuyendo a una mayor
transparencia de las acciones humanas vy
permitiendo que ellas concilien su implementacion,
la proteccion del medio ambiente y los intereses de
la ciudadania en cuanto a su nivel de calidad de
vida en el marco del desarrollo sostenible.

En el entendido que la participacion de la
comunidad en las decisiones ambientales es uno
de los lineamientos de la Politica Nacional
Ambiental, las instancias de participacion
ciudadana que contempla el SEI1A tienen dos
ambitos: i) en los procesos formales de evaluacion
ambiental de las acciones; y ii) en las instancias
no formales que el proponente impulsa para
incorporar a la comunidad afectada o beneficiada
con la accion. En todos estos ambitos es posible
identificar algunas indicaciones generales que
orientan la formulacién  de los planes de
participacion y las consultas publicas necesarias
para otorgar al proceso de ElAtransparencia y un
importante aporte a la prevencion de conflictos
ambientales.

A continuacién se presentan las instancias
formales que el SErA contempla en su
funcionamiento y las caracteristicas que deben tener
los planes de participacion que impulsen los
proponentes en el desarrollo de sus proyectos.

31.2 Mecanismos de Participacion y
Consulta en el Proceso de EIA

En las etapas del proceso de EIA la

participacion  se expresara en las siguientes
instancias:
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que las instituciones Y organizaciones de
consulta presenten claramente  dichos
requerimientos de manera que sea un
elemento de ayuda a la toma de decision
por parte de la autoridad para la solicitud
de informacion adicional y su posterior
clasificacion ambiental.

El plazo entre la recepcion y revision de la
propuesta de clasificacion ambiental y cobertura
dei estudio que presenta el proponente de iaaccion
a la autoridad respectiva, hasta la emision del
certificado de clasificacion ambiental, es de 30 dias.
En este sentido, la consuita a la comunidad

(instituciones Yy organizaciones que la autoridad
considere tengan pertinencia y relevancia para la
accion propuesta) debe adecuarse a este periodo
de manera que se cumple el objetivo de una
clasificacion ambiental adecuada. Es conveniente
que la autoridad sistematice la pauta de consulta
de manera que se pueda limitar la extension de los
comentarios para facilitar su analisis y disminuir el
tiempo destinado a su examen.

El Cuadro 21 resume el procedimiento para
la participacion  ciudadana en la etapa de
clasificacion ambiental de las acciones propuestas.

CUADRO 21

PROCEDIMIENTO

PARA LA PARTICIPACION

CIUDADANA _EN LA ETAPA DE CLASIFICACION AMBIENTAL

Pasos claves

Responsable

COMUMICacion de ta accion a faAutoridad Sectorial (proyectos
de inversion) o al CONAM (planes y programas) y propuesta

rananaint

de clasificacion ambiental (1,1111b IV)

Elaboracion de resumen o con antecedentes del proyecto

Autoridad Competente

Distribuciondel resumen y pauta de consulta a las instituciones
y organizaciones de consulta, Publicacion del extracto en

_medios de comunicacion _e instancias _secforiales v

Autoridad Competente

municipales.

Elaboracion de comentarios (componentes ambientales

Instituciones

afectados, aspectos criticos del proyecto, otros antecedentes Y J
_y IULluCIiIIIiUIItUD LJC iIIfUIIIIabiOII)
Recepcion de comentarios, analisis e incorporacion  de Autoridad Competente

aspectos relevantes

Solicitud  (si corresponde)  de complementacion de

Autoridad Competente

antecedentes al proponente

Clasificacion de la accion y emision del certificado de

Autoridad Competente

clasificacion ambiental
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sector publico encargadas de informar Yy
recibir las opiniones ciudadanas durante
el proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Esta alternativa implica un
mayor esfuerzo personal en todas las
acciones que se deseen realizaren pro de
una mejoria ambiental. Dado que en esta
ultima forma se desperdician las ventajas
de la organizacion, es importante fomentar
una participacion organizada que permita
optimizar los tiempos y recursos
disponibles.

La preparacion de un plan debe contener,
al menos, lossiguientes aspectos para que de cuenta
de una adecuada participacion:

. Programa de actividades

. Requisitos ~ de personal técnico y
administrativo y de apoyo

. Requisitos presupuestarios Y financiamiento
Técnicas de recoleccion de informacion

. Técnicas de difusion y comunicacion

Identificacién de las oportunidades claves
para la Participacién Ciudadana en el
proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Los mecanismos y técnicas especificas que
deben ser desarrolladas por el proponente en el
estudio de impacto ambiental, dependerd de la
naturaleza de la accion propuesta, de las
caracteristicas particulares del areas de influencia
y, por supuesto, de las condiciones de
comunicacion, conocimiento e interaccion
existentes con la comunidad afectada.

En este sentido, correspondera al proponente
el financiamiento de todas y cada una de las
actividades destinadas a incorporar a lacomunidad
en laelaboracién del estudio de impacto ambiental
y podrd convocar a las instituciones que estime
pertinente  para enriquecer el didlogo vy el
intercambio de informacion.

Los resultados que se hayan obtenido con
la ejecucion del plan de participacion deberan ser
presentados en el informe del estudio de impacto
ambiental correspondiente sefialando de manera
explicita al menos los siguientes aspectos:

. Actividades  desarrolladas y fecha de
realizacién

. Numero e identificacion de participantes

. Representatividad de los participantes en
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relacion al nidmero de personas afectadas por
la accién
Técnicas utilizadas y forma de ponderacion
de las opiniones Yy observaciones de la
comunidad

. Documentos gréficos (afiches, volantes,
cartillas, fotografias, etc.) que permitan
verificar la realizacion de las actividades dei
pian
Evaluacion del plan de participacion
identificando los logros obtenidos y las
dificultades del proceso

31.5 Periodo de consulta formal en la etapa
de revisibn para los Estudios Semi.
detallados, Detallados y Estratégicos

Durante la etapa de revisién del estudio
habra un periodo de consulta en que 105
documentos oficiales presentados por el proponente
de la accién seran puestos a disposicion de la
comunidad para que ésta efectie observaciones al
estudio y a la accién propuesta. Para ello se
dispondran copias de los informes en oficinas
publicas cercanas, en la Autoridad Sectorial
(especificamente en la Unidad Ambiental) yen el
CONAM de ser necesario.

La Autoridad Competente  pondra a
disposicion de la comunidad el informe completo
con toda la informacién presentada, salvo aquella
que se restrinja por su caracter confidencial.

Con la finalidad de formalizar el
procedimiento, se difundird un resumen en diarios
y otros medios, siendo los costos implicados de
responsabilidad del proponente. La Unidad de EIA
de la Autoridad Competente debera verificar que
el resumen contenga al menos la siguiente
informacion:

al Nombre de la accién y su proponente

b) Localizacion del proyecto (localidad y
comuna) o cobertura territorial (en el caso
de acciones que involucran territorios locales,
regionales o nacional)

e) Breve descripcion de la accién propuesta

d) Sintesis de los impactos ambientales
esperados

el Plazo de recepcion de observaciones

Adicionalmente, la autoridad respectiva
podra exigiral proponente enviar copias del estudio
de impacto ambiental a las instituciones y
organizaciones que han hecho sus comentarios en
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de las instituciones Yy organizaciones que han
participado en las etapas de calificacién ambiental
y de revision del EIA.

La Audiencia Publica deberd considerar los
aspectos mas relevantes estrictamente desde el
punto de vista ambiental, de la accidon propuesta.
Se deberd dar un espacio importante al proponente
para la presentacion de la accion y del Estudio de
Impacto Ambiental realizado indicando en detalle
los impactos ambientales identificados vy las
medidas de mitigacion y de seguimiento que seran
implementados. Del mismo modo, el moderador
ofrecerd  ordenadamente la palabra a las
organizaciones participantes y al pdblico en general
para realizar consultas y observaciones cuidando
dar igualdad de oportunidades a todos. Finalmente,
los resultados de la Audiencia Publica deberan ser
utilizados para facilitar el proceso de decision y
certificacion de la autorizacion a laaccion propuesta
si es aprobado su EIA.

32. PRESENTACION DE INFORMES,
CRITERIOS DE REVISION y
PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION

Para apoyar los procedimientos destinados
a la presentacion de los estudios ambientales por
parte de los proponentes Y la revision y calificacion
de losmismos, se propone una serie de lineamientos
para facilitar un transito expedito de la
documentacion y posterior resolucion ambiental.

A continuacién se presentan  algunas
orientaciones generales respecto a la estructura de
los informes, los contenidos relevantes para su
revision y un sistema de calificaciones.

32.1 Propositos y Alcances de la Revisién y
Calificacion de Informes

El proposito de la revision es calificar la
calidad del analisis de impacto ambiental, sean
estudios Semidetallados, detallados o estratégicos,
para verificar si efectivamente cumple con los
propositos de la proteccion ambiental y los
requerimientos establecidos para esos fines.

Las autoridades que tienen laresponsabilidad
de someter a una revision homogénea los analisis
de impacto ambiental, en general deben calificarla
calidad del informe respecto de:

Los contenidos
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. Los impactos ambientales significativos
(directos, indirectos, acumulativos,
sinérgicos)

La viabilidad ambiental de la accién

Para ello, la Autoridad Competente
constituye equipos de revision. Ellos deben
participar de un proceso objetivo destinado a llegar
a acuerdos sobre la calidad del informe, De este
modo, debe velarse por la pertinencia y globalidad
del equipo, en cuanto a composicion y experiencia,
en torno al tipo de acciébn que se encuentre en
revision o al ambiente que resulte afectado.

Este método estd basado en tres criterios de
calificacion los que a su vez estan divididos en
contenidos generales y contenidos especificos. Todos
ellos, desde el nivel mas bajo al mas alto, dan la
pauta para lacalificaciéndel estudio en forma global.
De acuerdo a este esquema, la revisién no debe
pretender solo refutar los resultados presentados en
el analisis ambiental especifico o que los revisores
los suplanten con conclusiones propias, Para ello se
debe buscar las debilidades, omisiones y/o errores,
los que pueden ocurrir cuando:

a) No se ha cumplido con las tareas establecidas
en los Términos de Referencia

b)  Se han usado metodos inadecuados de
identificacion y evaluacion de impactos,

c) Se ha introducido informacion de apoyo
sesgada o incompleta.

d)  Se ha puesto poco énfasis en el andlisis de
los impactos mas significativos.

e) Se ha puesto poco énfasis en la estrategia
de manejo ambiental, en las medidas de
mitigacion y compensacion y se ha
disminuido la importancia de las medidas
de seguimiento y control.

Al revisar el andlisis de impacto ambiental
puede ser provechoso ponderar la importancia
relativa de los criterios, ya que ésta puede variar de
accion en accion. Aqui juegan un papel
preponderante el buen juicio y la experiencia del
revisor, ya que puede haber factores que no han
sido considerados o que para una accion propuesta
especifica no sean pertinentes.

Los criterios de calificacion para el desarrollo

de la calificacionresumen de los estudios de impacto
ambiental se sintetiza en los siguientes aspectos:

a) Los aspectos formales y administrativos.
basados en la pertinencia formal, los TdR,
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siguiente orden de prioridad: contenidos
especificos. contenidos generales y criterios
de calificacion.

Este procedimiento busca analizar como los
elementos asociados a los criterios de calificacion
estan presentes en el estudio. El sistema opera a
base de preguntas-respuestas. Se debe partir desde
el nivel mas especifico. para luego avanzar hacia
los niveles de mayor generalidad completando la
calificacion global del estudio.

Para una adecuada conduccién de la
calificacionde un estudio, el revisor encargado debe
seguir los siguientes pasos:

a) Leer los criterios de calificacién. los
contenidos generales y los contenidos
especificos de andlisis que estan
presentadas en la planilla de calificacién,
familiarizarse con ellosy reflexionar sobre los
requerimientos de informacién que implican
y los criterios que permiten la calificacion.

b) Leer el estudio tratando de identificar la
informacion  esencial requerida.  Si la
comunicacion de resultados y el
cumplimiento de los aspectos formales y
administrativos estd mal hecha el revisor
debe avisar al proponente del proyecto para
que la rehaga, explicandole sus deficiencias.
Si la comunicacion de resultados estd bien
realizada y proporciona la informacion
basica necesaria, se continta con el andlisis
del estudio completo.

C) Leer los contenidos generales y los
contenidos especificos. Cada contenido
especifico se refiere atareas concretas
que deben haber sido realizadas para que
los requerimientos descritos hayan sido
cumplidos correcta y cabalmente.

d) Trabajar en el conjunto de estos contenidos
especificos buscando las respuestas a las
respectivas preguntas. Debe recordarse que
la informacion requerida puede estar en el
estudio mismo, y si es necesario hay que
buscarla, nunca suponer que esta
Implicita. En su momento se podra calificar
negativamente el estudio si esta falta de
informacion es reiterativa.

e) Leer cuidadosamente el sistema de
calificaciones para internalizar su logica, ya
que con éste se deberd abordar cada criterio
de revision y calificarlo. La calificacién
adecuada debe elegirse segun la
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manera en que las tareas
correspondientes han sido presentadas
en el estudio, y no sobre la mayor o menor
degradacion  ambiental que implica el
proyecto.

f) Decidir cudl calificacion es la apropiada y
registrarla en la planilla resumen de
calificacion. Cada contenido general y
especifico deberd ser evaluado como
satisfactoria  s6lo si hay suficientes
antecedentes explicitos en el estudio
como para tomar una decision informada
sin tener que recurrir a apoyos externos.

9) Calificar los contenidos especificos como
base para evaluar el nivel inmediatamente
superior. Sin embargo, el revisor no debe
deducir la calificacién del nivel
superior por un simple promedio de las
calificaciones de los niveles Inferiores.
sino gque debe Intentaruna calificacion
Independiente. de acuerdo a la
informacidn que dispone.

El Cuadro 23 presenta una planilla resumen

para la calificacion de estudios de impacto
ambiental.
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32.3.1 Sistema de Calificaciones

El sistema se basa en calificacion que el
revisor debe aplicar a cada criterio identificado en
la guia respectiva. Las calificaciones usadas
corresponden a las siguientes:
~lificacié Explicacic
A Aurobatoria. El tema es

respondido en forma cabal en
el documento. La informa-
ci6én estd bien presentada y
no hay datos incompletos.
Puede  considerarse un
resultado satisfactorio, a pesar
de haber omisiones vy
enfoques inadecuados de
caracter minimo.

M Modificatoria,  Los temas
estan considerados, pero
presentan omisiones Y enfo-
ques equivocados importan-
tes. Requieren de modifica-
ciones o complementos.

R Reprobatoria. Los
antecedentes son  muy

insatisfactorios, pobremente
presentados y sesgados. No
ameritan su aceptacion

NA No Aplicable, Elcriterio de
revision no es aplicable o es
irrelevante para el estudio de
impacto  ambiental en
analisis.

En el Cuadro 24 se presenta una guia para
la revision de estudios, la que tiene que ser
completada  proyecto a proyecto segun las
instrucciones emitidas anteriormente.

32.3.2 Informe de Calificacion

El Informe Final de Calificacion esta
orientado a evaluar las caracteristicas ambientales
de un estudio para apoyar latoma de decision de
la autoridad sobre su aprobacién o desaprobacion.
Asi. el equipo revisor, junto con calificar la calidad
del estudio, debe emitir una evaluacion o
diagnéstico de los efectos ambientales sobre la base
de los antecedentes obtenidos. Esto implica una
sintesis a manera de listado y un juicio técnico de
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los impactos ambientales positivos y negativos del
proyecto, de tal manera de orientar y facilitarla toma
de decisiones por parte de la autoridad en relacién
a la posterior autorizacién o rechazo de un proyecto.

Para esto se debe tener completa la planilla-
resumen. Debe quedar claro que las calificaciones
A reflejan un carécter aprobatoria del estudio. en
tanto que la categoria M es modificatoria y la
categoria R es reprobatoria. = El revisor debe
consignar por escrito esta situacion, explicando por
qué tienen tales calificaciones.

Se debe llegar a una calificacion global de
la evaluacion, para determinar una de las tres
posibilidades para el resultado final. Ellas son:

Aceptacion. El estudio se considera

aceptado cuando la planilla-resumen de
calificacion presenta, a nivel de contenidos_
generales  y criterios de calificacign,  sélo
calificaciones A, Yademas no presenta una
calificacion R a nivel de algin contenido
especifico.

. Rechazo_ Esta calificacion global se dara en
caso de que la planilla resumen de
calificacion del estudio presente a nivel de

contenidos generales y criterios  de
calificacién alguna calificacion R.

Observado. Cuando un estudio presenta en
su planilla-resumen calificaciones que no
ameritan su aceptacion, ni tampoco su
rechazo, se entiende que ésta deberda ser
sometida a un proceso de modificacion.

En el Cuadro 25 se presenta una planilla
individual de clasificacion.

En el Cuadro 26 se presenta una planilla para el
resumen de la calificacion de los estudios.
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DESCRIPCION DE CODIGOS y PREGUNTAS
PARA LLENAR LAPLANILIADE CALIFICACION

: i i .

: id i _

Contenido General 2.4:

Contenido Especifico 2.4.1:

: id i ).

Valores recreativos y estéticos..

¢Estan indicadas y descritas las transformaciones que los
espacios de recreacion o contemplacion sufriran a causa
del proyecto?

Valores Culturales,

¢Estan identificados y caracterizados los elementos
culturales (monumentos, sitios histéricos, sitios
arqueologicos, etc) de interés para la poblacion y que
son afectados por el proyecto?

¢Estan identificados y caracterizados los elementos
socioeconémicos y de salud afectados por el proyecto?

Atributos importantes de| medio,

¢Se entrega informacién sobre la calidad de aguas, aire y
suelos, y datos como la diversidad bioldgica o el caracter
Unico o fragil del medio ambiente a ser afectado o los
elementos que son de especial relevancia en el medio
afectado por el proyecto?

Informacion de base,

¢Estan indicadas las investigaciones e inventarios que se
llevaron a cabo para definir ia situacion actual del medio
ambiente, en susdimensiones fisica, biolégica y humana,
y las limitaciones que presenta la informacién utilizada?

’

¢Estan descritas adecuadamente las metodologias y su
aplicacion es correcta para las condiciones locales del
ambiente?

lentificacian de 10s i
¢Han sido sefialados y descritos ios impactos principales
del proyecto sobre el medio, y han sido determinados a
partir de la linea de base (situacion sin proyecto)?

(Esté claramente establecido silos impactos son: positivos
0 negativos; acumulativos; de corto, mediano alargo
plazo; permanentes o temporales; directos o indirectos;
etc,?

. de identificacién. de i
(Esta explicado el modo en que se identificaron los
impactos? ¢Esta bien explicada la metodologia utilizada
para la identificacion de los impactos?
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ntenidos de la Revision
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Topicos considerados

Variables

A M

2.2.2. Elementos del ambiente

2.2.3. Poblacion

2.3. Condiciones de linea de base

2.3.1. Inventario de biola

2.3.2. Inventario de recursos abiélicos

2.3.3. Valores recreativos y estéticos

2.3.4. Valores culturales

2.3.5. Valores socioeconémicos

2.3.6. Atributos importantes del medio

2.3.7. Informacion de base

2.3.8. Metodolog[as

2.4. ldentificacion de impactos

2.4.1. Tipos de impactos

742 Procedimiento —de_rdentificacionmde

impactos

2.4.3. Variables ambientales afectadas

2.4.4, Valoracion y jerarquizacion de impactos

245 lmpactos imprevistos

2.4.6. Diferenciasesperadas a partir de la linea

de base

2.5. Evaluacion de la magnitud vy

caracteristicas de 10s |mlnar‘fn<

2.5.1. Prediccion de la magnitud de los

Impactos

2.5.2. Caracteristicas y comportamiento de los

|mpar‘mc

2.5.3. Informacién para calcular

las

Magnitudes e 105 Tmpactos
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33. SEGUIMIENTO Y CONTROL

Con la finalidad de establecer los contenidos
generales de los informes que califican los analisis
de impacto ambiental sometidos al SEIA, se
presentan algunas indicaciones en tal sentido. En
primer lugar, una vez realizada la calificacion del
informe, por parte del equipo revisor! se debe
preparar un informe final que incluya los
antecedentes  de la decision. El informe debera
contener:

a) Los antecedentes  resumidos del proyecto
b) La enunciacion de la legislaciéon aplicable
e) Las principales observaciones de la

ciudad anta si las hubiere
d) Una sintesis de la evaluacion

e) Las recomendaciones de aceptar, rechazar
o modificar el informe

f) Las exigencias ambientales especificas

9) El equipo de revisores

En segundo lugar, con el informe anterior.
la Autoridad Competente preparara una propuesta
de Resolucién Ambiental  que debera contener
los siguientes antecedentes:

a) Las consideraciones  técnicas que apoyan la
decision

b) Los impactos ambientales relevantes y las
medidas  contenidas  en la estrategia de
manejo ambiental y en el plan de
seguimiento

e) La calificacion ambiental del proyecto vy las

condiciones de aprobacién o rechazo

Una vez que las acciones sometidas a la SEIA
hayan aprobado los requisitos ambientales que
establece  la autoridad, el proponente  esta en
condiciones de ejecutar las obras y actividades que
contempla el proyecto cuidando de accionar todas
las medidas de prevencion, mitigacion y
seguimiento de los impactos negativos identificados.
La comunidad tiene un importante rol de control
sobre el desarrollo de estos proyectos asegurando
que ellos cumplan con las disposiciones legales en
materia ambiental.

A continuacion  se incluyen los antecedentes
que permiten orientar al titular de un proyecto los
contenidos que debe contener el Plan de
Seguimiento y Control.

CONSEJO  NACIONAL

33.1  Objetivos
Seguimiento

y Alcances del Plan de
y Control

Para la formulacion de los planes de
seguimiento y control ambiental, que deben incluir
en los informes ambientales presentados por los
proponentes ante la Autoridad Competente, se deben
sefialar algunos aspectos generales elementales.

En primer lugar, un plan de seguimiento tiene
como objetivos los siguientes:

a) Velar por el cumplimiento de las medidas
de proteccion ambiental segin el proyecto
y segln las condiciones en que se hubieren
autorizado las acciones propuestas

b) Determinar  la eficacia de las medidas de

proteccion  ambiental  contenidas  en los
analisis ambientales
c) Verificar la necesidad de realizar acciones

complementarias  para corregir los impactos
ambientales  detectados

33.2 Criterios y Bases para la Elaboracion
de un Plan de Seguimiento y Control

En segundo lugar, para la elaboracion del
plan de seguimiento deben  considerarse los
siguientes aspectos:

a) Definicion de los impactos ambientales a
considerar en el plan a partir del andlisis de
impacto  ambiental, ya sean directos,
indirectos, acumulativos 0o sinérgicos

b) Definicion de los objetivos del plan de
seguimiento  y control contemplando las
consecuencias de la,accion propuesta sobre:

Los asentamientos  humanos

La salud de la poblacion

Los elementos del medio natural que son
usados por la poblacion (suelo, agua potable,

etc.).

. Los elementos bidticos de valor ambiental
Los constituyentes abidticos  del medio
natural

e) Determinacion  de los datos necesarios para

incorporar en plan. Entre éstos destacan:

. Seleccion de indicadores de impacto
(parametros que han de ser sucesivamente
medidos para evaluar la magnitud  del
impacto)
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33.3  Mecanismos de Fiscalizacion de los
Planes de Seguimiento y Control

Correspondera  a las autoridades sectoriales
competentes, en uso de sus facultades legales,
fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas
y condiciones sobre la base de las cuales se aprobd
el EIA (Detallado, Semidetallado, Estratégico) o se
acepté la OIA. En este sentido, los mecanismos de
fiscalizacion que seran utilizados dependeran de la
naturaleza. atribuciones y competencias legales que
en la materia posean las autoridades sectoriales y
los organismos publicos correspondientes.

En caso de incumplimiento, dichas
autoridades podran  solicitar a la Autoridad
Competente que ha evaluado el EIA, la

amonestacion, la imposicion de multas, la
revocacion de la aprobacién 0 aceptacion
respectiva, sin perjuicio de su derecho a ejercer las
acciones civiles o penales que sean procedentes.

34. CREACION DE CONDICIONES PARA

LA PUESTA EN MARCHA DEL SEIA
34.1  Necesidad de la Promulgacion de una
Ley que regule el SEIA

Para dar un marco formal al Sistema Unico
de Ev~luacién de Impacto ambiental, es necesaria
la promulgacion de una Ley que regule los
siguientes aspectos:

La formalizacion  del SEIA obligatorio vy
Unico, en el marco general de la politica
nacional ambiental y coincidente con los
principios de desarrollo sostenible.

La creacion del Programa de Evaluacion de
Impacto Ambiental (PREVIA) en el CONAM
como instancia formal de coordinacién y
direccion del SEIA con la consideracion de
sus atribuciones y competencias en relacion
a los Sectores. El PREVIA se organiza con
las capacidades existentes en CONAM vy los

sectores
. La creacion de reglamentos y requisitos que
implementen los elementos  claves del

proceso de EIAUnico en forma sistematica,
rigurosa y practica considerando todos los
alcances y propésitos de cada una de las
etapas del proceso.
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. El establecimiento de un marco legal e
institucional regulador para la preparacion,
orientacién y calificacion de los estudios de
impacto ambiental de acuerdo al Marco
Estructural de Gestion Ambiental (MEGA).

La definicion e identificacion de los roies,
competencias,  atribuciones y responsa~
biiidades institucionales (del CONAM vy los
Sectores) en la administracion e
implementacion  del SEIA.

La concertacion y marco legal de las
actividades de preparacién y revision de
estudios de impacto ambiental incorporando
los roles, cobertura y alcances de la
participacion ciudadana, las organizaciones
no gubernamentales, los agentes privados,

los consultores, las organizaciones
académicas y las autoridades gubernamen-
tales.

34.2  Adecuaciones Sectoriales y Locales
Con el proposito de implementar en forma
gradual el SEIA, es necesario avanzar en forma
progresiva  en la adecuacion de aspectos
institucionales y de procedimientos en los sectores
con el objeto de alcanzar en un plazo razonable la
completa operacion de la figura de "ventanilla

Unica" y la adecuada coordinacion intersectorial.

En este sentido, es preciso incorporar al
menos los siguientes elementos:

Revision y/o creacién de las actuales
unidades ambientales  existentes en los
sectores con competencia en materia de
proteccion ambiental, sus funciones y sus
atribuciones legales. Se requiere una
compatibilizacion de estos elementos en el
marco de la homogeneidad dada por el SEIA

Unico.

Adecuacion de los procedimientos de EIA
sectoriales  al procedimiento Gnico sin
perjuicio de las responsabilidades y

atribuciones propias de cada sector y en el
marco del MEGA.

. Establecimiento  de regulaciones sectoriales
que  permitan dar  cuenta de las
responsabilidades legales que le serian

conferidas en el marco del SEIA Unico.
Creacion de mecanismos de coordinaciéon y
con los principios.
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Los proyectos clasificados en esta categoria
requeriran un Estudio de Impacto Ambiental semi
detallado (EIA-sd),

a) Categoria 111 - Estudio de Impacto
Ambiental  Detallado.- Incluye aquellos
proyectos cuyas caracteristicas, envergadura
ylo localizacién, pueden producir impactos

ambientales negativos significativos
cuantitativa o cualitativamente,  requiriendo
un andlisis profundo  para revisar sus

impactos y proponer la estrategia de manejo
ambiental correspondiente,

Los proyectos de esta categoria requeriran
de un estudio de impacto ambiental detallado
(E1A-d).

d) Categoria IV - Estudio de Impacto
Ambiental  Estratégico.- Incluye aquellos
planes y programas de inversién publicos
que establezca el Reglamento de la presente
Ley.

Estas acciones deberan ser analizadas
mediante un estudio de impacto ambiental
estratégico  IEIA-e), sin perjuicio de los
requerimientos sectoriales  que establezca el
Reglamento  correspondiente.

4.2 Esta clasificacion debera efectuarse
siguiendo  los criterios de proteccion  ambiental
establecidos por la autoridad competente,

Criterios de proteccion ambiental

Articulo  5°" Para los efeclos de la
clasificacion de los planes, programas y 105
proyectos de inversion que queden comprendidos
dentro del SEIA, la autoridad competente debera
cefiirse a los siguientes criterios:

a) La proteccién de lasalud de las personas;

b) La proteccion de la calidad ambiental, tanto
del aire, del agua, del suelo, como la
incidencia que puedan producir el ruido y
los residuos s6lidos, liquidos y emisiones
gaseosas Y radiactivas.

c) La proteccion de los recursos naturales,
especialmente las aguas, el suelo, la flora'y
la fauna.

d) La proteccion de las Areas Naturales

Protegidas;

CONSEJO NACIONAL

e} La proteccion de los ecosistemas y las
bellezas escénicas, por su importancia para
la vida natural;

f) La proteccion de los sistemas vy estilos de
vida de las comunidades;

) La proteccién de los espacios urbanos;

h) La proteccion del patrimonio arqueoldgico.
historico, arquitectonico y monumentos
nacionales; v,

i} Los demas que su~an de la politica nacional
ambiental.

Procedimiento para la certificacién ambiental

Articulo  6°.- EIl procedimiento para la
certificacion ~ ambiental, constara de las etapas
siguientes:

L Presentacién de la solicitud;

2. Clasificacién de la accién;
3. Revision del estudio de impacto ambiental;
4, Resolucion vy,
5, Seguimiento y control.
CAPITULO 11

PROCEDIMIENTO

Contenido de la solicitud de certificacién
ambiental

Articulo  7°.-

7.1 La solicitud de certificacion ambiental
que presente el proponente o titular de toda accién
comprendida en el listado de inclusién a que se
refiere el articulo 4°, sin perjuicio de incluir las
informaciones, documentos y demas requeri-
mientos que establezca el Reglamento de la presente
Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar. con la siguiente
informacion:

al. Las caracteristicas de la accibn que se
proyecta ejecutar;

a,2. Los antecedentes de los aspectos
ambientales  que conforman el &area de
influencia de la mtsma;

a.3. Los posibles impaclos ambientales que
pudieran producirse; v,
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las autoridades sectoriales, regionales o iocales
involucradas.

11.3 Los plazos para las revisiones de los
estudios de impacto ambiental de las diversas
categorias sefialadas en el Art. 4' de la presente
Ley, seran establecidos en su Reglamento.

Resolucién de certificacion ambiental

Articulo  12°._

12.1 Culminada la revision del estudio de
impacto ambiental. la autoridad competente emitird
la resolucion que aprueba o desaprueba dicho
estudio. indicando las consideraciones  técnicas y
legales que apoyan la decision; asi como las
condiciones adicionales surgidas de la revision del
estudio de impacto ambiental si las hubiera.

12.2 La resoluciéon que aprueba el estudio
de impacto ambiental constituird la certificacion
ambiental, quedando asi autorizada la ejecucion
de la accion o proyecto propuesto.

CAPITULO I
D1FUSION y PARTICIPACION

De la difusion
comunidad
Articulo 13°. El SEIA garantiza:

y participacion de la

a) Instancias ~ formales  de difusion y
participacion de la comunidad en el proceso
de tramitacion de las solicitudes y de los
correspondientes estudios de impacto
ambiental;

b) Instancias no formales que el proponente
debe impulsar, para incorporar en el estudio
de impacto ambiental, la percepcién vy la
opinién de la poblacion potencialmente
afectada o beneficiada con la accion
propuesta.

De la participacion ciudadana
Articulo 14°. EIl SEIA contempla, para la
participacién de la comunidad, lo siguiente:

aj Que la autoridad competente, durante
la etapa de clasificacion, tiene la
facultad de solicitar a la comunidad o
representantes o informantes
calificados, los antecedentes y las
observaciones sobre la accion
propuesta.
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b) Que el proponente y su equipo técnico
presenten un plan de participacion
ciudadana y su ejecucion.

c) Que la autoridad competente  efectle
la consulta formal durante la etapa de
revision, so6lo en los casos de los

estudios de impacto ambiental

detallados y semi detallados. Estos
estudios se pondran a disposicion del
pubilico, para observaciones y

comentarios, en la sede regional del
sector respectivo.

La convocatoria se hara por los medios de
prensa de mayor difusion, mediante la publicacion
de un aviso de acuerdo con el formato aprobado
en el Reglamento de la presente Ley, cuyo costo
serd asumido por el proponente. Asimismo, la
difusion se realizard& por medios electronicos de
comunicacion.

d) La audiencia publica. como parte de la
revision del estudio de impacto ambiental
detallado, se debera realizar a més tardar 5
dias antes del vencimiento del periodo de
consulta formal.

La autoridad competente podra disponer la
presentacion en audiencia publica de los estudios
de impacto ambiental semidetallados Yy estratégicos.

CAPITULO IV
SEGUIMIENTO Y CONTROL

Seguimiento y control

Articulo  15°.-

15.1 La autoridad competente sera la
responsable de efectuar la funcion de seguimiento,
supervision y control de la evaluacion de impacto
ambiental; aplicando las sanciones administrativas
a los infractores.

15.2 El seguimiento, supervision y
control se podrd ejecutar a través de
empresas o instituciones que se encuentren
debidamente calificadas e inscritas en el
registro que para el efecto abrird la autoridad
competente. Las empresas o instituciones
que elaboren los estudios de impacto
ambiental no podran particlpar en la labor
de seguimiento, supervision y control de los
mismos.
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