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LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACIO:"l y EJECUCION DE UN 

PROGRAMA NACIONAL DE MANEJO I:\iTEGRADO DE ZONAS 


MARINO COSTER-\S 


El Programa Nacional de Manejo Integrado de Zonas Marino Costeras es el resultado del proceso de trabajo. 
convocatoria y consulta realizado por un grupo técnico. encargado de proponer mecanismos administrativos. 
legales y técnicos para el manejo integrado de la zona marino costera. 

El Programa Nacional de Manejo Integrado de Zonas Marino Costeras debe incluir los diversos planes de acción 
generados a nivel regional en las zonas priorizadas, así como las diferentes alternativas políticas y acciones que 
permitan alcanzar el éxito en el plan . 

El Grupo Técnico inició sus actividades al amparo de la Resolución Presidencial W O12-99-CONI\M-PCD, del 
27 de enero de 1999 y elaboró una propuesta metodológica para la formulación y ejecución de un Programa 
Nacional para el Manejo Integrado de las Zonas Marino Costeras en el Perú con el propósito de brindar a los 
sectores público y privado , lineamientos de política y acción relacionadas con la LOna costera. así como ofrccer 
pautas metodológicas gcneralcs qUt! apoyen al desarrollo de un programa a nivel nacional. 

Como resultado de su mandato y las deliberaciones internas los miembros del gru[Jo aCllrdaron que la orientaciún 
de su trabajo era: 

"Establccer los lineamientos nt!ccsarios y dclinir una metodologia para lormulaeión y ejecución de un Programa 
Nacional de Manejo Integrado de Zonas Marino Costeras. como instrumento de gestión orientado a rromover el 
desarrollo de acti vidades que permitan la conservación y aprovechamiento sostenible de las zonas marino 
costeras y los recursos naturales quc involucran, como base para el mejoramiento de la calidad de vida de los 
pobladores que las habitan " 

Participaron en este proceso instituciones y expertos integrantes del grupo técnico, así como las Comisiones 
Ambientales Regionales de La Libertad, Chimbote, 110. Moquegua y Truji 110; así como organizaciones 
relacionadas con la gestión ambiental. 
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INTRODUCCiÓN 

La Cosla ha mio escenario. gracias a la buena lierra y al fecundo 
apoyo del mar. de unO de los programas de establecimIento humano 
mis mteresanles de la his!oria: un programa desarrollado en muchos 
siglos, ~n vanos milenios. por sus en todos los campos de 
la aCllV'tbd no liene en parte de América e IguaJa a 
los mas notables y dignos de alabanza del mundo entero 

Hennann Buse de la Guerra, 1972 

Cerca del 25% de la población mundial vive en la zona costera y la mayor concentración de áreas urbanas están 
en la costa. De acuerdu a datos de la FAO se proyecta que la actual urbana costera de 200 mi[(ones se 
duplique en los 20 a 30 años a menos que los gobiernos y usuarios de los recursos tomen medidas 

la presión de la población así como Jos niveles asociados de actividad económica incrementarán de 
tal manera que el proceso de degradación ambiental y sobreexplotación tendrá irreversibles. Ello 
contribuirá a aumentar la pobreza, el los con!lictos por el uso antagónico de recursos o por el 

de los usuarios tradicionales por nuevas actividades económicas. 

El Perú es un que está situado en la parte central y occidental de América del Sur y es ribereño de la cuenca 
del Océano Pacítico. Su litoral marítimo se extiende a lo largo por 3,080 Km. de aproximadamente, 
debido a las entrantes y salientes de su costa 

En la determinación de las características de! espacio litoral peruano concurren factores de orden natural como 
son: las formaciones o naturaleza de las rocas expuestas a la acción marina. climáticos, los 
af1oramientos marinos, el sistema de corrientes marinas y el fenómeno "El Niño", así como, factores de orden 
humano como son las diversas actividades desarrolladas c infraestructur;.¡s construidas por los usuarios pam 
facilitar el acceso y uso de los recursos. 

En el proceso histórico de desarrollo de la civilización cultura peruana. ¡;J litoral ha desempeñado diversos e 
importantes papeles pues muchos grupos humanos deben a él sus condicíont:s dt: existencia. Sin 
embargo, en la actualidad los roles del litoral en la evolución de los grupos humanos son otros, el 46% 
de la población total del presenta 10 departamentos que contienen a 32 provincias con frente litoral. 

En él se localizan importantes actividades económicas y sociales que activan su dinámica y donde los diversos 
grupos sociales y sectores de producción realizan actividades que van desde. económicas y de 

a las instalaciones industriales y por dispersos balnearios y centros 
recreativos y turísticos, asi como cientos de kilómetros de litoral natural existente. 

Al respecto, es necesario promover la adecuada ocupación y utilización del territorio y recursos naturales 
existentes en el ámbito de las zonas costeras marinas, a través del desarrollo de actividades 
orientadas a la conservación y aprovechamiento sostenible de espacio. 

El integrado de la zona costera representa un instrumento de que balancear las demandas 
de distintos usuarios por los mismos recursos junto con el responsable de los mismos a fin de 

sus beneficios sobre una base y consistente con los objetivos nacionales. 

En ese sentido. solo puede ser exitoso si se hace uso de normas legales, instrumentos económicos. acuerdos 
voluntarios, provisión de in soluciones investigación y educación. La correcta "mixtura'" 
en un área dependerá de los problemas existentes y el contexto institucional y cultural. 
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1. ANTECEDENTES 

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en 1974 inicia un Programa de Mares 
Regionales, adoptando un enfoque regional para el control de la contaminación marina y la ordenación de los 
recursos marinos y de las zonas costeras constituyéndose este programa en planes de acción para la protección de 
las zonas marinas costeras en diferentes regiones del mundo. 

El Plan de Acción a nivel regional es coordinado por la Comisión Permanente del Pacífico Sur (CPPS) , 
organismo regional creado en 1952, con personalidad jurídica desde 1966. Este organismos regional, recibió el 
encargo del PNUMA para ser la Unidad de Coordinación Regional (UCR) del Plan de Acción del Pacífico 
Sudeste 

El año 1981, los pa íses de Chile, Colombia, Ecuador, Panamá y Perú, adoptaron el Plan de Acción para la 
Protección del medio marino y áreas costeras del Pacífico Sudeste. El Plan de Acción, desde ese momento se 
constituye en el principal mecanismo de cooperación regional para la preservación del medio marino y las áreas 
costeras, junto con el Convenio para la Protección del Medio Marino y Areas costeras del Pacífico Sudeste 
(Convenio de Lima) y otros acuerdos complementarios, que constituyen el marco jurídico del Plan de Acción . 
En cada uno de los países miembros, se instaló un Punto Focal Nacional , con la función de coordinar las 
actividades a nivel nacional , correspondientes a los diversos programas. 

Desde 1984 se han efectuado actividades aprobadas por las Reun iones Intergubernamentales del Plan de Acción 
del Pacífico Sudeste y ha contado con el valioso apoyo del Programa de la Naciones Unidas para el Medio 
Ambiente (PNUMA), en aspectos técnicos y tinancieros principalmente en los cinco primeros años de su inicio, 
así como de otras organizaciones internacionales. 

Entre las actividades realizadas se encuentran los programas: 

• Investigación y Vigilancia de la Contaminación Marina del Pacifico Sudeste. 
• Programa de Control y Vigilancia de la Contaminación marina por Hidrocarburos de Petróleo 

Ambos conformaron el Programa Coordinado de Investigación, Vigilancia y Control de la Contaminación 
Marina del pacítico Sudeste (CONPACSE), programa que sigue vigente en la actual idad . En el año 1986, en el 
marco del CONPACSE los países miembros del Plan de Acción presentaron inventarios nacionales, los euall:s 
lueron la base de información para efectuar el Inventario Regional Proven ientes de Fuentes Terrestres de 
Contaminación de 1989. 

En 1989, el PN UMA/CPPS alcanza a los países miembros del Plan de Acción una propuesta para efectuar un 
trabajo sobre Ordenamiento Ambiental en un área seleccionada. El área seleccionada para el Perú, fue la de 
Pisco-Paracas, trabajo que se inició en 1991 , para lo cual se le dio el encargo a la Oficina Nacional de 
Evaluación de Recursos Naturales (ONERN), este estudio coordinado por dicha institución y culminado por el 
Instituto Nacional de Recursos Naturales (rN RENA) en 1998, fue financiada por el PNUMA y participaron 
numerosas instituciones gubernamentales y privadas. 

En 1992 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, aprueba el Convenio 
de Diversidad Biológica cuyos objetivos son : la conservación de la biodiversidad y el uso sosten ible de sus 
componentes y la distribución justa y equitativa de los beneficios por el uso de los recursos genéticos. El 
Convenio establece en 1994 un programa internacional para la conservación y uso de la biodiversidad marino 
costera (Mandato de Jakarta, COP-U) con el objetivo de proteger los océanos, mares y zonas costeras, así como 
promover la utilización sostenible de los recursos vivos. Uno de los cinco elementos de este programa es el 
"Manejo Integrado de Zona Costera" . 

El Perú es parte del Convenio de Diversidad Biológica, miembro de la Comisión Permanente del Pacífico Sur y 
del Plan de Acción para la Protección del Medio Marino y Costero, por lo tanto ha venido efectuando acciones 
específicas con el objeto de fundamentar las políticas de gestión ambiental adecuadas a las zonas marino 
costeras. 

El CONAM ha conformado un Grupo Técnico con el objeto de proponer mecanismos administrativos, legales y 
técnicos que permitan la definición y aplicación efectiva de una metodología concertada de manejo integrado, 
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teniendo en cuenta los procesos y/o experiencias de diversas region es (Bahía Ferrol en Chimbote. 110 en 
Moquegua, Paita en Piura, Huarmey en Ancash, Pacasmayo en La Libertad) desarrollados por las diversas 
entidades (HIDRONA V, OICAP!. DIGESA, IMARPE, PUCP- Sociedad Geográfica, INRENA Y CONAM) 

2. PRINCIPIOS RECTORES 

Son principios que orientan el manejo integrado basado en el desarrollo de un enfoque ecosistémico que permita 
asegurar la productividad, diversidad e integridad de la conservación y el uso nuestros recursos naturales. 

El enfoque ecosistémico como concepto, es una estrategia para la gestión integrada de tierras, aguas y recursos 
vivos que promueve la conservación y utilización sostenible de los recursos naturales de modo equitativo. Se 
reconoce que el hombre, así como su diversidad cultural son un componente integrante de los ecosistemas 

1) 	 La gestión de la zona marino costera es materia de concertación social, que considera la visión particular de 
los distintos actores sobre el o los ecosistemas en función de sus necesidades económicas y sociales y toma 
en cuenta los va lores intrínsecos e intereses de los actores en el área a fin de encontrar una forma equitativa 
y justa de responder a sus expectativas, necesidades e intereses. 

2) 	 Es imprescindible una visión integral y real de la situación ecológica, económica y social del área, porque 
los efectos (actuales y potenciales) de las actividades en las zonas adyacentes y en determinados ecosistemas 
tienen efectos no predecibles entre otros. 

3) 	 Es preciso, tomar en cuenta que se puede requerir nuevos modelos de organizaclon (espacial , legal, 
funcional) o compromisos apropiados que asuman las instituciones involucradas en los procesos de decisión 
en la zona . 

4) 	 El enfoque basado cn los ecosistemas es el principal elemento en la gestión del zona marino costera 

5) 	 La gestión del ecosistema debe haccrse dentro de los limites que permitan su funcionamiento y 
reconociendo que el cambio es inevitable. Esta dinámica inherente al cambio implica manejar un complejo 
de incertidumbres en los aspectos humanos, biológicos y ambientales. 

6) 	 La ncccsidad de un modelo de gestión adaptativo que se anticipe y prevenga los cambios y eventos que 
puedan ocurrir en esta delicada zona de transición y que al mismo tiempo considere acciones a largo plazo 
es imprescindible para el éxito del programa. 

7) 	 La participación ciudadana en la gestión del área lleva implícito un proceso de amplia consulta y activa 
participación que contribuya a prevenir y disminuir connictos en el área Por ello todas las fuentes de 
información constituyen elementos críticos para desarrollar estrategias efcctivas en el manejo de las zonas 
costeras. 

8) 	 La información de los actores, usuarios, tomadores de deci s iones con relación a conocimiento científico, 
tradicional, prácticas e innovaciones deberían ser puestos en la mesa al momento de desarrollar estrategias 
de participación pública. 

9) 	 La efectiva gestión del área requiere d<; cooperación y concertación de esfuerzos a nivel local y regional 

10) El modelo de gestión debe considerar la posibilidad de desarrollar corredores ecológicos, interconexión con 
áreas, modelos regionales de manejo que apoyen al desarrollo local y cambios en ciertas legislaciones de 

carácter nacional. 

3. OBJETIVOS DEL MANEJO INTEGRADO 

Mejorar la calidad de vida de las comunidades humanas que dependen de los recursos costeros, a través de una 
gestión orientada a la adecuada ocupación y utilización del territorio, el uso sostenible de los recursos naturales, 
la conservación de la diversidad biológica y el aprovecham,iento sostenible del espacio 
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3.1 OBJETIVOS DEL PROGRAMA 

a) 	 Proporcionar a los sectores público y privado lineamientos de política y acción relacionadas con el 
programa. 

b) Ofrecer pautas generales que apoyen al desarrollo del programa 
c) Proporcionar a los gobiernos regionales y locales una base y técnica en los aspectos 

fundamentales del programa 
d) Definir el área marino costera del acorde con el propósito del programa nacional de manejo 

incluyendo el diagnóstico de la problemática de orden I1sico natural y socioeconómica que la 
a fin de identificar zonas prioritarias para las acciones a nivel y local. 

e) Realizar una compilación y análisis de la norrnatividad existente en el referente a la 
gestión a nivel nacional, y local de las zonas marino costeras. 

f) 	 Promover y asegurar la participación de los organismos y entidades del sector público y 
incluyendo la comunidad en la formulación y ejecución del plan de integrado de 
zonas marino costeras y sus de acción a nivel y local. 

g) 	 Proponer la normatividad nacional, transectorial, sectorial y local que oriente y permita la aplicación 
eficaz del programa nacional de integrado de zonas marino costeras. 

4. AMBITO DE LA ZONA MARINO COSTERA 

Para los efectos del programa, la zona costera o espacio litoral tener distintas connotaciones se 
trate del campo de estudio, de las actividades que en el se desarrollen o del conceptual con que se le 
trate. 

Es por naturaleza, un de contacto formado por la interactividad de tres medIOS: terrestre, acuático y 
su resultado no es otro que una banda o franja de variable amplitud que genera un geográlico que 

por la existencia de procesos interactivos de distinta y naturaleza debe ser gestionado en forma 
eliciente. 

Considera los límites distritales ribereños en la zona costera y el límite del dominio marítimo (200 millas) en la 
zona marina, así como las cuencas bajas o de de los ríos de nuestra costa de 
permanente, con la finalidad de delimitar las áreas de costero 

Los limites de las costeras la ribera es decir, la transición tlsica entre la tierra y el 
mar, los sistemas terrestres adyacentes que afectan al mar y los ecosistemas marinos afectados por su proximidad 
a la tierra. 

Esta amplia definición limites que: 

a. 	 Abarcan áreas y actividades dentro de las cuencas que afectan la costa de manera 
permanente del ambiente, il"Q<t'><'r! endémicas). 

b. 	 Se extiende en dirección del mar hasta la orilla de la plataforma continental o la zona económica exclusiva 
pesqueras-12 millas). En consecuencia, las zonas costeras comprenden tanto los recursos 

terrestres y marinos, como los ecosistemas que se encuentran en la intersección entre la tierra y el mar, como 
los deltas las tierras húmedas, las y dunas, las los estuarios, los arrecifes de coral y 
los terraplenes frente a la costa. 

Los intentos por caracterizar las costeras, por lo común definen el componente terrestre como un 
corredor de se extiende tierra adentro hasta una distancia arbitraria de la o dentro de 
unidades costeras (por municipalidades, provincias). 

5. MARCO LEGAL PARA LA ZONA MARINO COSTERA 
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A pesar de un marco legal abundante en el cual se establecen condiciones para el uso de los recursos naturales. la 
ocupación del territorio y las actividades que deben desarrollarse en esta zona; persiste aún la superposición de 
funciones, trámites y responsabilidades que origina conflictos, genera la contaminación y produce la pérdida de 
los recursos por mal uso y ocupación. 

El anexo A muestra las normas emitidas por el legislativo y ejecutivo y que directa e indirectamente establecen 
mandatos aplicables a las zonas marino costeras. 

6. METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA NACIONAL DE MIZMC 

El programa se iniciará tomando como base los planes de acción ambientales regionales que las Comisiones 
Ambientales Regionales (CAR) establecidas en las zonas costeras han elaborado. Estos planes incluyen 
actividades de ordenamiento o manejo de las zonas costeras como producto de procesos de concertación. Las 
CARs serán las encargadas de implementar las fases del proceso del MIZMC, a fk..t¿í riA la. 4.mf'/1I77~ ¿ {,W J> -1. íf}tll)~diñiJ 

El Programa Nacional de Manejo Integrado de Zonas Marino Costeras debe incluir los diversos planes de acción 
generados a nivel regional en las zonas priorizadas, asi como las diferentes alternativas políticas y acciones que 
permitan alcanzar el éxito en el plan. 

6.1 FASE 1: COLECCIÓN DE DATOS Y ELABORACION DEL DIAGNOSTICO REGIONAL 

IDENTIFICACION DE ACTORES Y PROBLEMATICA REGIONAL 

El primer paso del trabajo es la identificación de las partes interesadas. En este análisis, deben identificarse 
todas las organizaciones e individuos que ticnen alguna respons1bilidad en la gestión de la zona marina costera. 
y determinar la problemática regional según su importancia y relevancia con el uso y aprovechamiento de los 
zonas marino costeras. 

A través de talleres de trabajo: 

Sc identificarán las instituciones públicas y privadas, así como también grcmios y la sociedad civil en general 

que tiencn injercncia en la zona seleccionada, incluyendo a los lideres locales. 


Durante el desarrollo de esta fase deb\!n establccer,sc actividades orientadas a concienciar la población y a todos 
los actores y niveles involucrados sobre los princi 'pios, objetivos, proccsos del manejo integrado con el objetivo 
de prevenir conflictos, facilitar procesos de concertación y lograr un mejor apoyo .al proceso. 

ELABORACION y PRESENTACION DE UN PLAN DE TRABAJO PARA EL DIAGNOSTICO DE UN 
AREA DE ESTUDIO DETERMINADA 

De modo participativo se preparará un documento (perfil del plan) que describa de manera general los asuntos 
sobre los cuales se enfocará el mismo y los lineamientos políticos y administrativos bajo los cuales operará. 

-

COLECCiÓN DE INFORMACION EN BANCOS DE DATOS) INCLUYENDO INFORMACION DE 
CONOCIMIENTO TRADICIONAL _ ----- ­

Previo al diagnóstico regional, se deben identificar las fuentes, bases de datos, vacíos de información existente 

Incluye recopilación de infonnación de los aspectos fisicos, biológicos y socioeconómicos, políticos, legales, 
culturales existentes en los ban~o .s de datos, así como aquella que se pueda obtener en el área objeto de estudio, 
es decir la información que p;:;-viene del conocimiento tradicional. 

En esta etapa se deben identificar los vacios de información existente y sus implícancias en el proceso de manejo 
integrado de zonas costeras y las posibilidades de completar esta información en un plazo detenninado . 

ELABORAdo1\¡ DEL DIAGNOSTICO REGIONAL 

El diagnóstico regional debe considerar los aspectos fisicos, biológicos y socioeconómicos. Los aspectos fisicos 
consideraran problemas de erosión costera, sedimentación, elevación del nivel mar, cambio climático, 
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