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PROLOGO

El Informe Nacional del Ambiente - Informe CONAM - permite conocer el comportamiento de las variables
econémicas sociales y ambientales y su interrelacién, es decir presenta un andlisis de sostenibilidad del modelo
de desarrollo del pais. Asimismo interrelaciona las politicas nacionales y su impacto en las variables descritas.

Por consiguiente, ¢l Informe CONAM es fundamentalmente una herramienta de gestién ambiental que coniri-
buye a plantear soluciones a los problemas que enfrentan las empresas, las familias, las instituciones publicas
y todos los actores sociales en un sistema donde las conexiones entre lo econdmico, social y ambiental, son
complejas.

Se han realizado serios esfuerzo por parte de las empresas, las ONGs, los gobiernos locales v el gobierno central
para mitigar y prevenir el dafio ambiental. Destacando los logros y estableciendo los retos que se tienen que
enfrentar podemos tener la seguridad que nos encontramos en un proceso integrado de conservacién del ambiente
y uso adecuado de recursos. El esfuerzo aislado y poco coordinado de los actores sociales lleva a resultados
limitados, por lo tanto, el fortalecimiento de las instituciones y la coordinacion entre las mismas es un objetivo
basico pero esencial.

El estado del ambiente es una responsabilidad de todos v trasciende a diferentes agentes economicos. En este
sentido, la disponibilidad de informacién v el desarrollo de métodos para evaluar impactos ambientales es una
condicién necesaria para la toma decisiones. Este informe es un paso adelante para visualizar el ambiental
desde una perspectiva distinta. Es importante destacar, que éste informe es un documento dinamico, que podra
enriquecerse con los aportes que realicen los usuarios del mismo.

En 1996 el CONAM instauré Ecodidlogo como un foro no séle para compartir experiencias en la gestion
ambiental, sino también para establecer puntos de encuentro que permitan capitalizar los esfuerzos institucionales
v lograr resultados de mayor alcance para responder a los retos planteados en el corto plazo. El Informe
CONAM se constituye en un documento fuente enla bisqueda de alcanzar el desarrollo sostenible.

Gonzalo Galdos Jimenez
Presidente del Consejo Directivo del Conam.

Lima, 17 de setiembre de 1999.



INTRODUCCION

La importancia de realizar una evaluacién periédica del estado del ambiente se sustenta en que ésta es una
forma de medir los resultados de la gestién ambiental del pais. La idea es mostrar a la comunidad los avances
o retrocesos en la reducci6n de determinadas presiones a las que se somete al ambiente y definir mejoras en el
marco regulatorio, intensificando algunas politicas, creando o eliminando otras, en el avance hacia el desarroilo
sostenible.

A principios de la década de los 90 se llegé al consenso mundizal que el crecimiento econémico deberia ser mas
equitativo y al mismo tiempo, més compatible con la preservacién de los recursos naturales. Como consecuencia,
se definié un nuevo reto: el desarrollo sostenible. Hacia fines de 1994, el programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) organizé una primera reunién sobre indicadores ambientales y de sostenibilidad
para América Latina y el Caribe. Desde entonces, se han realizado varios talleres con el fin de discutir las
meétodos de trabajo para elaborar indicadores, en particular, en los Gltimos dos arios.

En el Pert, al igual que en el resto del mundo, la incorporacién de indicadores ecolégicos o ambientales a las
decisiones econdmicas es muy incipiente, lo cual puede llevar a condusiones distorsionadas. Por ejemplo, entre
las referencias acerca del nivel de produccién éptimo para un pafs, raramente se consideran los recursos naturales
no renovables que se estan utilizando. Estos recursos agotados tienen un valor. Por otro lado, si hablamos de
recursos renovables, se tiene que considerar que existe un nivel de produccién a partir del cual se esta depredando
el recurso. Cuando se respeten estos criterios se podré hablar verdaderamente de un “desarrollo sostenible”.

El presente informe tiene como objetivo mostrar el estado actual del ambiente en el Perti y sus tendencias, de
modo tal que facilite a los diferentes actores sociales, la toma de decisiones consistentes con la biisqueda de
opciones para el aprovechamiento sostenible del ambiente y los recursos naturales. Ademés, el informe permi-
tiré ratificar los compromisos de los agentes en tormo 2 las prioridades ambientales.

Este informe consta de dos secciones. En la primera, se realizan algunas reflexiones respecto a la importancia
del ambiente para la economia del pais y para el bienestar de su poblacién. En la sequnda, se presentardn y
analizarén los indicadores del estado del ambiente, los cuales han sido divididos en cuatro aspectos: indicadores
de contexto, indicadores del frente verde, indicadores del frente marrén e indicadores del frente azul.
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El uso indiscriminado de los recursos naturales, v en
general del ambiente, y sus efectos en el desarrollo
humano se han convertido en temas de interés para
estudiosos de diversas disciplinas y pablico en gene-
ral. En las dos tiliimas décadas se comenzd a consi-
derar gue no podia existir una economia ni una so-
ciedad présperas en un mundo aguejado por la po-
breza y con una aguda degradacién del entorno.

En 1972 se realiz6 la primera reunién sobre el medio
ambiente en Estocolmo con la participacién de més
de cien naciones. En 1983, la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) establecié la Comision Mun-
dial sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo. Cuairo
afos més tarde, dicha Comisién present6 el informe
Brundiland!, donde se hacia una llamadoe a los pai-
ses para dar inicio a una nueva era de desarrollo
econdmico racional desde el punto de vista ecoldgico.
En 1989, la ONU comenzé la planificacion de la
Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarro-
llo, en la que se trazarian los principios para alcanzar
el desarrollo sostenible.

Dicha conferencia, celebrada en junio de 1992 en
Rio de Janeiro con la participacién de 179 naciones,
puso en evidencia la estrecha relacion que existe en-
tre desarrollo socioecondmico y uso del ambiente,
reconociéndose un enfoque mas amplio del que has-
ta entonces se le habia dado. La Cumbre de Rio
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permite que el tema ambiental se incorpore en las
agendas de politica de muchos paises.

Algunos de los acuerdos tomados en Rio se encuen-
fran en proceso de implementacion, otros se esian
operativizando, v algunos oiros recién se estan esbo-
zando. ElPrograma 21, es un ejemplo. Este contie-
ne las normas tendientes al logro del desarrolio sos-
tenible desde el punto de vista social, econémico v
ecolégico, v solicita a los gobiernos para que adop-
ten estrategias nacionales. Han pasado siete afios
desde la Cumbre de Rio, v nos encontramos atn
muy lejos de alcanzar el ansiado desarrollo sosteni-
ble. Sin embargo, la visidn esta clara v es justo reco-
nocer los avances que se han dado en muchos ca-
sos, aunque éstos no hayan estado exentos de obs-
taculos.

En el Pen, la existencia de una compleia legislacién
ambienial v de un sistema sectorial de gobierno, in-
adecuado para manejar un tema transversal como
el tema ambiental, dio lugar a la creacién del Con-
sejo Nacional del Ambiente (CONAM)?, en 1994.
Los primeros pasos buscaron incorporar los ariterios
ambientales en las decisiones de politica de los di-
versos sectores economicos. La complejidad del sis-
tema ambiental y de las relaciones socioeconémicas
hace que éste proceso sea an lento.

1 El informe de la Comisién tomsd este nombre en honor a su presidente. Posteriormente se hizo referencia a la Comisién

Brundtland, dada la importancia del informe emitido.

2 El CONAM fue creado mediante la Ley 26410 el 22 de didembre de 1994



10

1. RELACION ECONOMIA,
AMBIENTE Y SOCIEDAD

Larelacién entre economia, ambiente y sociedad se
expresa en el concepto de Desarrollo Sostenible. La
concepcién de desarrollo sostenible tiene una con-
notacién muy impeortante como meta de politica en
los pafses durante esta década. Desarrollo sosteni-
ble significa mejorar las condiciones econdmicas y
sociales actuales preservando los recursos v el am-
biente para las generaciones futuras.

En general, existen muchas definiciones del término
con distintos matices, por ejemplo, Robert Solow decia
que sostenibilidad se define como una obligacién de
conducta tal que deje 2 las generaciones futuras la
opcidn o la capacidad de estar tan bien como noso-
ros en el presente. Desarrollo sostenible se entiende
también como el “proceso de cambio en el que la
utilizacion de recursos, la direccién de las inversiones
v la orientacién de los cambios tecnolégicos e
institucionales, acrecientan el potendial actual y fu-
turo para atender las necesidades v aspiraciones hu-
manas. Asi, es posible aumentar vy potenciar la sa-
tisfaccién de necesidades actuales, garantizando la
estabilidad de los recursos para el futuro” (Comisién
Brundtiand).

El desarrollo sostenible es en gran medida un com-
promiso global, sin embargo se vuelve especifico al
nivel de los individuos y de las organizaciones socia-
les en un espacio geogréfico definido. Ello implica
reconocer que lograr el desarrolio sostenible pasa por
definir metas concretas en lo econémico, lo social y
lo ambiental. El equilibrio en éstos tres &mbitos es lo
deseable, pues no sera posible entender el desamrollo
sostenible en ausenda de crecimiento econdmico, por
ejemplo, o sin las mejoras en Ias condiciones de vida
de la poblacion. El CONAM, como enterecterde la
politica ambiental nacional, establece daramente este
enfoque en su visién: “convertir el crecimiento eco-
momico en desarrollo sostenible”, v ademés, tiene
como misién “promover el desarrollo sostenible pro-
piciando un equilibrio entre el desarrollo
socioeconomico, la utilizacion de los recursos natu-
rales v la conservacion del ambiente”.

En una perspectiva microecondmica, la meta del
desarrollo sostenible se fraduce en lz liamada
ecoeficiencia. La ecoeficiencia requiere alcanzar fres
objetivos: la productividad v rentabilidad como ob-
jetivo econdmico, el desarrollo de los recursos huma-
nos como objetivo social v el manejo de los recursos
naturales como objetivo ambiental.

2. POBREZA Y DEPREDACION
DE RECURSOS

La pobreza, como expresion de la incapacidad para
satisfacer las necesidades basicas debido a fener un
ingreso limitado es una situacion que lleva a la
poblacién a sobreutilizar los recursos naturales
disponibles para satisfacer sus necesidades

inmediatas. En el Perti, en 1997, el 36% de la
poblacién se encontraba en situacién de pobreza y
el 14.7% en situacién de pobreza extrema. Si
analizamos la concentracién geogréfica de esta
poblacién, se observa que el 67% de la poblacién
en situacién de pobreza v el 40% de la poblacién
exiremadamente pobre se encuenira en el &mbito
rural, siendo las regiones de la sierra y selva los lugares
de mayor concentracién. De ofro lado, en el smbito
rural es donde principalmente se encuentran los
recursos naturales, los cuales son utilizados para el
desarrollo de diferentes actividades productivas
{agricultura, ganaderia, enire ofras).

Sin embargo, la relacién entre pobreza y ambiente
no se circunscribe al érea rural ya que a partirde fa
década del sesenta, cuando se inicia un intenso
proceso de migracién del campo & la ciudad y un
acelerado proceso de urbanizacién, se empieza a
apreciar la pobreza urbana (41.3% de la poblacién
urbana en situacién de pobreza v 7.6% de la
poblacion urbana en situacion de pobreza extrerna).
La poblacitn urbana demanda también la atencién
de necesidades basicas, acceso a servicios publicos
los cuales son limitados, dejando a un sector de la
poblacién al margen del uso de estos servicios.

Esta situacién conlleva a que la poblacién en
situacion de pobreza ocupe dreas no planificadas para
la expansién urbana, carentes de servicios basicos
(agua, desague, recojo de basura, etc). forzande a
un uso inadecuado del ambiente, por ejemplo,
establecimiento de botaderos informales, eliminacién
de desechos en acequias, intensificacién en el uso de
agua subterrénea para proveer de agua a éstas zonas.
Las ciudades con una infraestructura de servicios
limitada son incapaces de responder a las necesidades
de una poblacién urbana creciente. Como resultado,
infecciones gasirointestinales v respiratorias v la
malnutricién son significativas en las dreas de pobreza
urbana.

En este contexto, lz relacién entre medio natural y
sisterna economico —donde se realizan actividades
humanas v productivas- sufre un desequilibrio ya que
los agentes econémicos, lldmense productores y
familias, usan los servicios ambientales de proveedor
de recursos v receptor de residuos de forma tal que
ponen en riesgo el funcionamiento del sisterna natural.
Este comportamiento, tal como se indicé
anteriormente, responde a una necesidad de satisfacer
necesidades inmediatas sin tener en cuenta sus
consecuencias sobre la czalidad de los servicios
ambientales en el futurc, con lo cual aumenta la
vulnerabilidad de esta poblacién, poniendo en riesgo
su existencia futura.

En contraste, se debe destacar que en el ambito rural
alin se conservan algunas practicas de cultivo
ancestrales consistentes con las caracieristicas del
ambiente, aunque de alcance limitade. De igual
modo, en las &reas periurbanas se estan desarrollando
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proyectos de concientizacién v educacién ambiental
haciendo a los pobladores participes mediante
incentivos del logro de un amplio espacio de vida.
En el mencionado proyecto se ha enfatizado que la
pobreza no se confrapone con la limpieza®.

Los recursos estan disponibles para ser utilizados.
Muchos de ellos tienen el caracter de bien pablico®
(el aire, el clima, entre otros), y en ausencia de un
marco regulatorio v |z falta de una clara definicion
de derechos de propiedad, se incentiva el uso excesivo.
Asi, el aprovechamiento de los mismos se hace sobre
la base de un criterio estafico v sin tener en cuenta
los costos ambientales, es decir, no se considera las
consecuencias de su uso inadecuado para el futuro,
con lo cual se genera costos externos que se seran
asumidos por la poblacién (externalidades)®.

En sintesis, el pais tiene un porcentaje importante de
su poblacién en situacién de pobreza, la cual si bien
se ha reducido con respecto a los niveles registrados
en 1991 (55% de Ia poblacion en situacion de pobreza
y 24% en condicién de pobreza exirema), los
porcentajes registrados para 1997 atin siguen siendo
importantes. Ello pone en riesgo la disponibilidad
de los servicios ambientales en el futurg, tanto en
términos de cantidad como de calidad. Asi se
evidencia la necesidad de una politica integral con
respecto al uso del ambiente que implica una estrecha
coordinacién para tener normas consistentes con ello.

3. METAS DE LAS POLITICAS
AMBIENTALES

Toda decisién de politica tiene como meta el logro
de mejores condiciones de vida para algtn grupo
poblacional. Estas pueden ser mejoras econdmicas,
mejoras en las condiciones de salud, educacion, y
en muchos otros servicios. Sin embargo, la comple-
jidad de las relaciones sociales y econémicas hacen
que, en la realidad, las decisiones de politica, o la
ausencia de las mismas, tengan efectos muy varia-

dos y dispersos.

En general, la toma de decisiones en el &mbito de
los gobiernos, las empresas o los individuos suele
atender a razonamientos en los que se disocia los
factores econdmicos, sociales y ambientales. Porlo
tanto, resulta imprescindible comprender la correla-
cién entre ambiente v desarrollo para optar por for-
mulas eficientes desde el punto de vista econdmico,

responsables y con equidad conforme a los criterios
sociales, y sostenibles en lo que respecta al ambien-
ie.

Las politicas ambientales no escapan a la situacion
descrita anteriormente. Si definimos como una meta
de éstas el garantizar un adecuado uso del ambien-
te, entonces deberemos comprender que algunas
medidas serén vistas como obstaculos al desarrollo
econémico. Del mismo modo, determinada politica
sectorial puede traer como consecuencia efectos no
deseados en el siock de recursos.

No sélo en el Perti, sino en muchos paises, esta rea-
lidad revela la imperiosa necesidad de una estrecha
coordinacién entre sectores o de incorporar el com-
ponente ambiental en el disefio de politica general
del pais. Es labor de los gobiemos, formular estrate-
gias de desarrollo sostenible para lograr la integra-
cién de las politicas sociales y ambientales en la la-
bor de todos los ministerios, v dentro de éstos, a
todo nivel. No hacerio duplicaria esfuerzos.

Un elemento importante a considerar en la estrate-
gia de desarrollo sostenible es la amplia participa-
cién piblica. La poblacién debe disponer de infor-
macion regular sobre el progreso alcanzado en ma-
teria ambiental v sobre las tendencias sociales y eco-
némicas, asi como sobre ¢l balance de los recursos
naturales. De esta manera, no solo se podran tomar
decisiones informadas y fundamentadas, sino que la
poblacién ejercitara supervisién, conirol y presién para
que se respeten las normas y se cumplan los objeti-
vos propuestos. En este sentido, la labor de las ONGs
es fundamental para el fortalecimiento de las capa-
cidades de gestién de la poblacién.

Si bien la legislacion es fundamental en una estrate-
gia de politica relativa al ambiente, existen ofros ele-
mentos que dificultan su aplicacién. Uno de ellos se
desprende de la naturaleza misma de los recursos
naturales, que es su impacio en el tiempo. Ello de-
termina una tensién entre el corto v el largo plazo a
la hora de tomar decisiones. Asimismo, la miopia
respecto a las prioridades ambientales genera retra-
sos en la gestién ambiental. Por tiltimo, el desarrollo
de las legislacién debe guardar correspondencia con
un desarrollo institucional adecuado que permita su
aplicacién, tanto a nivel de servidores piblicos como
de la sociedad civil en general.

3 Alvina Ruizv la ONG Alternativa desarroliaron un proyectd de manejo de residuos solidos en un zona del distrito de San Martin
de Porres en cual como resultado no sélo ha permitido a sus pobladores tener un espacio Empio sino que ha permitido el
desarrollo de actividades productivas, p.e. l sistema de recojo de basura est a cargo de microempresas gestionadas por las

mujeres de la zona.

4 Bien publico es aque! bien o servicio que puede se utilizado por diferentes fipos de agentes econémicos en diferentes usos sin

afectar la disponibilidad del mismo.

w

Externalidad es el cambio en e! bienestar de un agente 2condmico como consecuencia de las dedisiones de ofro agente.

Adsmés,quiengeneraelcostomemnmwmpemaalagemeafectada_
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1. DEFINICION DE INDICADORES

Un indicador es un ntimero o una cualidad que pone
de manifiesto el estado o condicién de un proceso o
fenémeno dado, con relacién a un objetivo determi-
nado. Se puede definir con diferentes grados de pre-
cision y agregacion, y de acuerdo con el objetivo y el
&mbito en el que se requiere hacer el analisis. La
base de datos disponible o factible de conseguir es
ofro factor que influye sobre la complejidad v canti-
dad de indicadores.

Es oportuno sefialar que la naturaleza sistémica de
las relaciones econémicas, sociales v ambientales,
dificuita e analisis de Ias condiciones de sostenibilidad
v, por ende, la construccién de indicadores se hace
un problema complejo.

El frabajo de indicadores realizado en el presente in-
forme se inicia sobre la base de cuatro documentos
gue constituyen referencias sobre los principales pro-
blemas ambientales del pais. El primero de ellos es
el documento presentado por el Pen para la Cum-
bre de Rio en el que se establecen los temas ambien-
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tales de nuestra agenda. El segundo, es un docu-
mento del Banco Interamericano de Desarrollo® en
el que se realiza una recopilacién de los principales
problemas de recursos naturales y del ambiente. El
tercer documento es un informe reciente del Banco
Mundial sobre las prioridades ambientales’. Final-
mente, se utilizan las diversas publicaciones del
CONAMS®, en especial aquellas sobre problemas
ambumtales criticos y el disetio de |a estrategia am-
biental para el Perti.

La determinacién de la temética de los indicadores
se realizé sobre la base de los documentos anriba
mencionados v considerando la nomenclatura utili-
zada por CONAM. De esta forma, se determinaron
cuatro secciones de indicadores. En la primera, se
incluyen indicadores que nos brinden una visién del
contexto nacional e internacional. Las otras fres
secciones estan organizadas de acuerdo a los fres
frentes (verde, marrdn y azul) definidos por Naciones
Unidas y utilizadas por CONAM en su agenda am-
biental.

6 Documento “Peni: Estrategia Ambiental” elaborado por el Centro de Investigacién de la Universidad del Pacifico. Mimeo,

es. Washington, 1999. (Mimeo)

8 Espedﬁcamznte- no refetm}os ala Agem:!a Ambtental v aI docuento sobre Problemas Ambientales Criticos.
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Los indicadores consideran tres aspectos de andlisis
(econémico, social y ambiental) y cuatro dimensiones
(capital natural, capital construido, capital humano
y capital institucional)®, teniendo en cuenta la
relevancia, la periodicidad v la sustentacién de la
informacién de cada uno.

2. ANALISIS DE INDICADORES

Para los indicadores que se presenian a continua-
¢ién, se ha realizado un andlisis sobre su evolucion v
estado actual, la relacién con las decisiones de poli-
tica que explican dicha situacién; y las tendencias
de su desempeiio futuro.

Indicador No.1

2.1 INDICADORES DE CONTEXTO

En esta seccidn se consignan los indicadores que tie-
nen por objetivo mostrar de manera general las ca-
racteristicas del desarrollc peruano en relacion con
su dotacién de recursos naturales v el estado del
ambiente.

La importancia de los recursos naturales en la eco-
nomia peruana puede mostrarse en la participacion
que tienen los sectores primarios (pesca, mineria y
agricultura, llamados en el gréfico actividades de
extraccion) v los sectores de procesamienio primario
(elaboracion de aziicar, conservacién de frutas, hor-

ECONOMIA BASADA EN RECURSOS NATURALES

Importancia del Uso de los Recursos Naturales en la Economia Peruana

| S Var. % PBI Towm!

| e V=r. % Actividades Extractivas

I Var. % Procesamiento Primario

——— Partiupaciin de Actividades Extractivas en ¢l PBI
= = = =Partcipacxm del Procesamiento Primario en ¢ PBI

1520 1951 1992 1993

994 1985 1996 1997 1998

9 Los detalles del desarrollo metodolégica se resumen en el anexo de ‘este documento.
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talizas y legumbres, elaboracién de harina de pesca-
do, conservacién y congelado de pescados, refinacion
de metales no ferroses y refinacién de petrélen) en el
Producto Bruto Interno (PBI) Total. Como se obser-
va en el gréfico, ambos sectores representan aproxi-
madamente 30% del PBl. Esta tendencia se man-
tiene relativamente constante desde 1990 hast= 1998.

La evolucion del PBI de las actividades exiractivas y
de procesamiento primario obedece a las fluctuacio-
nes propias de cada periodo. Se puede observar que
para este pericdo la tasa de crecimiento promedio
del PBi total es de 3.69% anual. mientras que la del
sector extractivo v de procesamiento fluctia alrede-
dor del 2.72% anual. Sin embargo, en el periodo
1995 - 1998 puede notarse un mayor crecimiento de
las actividades exiractivas que de procesamiento pri-
mario, las cuales crecieron a una tasa promedio anual
de 3.63% y 1.66%, respectivamente. Este hecho
podria explicarse porque algunas de las actividades
de procesamiento pnmano abastecen al mercado
interno.

Finalmente, es importante resaltar que las activida-
des ligadas a los recursos primarios absorben el 43%
de la PEA tofal v, segtin las ¢ltimas cifras oficiales
de 1996, su importancia se ha incrementado cerca
del 50%. Dentro de ellas, solo el sector agropecuario
absorbe el 47% de la PEA total, lo que demuestra la
importancia de esa actividad.

POLITICA DE DESARROLLO SOSTENIBLE:
MEJOR USO DE LOS RECURSOS Y DEL
AMBIENTE

El aprovechamiento de los recursos naturales para
beneficio de Iz poblacién es una meta inobjetable.
Sin embargo, las peliticas de desarrollo indusirial
aplicadas en las décadas pasadas en el pais (sustitu-
cion de importaciones o fomento de las exportacio-
nes) no le dieron la imporiancia debida a la dota-
cién de recursos y su uso mas rentable. Sielusode
esos recursos puede dar beneficios mayores a los
aciuales, guiere decir que su aprovechamienio no

esia siendo ptimo.

Actualmente, la razdn por la que nuesiro pais tiene
una base natural significativa no aprovechada de
manera adecuada o subutilizada se encuentrza en la
no aplicacién de politicas de crecimiento industrial
que fomenten la produccién con valor agregado.
Dichas politicas deben contener claros mecanismos
de incentivos para aguellos que produzcan bienes
con mayor grado de elaboracién v que generen pues-
tos de trabajo.

EL FUTURO HOY

La tendencia actual de explotacién excesiva de al-
gqunos recursos, por un lado, y de su aprovechamien-
to no optimo por parte de las indusirias, por el ofro,
puede llevarnos a la acentuacién de los problemas
de pérdida continua v mas aguda de los mismos.
Por ejemplo, la degradacion de tierras es un proble-
ma cada vez més preocupante en la sierra lo que
trae como consecuencia la existencia de una pobla-
cion migrante cada vez mayor. La escasez de suelos
y la pérdida de Ia calidad del mistho se presentan
como consecuencias logicas de esta situacién.

La excesiva presién sobre alguno de los recursos, base
de nuestra canasta de productos, puede llevamos a
situaciones exiremas, especialmente porque los
ecosisternas se hacen més vulnerablesy frégiles. La
experiencia de |a pesqueria peruana de los afios 70,
sutotal quiebra v desaparicion de lz anchoveta, es
un buen ejemplo de las consecuencias de una politi-
ca que descuida el uso de sus recursos.

Lo ideal en este caso seria la implantacién de politi-
cas proactivas de fomento al aprovechamiento sus-
tentable de los recursos, especialmente pesqueros,
mineros v agropecuarios, asi como de prevencion de
dafios ambientales y recuperacién de algunas éreas.

La experiencia demuesira que es mucho menos cos-
toso prevenir los problemas ambientales que tratar
de recuperar lo danado.
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Indicador No. 2

CRECIMIENTO POBLACIONAL DESIGUAL:
RIESGO SOBRE EL USO DE LOS RECURSOS

Evolucién de la Poblacién Rural v Urbana en el Pera

Miles
de 30000
perso-
nas
Pariicipacidn: 28.44%
25000 Participacion: $258% Tasa de Crecimiento :\mml.
Tasa de Crecimiento Anual: 1.27%
0.46%
20000
15000 -

Participacion: 71.76%
Tasa de Crecimiento Anual:
10000 3.06%

5000

Pariicipacion: 47.42%
Tasa de Crecimiento Anual-
5.05%
(1]

1961 1972 1981- 1993 1897 2000 2010 2015
FUENTE: INEI - Pen:: Poblacion Total por Area Urbana y Rural, segin Depariamento, Provincias y Distritos
EN: CUANTO - Peni en Numeros 1897

Tasas de Crecimiento de la Poblacidn

(en porcentaje)
América Latina 2.80 2.50 230 1.80 1.70
Perti 290 280 250 1.70 1.80

FUENTE: CEPAL - Situacién Demografica de América Latina Evaluada en 1983
EN: CUANTO - Perii en Niimeros 1997
INE! - “Proyecciones de la Poblacion 1995 - 20257
EN: CUANTO - Perit en Nimeros 1997
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Poblacién en Principales Ciudades, 1993

Ciudad de Piura
301,400 habitantes (1.24%)
PBI per capita: 4,527.76 }
Densidad pobr 41.43 PEIl per cépita; 5,833.38
Crec PEI90-96: 35.48% Densidad poh: 54.41
- Crec PBI90-56: 39.11%
Chiciayo -

454,900 habitantes (1.87%)
PBI per capita: §,538.42
Densidad pob: 72.40

Crec PBI 90-96: 26.69%

Chimbote

287,400 habitantes (1.18%)
PBI per c4pita: 2,767.06
Densidad pob- 28.90

Crec PBI 90-36: 38.01%

Lima Metropolitana
6,915,500 habitantes (28.37%)
PBI per cpita: 878551
Densidad pob: 22220

Crec PBI 9095 24.55%

LEYENDA

@ Tamafio de ta pobiacién de la ciudad

;maﬁ%&ewmm_
B Meros de 40%
B Erire £1% y 55%
NN Entre 56% y 70%
EEE Mas de 71%

El porcenigie indica la proporcion de |2 poblacién

Kuitos

308,400 habitantes (1.26%)
PBI per cépita: 6,251.28
Dessidad pob: 2.22
Crec PBI 90-96: 7.22%

Huancayo
286,000 habitastes (1.19%)
PBIi per cépita: 4,500.47

Densidad pob: 25.83

de la ciudad con respacio al total de Ia poblacion
nacional. El PBl percapita es de 1996 y es
departamental, 2 soles consiantes de 1986,

Ciudad de Arequipa
675,200 habitantss (2.77%)
PBI per capita: §,570.%4
Densidad pob: 16.06

Crec PBI 90-98: 31.60%

FUENTE: INEI - “Censos Nacionales de 1992, IX de Poblacién, IV de Vivienda™ -
«Direccién Nacional de Cuentas Nacionaless
EN: CUANTO - Perii en Niimeros 1997
INEI - “Mapa de Necesidades Basicas Insatisfechas de los
Hogares a Nivel Departamental (Censo Nadional 1993)

La tasa de crecimiento de la poblacidn en el Perii
registra la misma tendencia decreciente que la co-
rrespondiente a la regitn latincamericana. Enel Per
se ha pasado de una tasa de crecimiento poblacional
de 2.9% en 1961 a 1.8% en 1997, mientras que en
América Latina se pasé de 2.8% a 1.7%, en el mis-
mo periodo. En cuanto a la distribucién de la pobla-
ci6n en el territorio nacional, se tiene un cambio im-
portante, pasdndose de una poblacion predominan-
temente rural (52.6% en 1961) a una poblacién
fundamentalmente urbana (71.8% en 1997).

Ademas, también confrasta la elevada tasa de creci-
miento de la poblacion urbana (5% en 1961 y 3%
en 1997), mientras que la poblacidn rural crecid en
05% en 1961y 1.3% en 1997). El explosivo credi-
miento poblacional ha conllevado a que enlos cen-
tros urbanos se desarrollen servicios bésicos para
atender las necesidades de la poblacion; constitu-
yéndose el area urbana en un polo de atraccién para
l2 poblacién rural, favoreciéndose Ia migracién, la
cual estuvo agravada por el terrorismo.
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CONAM

La costa concentra el 52% de la poblacién nacio-
nal, la sierra el 35% y la selva el 13%, registréndose
la mayor tasa anual de crecimiento poblacional en
la costa (1.9% en 1997). De otro lado, la densidad
poblacional nacional también ha aumentado de 11
habitantes por km? en 1972 a 12 habitantes por
km? en 1997, lo que significa una presién no sélo
sobre el temritorio v el requerimiento de servicios basi-
cos (capital construido) sino sobre los servicios am-
bientales, poniéndose en riesgo la calidad de éstos.
En la regién de la costa se registra un crecimiento
acelerado de la densidad poblacional, la cual ha cre-
cido a una tasa promedio anual de 10.83 % durante
el periodo 1993-1997. Cabe destacar que ciudades
como Lima, La Libertad, Piura y Cajamarca, supe-
ran largamente el promedio, en contraste con la re-
ducida densidad poblacional que se registra en los
departamentos de Loreto y Madre de Dios.

Esta realidad demogréfica se relaciona con aspecios
economicos, sociales v ambientales. Asi, en areas
con elevada densidad poblacional, con un porcenta-
je importante de la poblacién con por lo menos una
necesidad insatisfecha v/o con elevadas tasas de cre-
cimiento del PBI, se tienen problemas ambientales
severos. Diferentes estudios senalan la dificultad de
establecer una relacién de causalidad entre dichas
variables v se evidencia la necesidad de hacer traba-
jos de investigacién sobre la dinémica de desarrollo
sostenible que se tiene en los diferentes espacios del
pais.

POLITICA ACTIVA EN EL CONTROL
DEL TAMANO DE LA POBLACION

La reduccién en la tasa de crecimiento poblacional
esta asociada a un conjunto de factores tales como:
mayor informacién e incorporacion del tema deniro
de la curricula escolar, mayor nivel de educacién en
la poblacién femenina, incorporacion creciente dela
mujer al mercado laboral v una politica de
planificacién familiar promovida desde el gobierno,
focalizada principalmente en los estratos de ingreso
bajo. Como resultado del conjunto de dichas
variables, la tasa global de fecundidad™ (TGF) se ha
reducidode 3.4en 19932 2.92 en 1996.

Sin embargo, existe una gran heterogeneidad al
respecio, dado que hay provincias que regisiran una
TGF mayor a 6, por ejemplo, Dos de Mayo, Pachitea,
Huaycabamba en el departamento de Huanuco;
Ucayali, Tayacaja y Purts en Ucayali: Requena,
Loreto, Mariscal Ramén Castilla en el depariamento
de Loreto; Antonio Raymondi, Huari v Sihuas en
Ancash, donde en promedio sdlo el 36% de la
poblacién hace uso de métodos anticonceptivos.
Mientras que en areas con baja TGF en promedio el
65% utiliza méindos anticonceptivos.

CRECIMIENTO POBLACIONAL
Y USO DE RECURSOS

Las perspectivas sobre crecimiento poblacional y uso
de recursos puede analizarse en un escenario en el
cual se mantenga la tendencia actual. Segin
estimaciones realizadas por el INEI, la tasa de
crecimiento poblacional se reduciriaa 1% en al afio
2025, es decir 35,518 millones de habitantes,
concenirandose alrededor del 73% en el &rea urbana.

Lo relevante de este proceso de crecimiento
poblacional a tasas decrecientes es fratar de reducir
las grandes diferencias demograficas que existen al
interior del territorio nacional a fin de mitiger la presién
demogréfica sobre los recursos naturales y el capital
construido en el &rea urbana. Ello supone tener una
infraestructura de servicios basicos homogénea en
todo el territorio nacional v un ordenamiento
territorial acorde con los recursos disponibles.
Esquemas de descentralizacion pueden ayudar en esie
proceso, de lo contrario la presion de la poblacion
confribuird a un mayor deterioro del ambiente.

La organizacién del territorio es la proyeccién en el
espacio de las politicas social, cultural, ambiental y
econdmica de una sociedad. El ordenamiento terri-
torial significa ubicar las diferentes actividades
socioecondmicas que el hombre desarrolla, en el lu-
gar mas adecuado, de modo tal que se logre la ar-
monia entre el mayor bienestar de la poblacién, la
6ptima utilizacién de las potencialidades del territo-
rio y la proteccion del ambiente.

10 Tasa Global de Fecundidad (TGF) es el niimero promedio de hijos nacidos vives por mujer al términa de su periodo fértil,
siempre v cuande las mujeres no eshuviesen expuestas al riesgo de morir v que las tasas de fecundidad permanecieran

constantes.
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DESORGANIZACION DEL TERRITORIO

Niicleos Regionales Urbanos

mmﬁcﬂmﬁwym 1993
EN: CENTRO DE INVESTIGACION DE LA UNIVERSIDAD DEI PACIFICO - Peni: Estrategia Ambiental
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Evolucién del Area Urbana de Lima Meiropolitana

La evidencia muestra que en el Perti no existe una adecuado del territorio. Esta realidad se evidencia
practica generalizada para el uso organizado y tanto en el proceso de expansion de las ciudades,
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Ias cuales han crecido de una manera caética (Lima,
Piura, Trujillo, Arequipa, Puno no son ajenas a este
proceso desorganizadc de urbanizacién). Este
proceso de urbanizacion se ha realizado sobre tierras
agricolas, y ha confribuido con la agudizacién de
problemas de contaminacién de agua, de aire y
manejo de residuos sdlidos.

Frente a esta realidad es importante reconocer los
esfuerzos que hacen algunas instituciones locales por
coordinar para promover una gestién ambiental
orientada al rescate, conservacion v desarrollo del
ambiente en la ciudad, mediante un manejo
adecuado de los recursos naturales, de una
planificacién con visién de desarrollo sostenible v una
educacién ambiental. Ejemplos de ello son la
Dedaracién de Trujillo v el Manifiesto de Arequipa
por las Agendas 21 Locales, ademés con el apoyo
del CONAM, nueve regiones estan elaborando v
aplicando agendas ambientales.

En lo que respecta al desarrollo de actividades
productivas también se evidencia una falta de
organizacion territorial para un uso eficiente de los
recursos. Tel es el caso de cultivos agricolas en suelos
no aptos, actividades mineras en zonas reservadas,
entre ofros. Por eiemplo, en zona de selva se observa
el desarrollo agricola sobre suelos que son delgados
y no aptos lo que determina un perfodo de fres a
cinco afios de tierra productiva, después de los cuales
se tiene que migrar. Ademas, los agricultores tienen
que falar el bosque para preparar la superficie de
culfive.

POLITICA DE ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL NACIONAL Y LOCAL NO APLICADA

Las situaciones descritas se ven favorecidas por la
ausencia de un marco institucional sélido que pro-
mueva el manejo eficiente del territorio. Paradéiica-
mente, exisien casos en los que esta constituida la
autoridad auténoma de la cuenca, por ejemplo la
del ric Rimac, sin embargo, su ambito de accidn es
praciicamente nulo.

El ordenamiento territorial es responsabilidad de las
autcridades locales y de la sociedad civil en general,
los cuales tienen que asimilar la naturaleza sistémica
del manejo del territorio. Es decir, para la
organizacion del espacio no sélo se deben considerar
las caracteristicas inmediatas de las actividades que
se realizan (viviendas, industria, servicios, comercio,
areas de recreo), sinc también las consecuencias
ambientales que generan y el tipo v procedencia de
los recursos que utilizan para su funcicnamiento, ya
gue dichas variables en su conjunio generan un
impacto en los espacios donde se realizan.

En estz tarea de ordenamiento territorial es condi-
cién necesaria la coordinacion institucional ya que
es un tema que involucra a todos los agentes de un
espacio determinado.

HACIA UN MANEJO EFICIENTE
DEL TERRITORIO

El ordenamiento tenitorial es un desafio para el proxi-
mo siglo v las consecuencias de las decisiones que se
tomen para promoverlo, a fin de lograr un uso efi-
ciente del territorio y sus recursos naturales, construi-
dos v humanos, tendra consecuencias ambientales
favorables. Este efecio serd mayor si se logra conso-
lidar una préctica de gobierno y desarrolio con una
contraric. el proceso de deterioro ambienizal conii-
nuara y se agudizara alin mas la pérdida de calidad
de los servicios ambientales tanto en el &mbito rural
como urbano.

Una visién mas optimista supondria un desarrollo
instituciocnal que favorezca el intercambio de
informacién entre sectores econémicos y sociedad
civil, v la identificacion de metas compartidas. Dado
que el territoric tiene funciones muy diversas, las
actividades productivas que alli se desarrollan tienen
que ser coordinadas para lograr una adecuada gestion
del territorio.
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PARTICIPACION DEL PERU EN EL PROBLEMA DEL CAMBIO CLIMATICO MUNDIAL

Emisiones de COZ2 percapiia por quema de combustible fésiles

co, from fual com 1574-1996, Paris: [EA- 1998,

Emisién de gases de efecto invernadero en el
Perii, composicién porcentual

E1994 W2010
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La atmaésfera soporta una creciente acumulacién de
gases de efecto invernadero, que puede provocarun
cambio climético. El consumo de energia es una de
las principales causas de éstas emisiones. Debidoa
que |a energia es fundamental para el desarrollo social
v econdmico, v para lograr mejores condiciones de
vida muchos paises dependen en gran medida del
consumo de combustibles f6siles.

De oiro lzdo, existen sumideros naturales que achian
como reservorios de carbono. Los bosgues v los
océanos acumulan carbono, contribuyendo
temporalmente a la reduccién de la concentracién
de didxido de carbono (uno de los principales gases
efecto invernadero) en Iz atmésfera.

El Per(i no es un emisor imporiante de gases de efecio
invernadero (GEI) en comparacién con paises méas
desarrollados. Sin embargo, la importancia global
del problema exige que todos los paises adopten
medidas preventivas en sus procesos de
industrializacién, y en general, en sus préacticas
cotidianas, considerando las responsabilidades
comunes pero diferenciadas consagradas en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico.

En el afio 1994, la deforestacion erala causa principal
de las emisiones de GEl, representando un 41%
respecto del total de emisiones. La segunda causa
en importandia es el sector energético (generacion de
energia, transporte, entre otros) con 23% de
participacion, nivel similar al aporie de la actividad
agropecuaria. Segiin estimaciones del CONAM, se
prevé que en el ano 2010 la composicion de las
emisiones de GEl varie. El resultzado més importante
de esta variacién es la mayor impaoriancia que tendra
el sector energético, que pasa a dar cuenta del 32%
de las emisiones, mientras que el sector de cambio
del uso del suelo (que incluve la deforestacién entre
ofras actividades) reduce su importancia a 28%.

POLITICA NACIONAL PARA
ENFRENTAR EL PROBLEMA

El Perii como signatario de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, esta
tomando acciones para coniribuir al proceso gicbal
de corirol y reduccion de gases de efecto invernadero.
L as actividades realizadas son el establecimiento de
la Comisién Nacional de Cambio Climético, la
participacién activa en las negociaciones
internacionales de cambio dimético, la realizacién
del inventaric de gases de efecto invernadero con
base en el afio 1994 | [a elaboracion de |z Primera
Comunicacién Nacional del Pertt ante la
Convencién®, el establecimiento de la estrategia
nacional de cambio climatico® vy la preparacién de
estudios sobre opciones de mitigacién de emisiones
de gases de efecto invernadero en el Perti con miras
al Mecanismo de Desarrollo Limpic.

11 En revision.
12 En consula.

13 En consulta de |2 Comisién Nadonal de Cambio Chmético.

AITERNATIVAS FAVORABLES
PARA EL PAIS

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) fue esta-
blecido en 2l Protocole de Kioto (PdK) en 1997, al
amparo de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climéatico (1992). Lo que este
mecanismo permite es que los paises que aciualmente
tienen la obligacién de reducir emisiones (paises
industrializados) puedan realizar parte de estas re-
ducciones en el territorio de los paises en desarrollo.
El pais industrializado corre con los gastos del pro-
yecto —por ejemplo, un cambio de fuentz de energia-
v a cambio obtiene las reducciones de gases de efec-
to invernaderc™ . Se espera que el PdK enfre en
vigencia enire los afios 2001 y 2002.

El PdK establece que estas disminuciones deberan
realizarse por medio de proyectos que confribuyan 2l
desarrollo sostenible del pafs en desarrolle. Los be-
neficios de estos proyectos en términos de la reduc-
cién de emisiones de gases deberan ser reales,
medibles y permanentes en el tiempo. De ofro lado,
estas reducciones deberéan ser adicionales a las que
se producirian en ausencia del provecto en cuestion.

Los provectos permitidos en el MDL perienecen a
los sectores energia, transporte e industria. Sin
embargo, existe una ardua polémica en las
negociaciones respecio a la inclusion de los bosques
en el MDL. Las actividades en bosques que podrian
presentarse como provectos bajo el MDL comprenden
actividades humanas directamente relacionadas con
el cambio del uso del suelo (esto es forestacion v
‘r?’egor;??)dén), no incluyéndose la conservacion (Art.

El Penl esta en condiciones de aprovechar los bene-
ficios potenciales del Mecanismo de Desarrollo Lim-
pio. Los proyectos de reduccién de emisiones en los
distintos sectores emisores de GEIl, que tengan un
componente de transferencia tecnologica construi-
ran a sentar las bases del crecimiento sostenible del
pais.

Por ejemplo, el transporie publico urbano es un
problema urgente, cuva solucién no sdlo reduciria
emisiones de GEI, sino que remediaria otros
problemas ambientales, econémicos y socizles que
treerian muliiples beneficios a los agentes econémicos.

Por tltimo, la adopcién de tecnologfas més limpias v
el favorecer la transferencia de tecnologias de paises
desarrollados deben ser com; indi

a ser considerados en los proyecios del Mecanismo
de Desarrollo Limpio.

14 No se ha definido si el pais en desamrollo compartird una fraccién de las reducciones, de forma tal que Ias pueda “almacenar™ para
cumplir con probables compromisos futuros. Brasil ha sugerido que se deje abieria |2 posibilidad de que el pais en desamrollo
invierta en proyectos MDL y pueda vender las reducciones en el momente que censidere oportuna.
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2.2 INDICADORES DEL FRENTE VERDE actividades econdmicas le dan a la base de recursos
naturales. Se analizaran los sectores agropecuari
Los indicadores que se presentan en esta seccion tie- forestal, pesca, turismo yc:-,e,g;a_ %

nen como objetivo mostrar el uso que las principales

Indicader No. 5

USO INADECUADO DEL SUELO: LIMITACION PARA EL DESARROLLO AGRICOLA

Evolucion dei Sector Agricola

BNV WEomissres Agieclas —— Ve R PR AT

EFE-NoSs=afNe Sy S

1990 1893 1338

PEL (=2 FEa
- Ao Agroemare B ]
=) = =
FEA Rt P Epmroe PER R e
Acovessas A Aeacies
s % s
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La actividad agricola se desarrolla tanto en superficie
agricola bajo riego como de secano. La superficie
agricola tuvo una tasa de crecimiento promedio
intercensal de 3.4%, enfre 1972 y 1994, destacando
el crecimiento de la superficie bajo riego en 7.4%,
durante dicho periodo. Segtin el Il Censo Nacional
Agropecuario (1993) la superficie agropecuaria bajo
riego representa el 32%.

Los departamentos que destacan por la mayor
concentracion de la superficie agricola son Cajamarca
v San Martin con el 11% y 9%, respectivamente,
seguidos de La Libertad, Huénuco, Puno, Cuzco y
Junin, cada uno de los cuales absorbe el 7% dela
superficie agricola. Los depariamentos con mayor
conceniracion de la superficie agricola bajo riego son
La Libertad (12%) v Lima (11%), mientras que
Lambayeque v Piura concentran cada unc el 10%.
En lo que respecta a la superficie de secano,
Cajamarca, San Martin v Puno concentran ¢! 13,
12 v 10% de dichas tierras, respectivamente.

En 1995 el 41% de los suelos agricolas tenia escaso
desarrollo, lo gque implica que una extension
importante de tierra es susceptible de incorporarse
para el uso de la actividad agropecuaria.

Sobre dicha base natural se desarrolla la actividad
agropecuaria, la cual genera aproximadamente el
10% de las divisas totales del pais. Ademas, cabe
destacar que esta actividad absorbe el 48% de la
PEA. Si relacionamos la superficie agricola con la
generacién del PBI agropecuario, se observa que
Lima v Arequipa se generaron 0.28 v 0.25 soles de
1986 por hecidrea agricola, respectivamente. En
contraste, en Cajamarca se registra solo 0.05 soles
de 1986 por hectérea en &l afo 1993, lo cual indicaria
una disminucién significativa del PBI agropecuaric
con relacién a 1972 (0.21 soles por hectarea). Por
lo tanto, en este caso se observa una utilizacion del
suelo por debajo de su potencial.

Uno de los insumos que utiliza 2 actividad agricola
para elevar el rendimiento de los cultivos son los
fertilizantes, que generan beneficios de corto plazo,
pero que no toman en cuenta el impacto ambiental.
La oferta nacional de fertilizantes crecid en 11%
anual en el periode 1995-1998, y estd basada
pri te en importaciones, las que representan
el 90% de la oferta nacional.

De otro lado, el consumo promedio de fertilizantes
por hectérea se ha incrementado en 9%, de 0.28
TM por hectarea en 1997 a 0.31 TM por hectarea
en 1998, aunque atin no se alcanza el nivel de 1995
(0.38 TM por hectarea). El seguimienio a este
indicador sera necesario para evaluar los efectos del
consumo de fertilizantes sobre el suelo y las aguas.

AUSENCIA DE POLITICA SECTORIAL
RESPECTO DEL MANEJO DEL RECURSO
SUELOS

La ausencia de una planificacion de la produccion
sobre la base de los recursos de suelo, agua y clima,
entre otros, conlleva a que los productores cultiven
productos que también generan problemas
ambientales (por ejemplo, arroz v la salinizacién de
tierras de cultivo en las zonas bajas). Es evidente que
existe una mala gestidn de los recursos por parte de
los agricultores, pero también se observa una falta
de planificacién de la politica agricola en cuanto a
ordenamiento de la produccién y los recursos.

Ademas, atin queda un espacio muy imporianie que
tiene que definir ¢l Estado como agente promotory
responsable del uso eficiente de los recursos. Existen
aspectos normativos pendientes de definicién que
inhiben la inversién.

POTENCIALIDAD DEL SUELO AGRICOLA

Las actuales tendencias indicarian que el ministerio
del secior tiene una preocupacién en cuanto 2 la
definicion del marco legal pendiente v a la promocién
de un fluio creciente de inversiones privadas en el
campo, las cuales consideren los impactos
ambientales derivados de sus respectivas operaciones.
La mineria es un ejemplo de cémo una intervencién
promotora favorece el desarrollo del sector,
promoviendo el pleno uso de los recursos.
Actualmente, hay valles de la costa donde se estén
realizando inversiones en agricultura, instalando
sisternas de riego tecnificado, haciendo uso de semillas
mejoradas, lo cual ha llevado a una mejora
importante en el rendimiento del cultivo, asi come el
desarrollo de nueves productos para el mercado
externio. Sin embargo, estas experiencias son todavia
muy incipientes v se requerira de un impulso mas
grande. La zonificacién agroecoldgica, por ejemplo,
contribuirfa sustancialmente para la toma de
decisiones.

Es de esperarse que las potencialidades del sector
agricola se aprovechen mas en zonas de costa, por
ser un sector agricola més moderno. Sin embargo,
no se debe dejar de lado las zonas agricolas de sierra
dado que el deterioro creciente del suelo, [a pérdida
de fertilidad, el empobrecimiento de las poblaciones
en situacién de pobreza se agudizaria. Ello ocasionaria
el abandono de tierras de la zona, contribuyendo a
acelerar el proceso de urbanizacion de las ciudades
agudizdndose también el problema de pobreza
urbana. Existen alternativas interesantes por ser
exploradas vy desarrolladas atin més, como la
agriculiura organica, por ejemplo.
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MAL USO DEL AGUA: SALINIZACION
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En la costa los suelos enfrentan el problema de
salinizacion como consecuencia del uso inadecuado
del recurso agua en suelos con problemas de drenaje
ysalinidad. Estudios de reconodmiento del afic 1973
de la ONERN, reportaron que el 40% de la superficie
cultivada de los valles de la costa estaba afectada
con problemas de salinizacion, lo que equivale a
306,679 hectareas. De éstas, el 58% se concenira
en tres departamentos: La Libertad (20%),
Lambayeque (20%) v Piura (18%), identificados
como zonas con tierras fértiles donde se realiza gran
parte de la produccion para exportacién agricola.

Cabe precisar que el 12% de la superficie agricola v
forestal de la costa es apta para cultivos en limpio v

cultivos permanente, v ademas, los suelos se

caracierizan por ser porosos Y con alta velocidad de
infiltracion. Pese a ello, se establecen cultivos como
el arroz, que es intensivo en agua, y que afectan las
tierras localizadas en la parie baja de los valles.
Precisamente, Piura y La Libertad son los principales
departamentos productores de arroz, cada uno de
los cuales coneentra el 16% de la produccién nacional
y enire ambos representan el 25% de la superficie
dedicada a este producto.

De oiro lado, cabe mencionar que el sector
agropecuario es el principal consumidor de agua. En
las principales unidades hidrogréficas como Camana,
Canete v Huaura esta actividad consume mas del
98% del agua para uso consuntivo.

PRECIO DEL AGUA NO REFLEJA ESCASEZ

El problema de salinizacion de tierras es un tema
que aparentemente no ha captado la atencién que
deberia de los agentes que participan en el mismo.
En efecio, no se conoce de mecanismos orientados
a incentivar el uso racional del agua o en su defecto
que regule la insialacion de determinados cultivos de
acuerdo a las caracteristicas de los recursos existentes,
y de su mejor alternativa de uso, tomando en cuenta
los efectos ambientales que podria ocasionar en el
fiempo.

La salinizacién surge debido a que el precio del agua
no refleja su escasez relativa. Es decir, el precio que
se fija por su uso no contempla la inversion realizada
para acceder a dicho recurso, ¥ por ende no se exige
un retorno a dicha inversién. El precio reducido
favorece un comportamiento de sobreuso ya que se
percibe como un recurso abundante.

Por ofro lado, no se tienen un marco regulatorio que
incentive el uso adecuado del recurso, lo que genera
una distorsidn que afecta las deasiones de los agentes.
Una forma de coniribuir a reducir este problema es
fortalecer la capacidad de gestion de las juntas de
regantes y de usuarios, de tal forma que la
organizacién social pueda aprender a gestionar sus
Propios recursos.

APTITUD DEL SUELO Y MERCADO PARA
UNA ACTIVIDAD SOSTENIBLE

La salinizacién impone una restriccién a la
productividad de las tierras agricolas en la costa, por
lo que se esperaria que el proceso de salinizacion no
siga creciendo.

Una alternativa para contribuir a la solucién de este
problema seria desarrollar provectos de recuperacion
de areas salinizadas. Sin embargo, dada la inversion
necesaria, la tierra recuperada debera ser dedicada
a cultivos de alto valor agregado susceptibles de ser
exportados. Paralelamente, se pueden establecer
inceniivos econdmicos para inhibir la produccién de
culiivos intensivos en agua en zonas donde el recurso
agua es escaso.

En este sentido, las campafias de promocién para el
cultivo de arroz, con el fin de reducir el nivel de
importaciones y de favorecer a los productores
nacionales deben ser bien enfocadas, debido a que
politicas aisladas de esta naturaleza llevan a agudizar
el problema de salinizacidn, ademéas de generar
problemas de sobreproduccién, v por lo tanto, de
reduccion de precios v de los ingresos de los

productores.
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DEGRADACION DE LADERAS ANDINAS: PERDIDA DE SUELO
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En Ia sierra el principal problema de degradacion de
suelos comresponde a la erosidn de laderas como
consecuencia de las prédicas inadecuadas de cultivo,
sobrepastoreo y deforesiacién. Cabe precisar que en
la sierra apenas el 3.42% de la superficie agriccla v
forestal se dedica a cultivos en limpio, mientras que
Ia superficie dedicada a pastos represenia el 27%.
El problema de erosi6n en la sierra se ha agravado
en los dliimos afios, de un 10% de la regién con
problemas de erosion severa, en 1988 a 72% en 1995.

La erosién de laderas es una consecuencia del
comportamiento del hombre, principalmente,
expuesio a una situacidn de pobreza y que uiliza los
servicios ambientales para safisfacer sus necesidades
basicas inmediaias sin torar en cuenta el deterioro
de los mismos a lo largo del fiempo.

Cabe destacar que en la regién tambisn existen dreas
donde aln se conservan practicas de culfive
consistentes con la geografia v el paisaje, permitiendo
la conservacion de los espacios productivos. Estas
praciicas estdn asociadas a la vigencia de
instituciones en la comunidad andina y dificilmente
pueden conservarse si €l irabajo agricola se realiza
de manera individual.

AUSENCIA DE PRACTICAS
DE CONSERVACION DE LADERAS

La realidad evidencia la ausencia de una regulacién
integral v consistente en el sector, que favarezea el
usc de recursos sobre la base de criterios de
aprovechamiento épfimo. Frente a una ausenciade
mecanismos de regulacién v en alqunos casos la falia
de definicién de derechos de propiedad, los
productores no tienen incentivos para utilizar
adecuadamente los recursos.

Las préciicas de conservacion de laderss promovidas
por el gobierno a través de PRONAMACHS, es un
caso que valdria la pena replicar. Este provedio tiene
cormio objetivo conservar los espacios donde sz localiza
una proporcién imporiante de poblacién en condicién
de pobreza exirema a fin de reducir suvulnerabilidad.
Asi, aprenden técnicas de conservacién v puedan
aprovechar mejor el ambiente. Sin embargo, muchas
précticas son abandonadas después de un tiempo
debido a la precariedad de recursos que tienen los
pequefios productores andinos, y por lo tanio, sin
apoyo (fertilizantes, herramientas y asistencia técnica)
es muy dificil conservar.
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Cabe mencionar también el rol de las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG “s), que realizan
proyectos de conservacion en laderas, ya sea
rehabilitando andenes o mediante el desarrollo de
pequenas obras de ingenieria hidraulica para fadlitar
el acceso al agua. Muchas de ellas, tienen como
objetivo revalorizar el conocimiento ancestral para
fortalecer las practicas de conservacion de laderas.
El beneficio de estas préacticas y la participacion de
la poblacién organizada es fundamental para llevar
a cabo dichas practicas, independientemente de la
presencia del gobierno.

DISMINUCION DE POBREZA
Y CONSERVACION

El reto, tanto en la zona andina como en la costa y
selva, es reducir los niveles de pobreza, debidoa que
esta situacion fuerza al individuo a usar el ambiente
sin un criteric de uso optimo. Diferentes estudios
reconocen que gran parte del alivio a la pobrezano
solo tiene una respuesta productiva sino
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principalmente de mercado. Dado que, si bien se
puede lograr mejoras en la produccion (rendimientos
v calidad), si dicho producto no encuentra canales
adecuados de comercializacién v precios que le
permitan cubrir sus costos v obtener un beneficio, no
habra posibilidades de mejorar las condiciones de
vida de dicha poblacion de manera permanente.

Por o tanio, la solucidn al problema de la erosion de
laderas andinas pasa por buscar mecanismos viables
de reduccién de la pobreza. Acciones que tengan
como objetivo ambos elementos permitirdn reducir
de manera gradual esta tendencia. El caso de
PRONAMACHS puede ser considerado como
pionero en este aspecto.

En sintesis, el uso combinado de recursos, enfre ellos
el suelo, permite desarrollar a la agriculiura. Los
agricultores deberan ver en la préctica de manejo de
suelos una fuente de ingresos, que a lo largo del
tiempo, le permita mejorar sus condiciones de vida.

LA DEFORESTACION ES PERDIDA DE BIODIVERSIDAD,
DE RECURSOS MADERABLES Y DE SUELOS

Mapa de Deforestacion

FLENTE NS - Mapa de Necesidades Bisices hsatistefchas ds s Hogares 3 Nival Depanamental (Ganso Necional 1853)
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DEFORESTACION EN EL PERU

1985 1996
Area Deforestada Acumulada 1/ 5.642 447 8515455 |
Area Reforestada Acumulada 1/ 210237 431.315
Ratio Reforestacion / Deforestacién 3.73% 5.07%
Produccién de Madera Rolliza 2/ 4,306,300 __8,653.100
Exportacién de Madera Rolliza 2/ 4,695 61,869
Ratio Exportacién / Produccién 0.1% 0.7%
B
2/ Metros cibins.

FUENTE: INRENA

EN: INEI - Comnpendio Estadisicn 1997 -98
BCR - Now= Semanal #6

I os bosques son fuente de aimacenamiento de una
gran caniidad de bienes entre los que se encuentran
la madera, lena, animales y plantas. También
proveen de servicios ambientales como la
conservacion de suelos, fuentes de agua. preservadon
del aire v paisaje.

La presién de las actividades humanas han
provocado que los recursos forestales estén
amenazados. La expansidn agricola, el exceso de
pastoreo Y la tala indiscriminada constituyen las
causas mas imporiantes de la deforestacion en el
pais. De los 75 millones de hectéreas de bosques
existentes se deforestan anualmente entre 200 mil v
300 mil hectareas, lo que hasta 1996 significaba un
area acumulada de 8.5 millones de hectéreas. Por
el confrario, las précticas de reforestacién son aisladas
V¥ representan una superficie total acumulada de sélo
431 mil hectareas.

El mapa de zonas de deforestacién muestra la
estrecha relacién con las poblaciones de bajos
recursos, es decir, la poblacién con necesidades
basicas insatisfechas. Esta constatacién se hace
evidente cuando se observa que los agentes causantes
de la deforestacién son en su mayoria agricultores
emigrantes (Ucavali, San Mariin), que por falta de
tierras, baja productividad de las mismas y escasas
posibilidades de empleo, migran en busca de mejores
oportunidades. Otro agente depredador es el
poblador local que utiliza lefia como energia, debido
@ su ingreso marginal. Ello se produce en zonas de
sierra como Cajamarca, Junin y Ayacucho,

principalmente.

Un aspecto interesante que resaltar es que el bosque,
usado adecuadamente, puede ser una fuente de
ingresos importante. El Pert sélo exporta alrededor
de US$ 50 millones anuales en madera, lo que
constituye una parte minima si lo comparamos con
las exportaciones chilenas de madera que superan
los US$ 2,000 millones anuales. La diversidad de
especies de madera peruana v la riqueza de biclégica

de nuestros bosques nos permitirian incrementar
nuesiras exportaciones de productos forestales
sustancialmente, para beneficio de la poblacidn local.

INEXISTENTE POLITICA FORESTAL
Y EFECTOS PERVERSOS
DE POLITICAS SECTORIALES

Existe una urgente necesidad de conservar y reforestar
los bosques para restablecer el equilibrio ecolégico y
satisfacer las necesidades de la poblacién. Sin
embargo, la realidad nos muestra un panorama
totalmente conirario. Las manifestaciones fisicas y
econdmicas de la deforestacién son consecuencia de
la ausencia de politicas nacionales que promuevan
el manejo sostenible de los bosques. Por el contrarie,
la existencia de ofras politicas, principalmente
sectoriales, promueve acciones perversas que llevan
a practicas depredadoras de los recursos forestales.
L2 agricultura de selva no deberia ser promovida, o
de lo contrario, se deberian promovere implementar
practicas silvopastoriles en los actuales agricultores.

Lz falta de un marco legal apropiado, la Ley Forestal,
lleva 2 Ia subutilizacién de los algunos recursos y a la
depredacién de otros, basicamente por la falia de
claridad respecto de los derechos de propiedad. Si
bien es cierto que la Ley por si misma no soluciona
los problemas, genera un marco estable de referencia
para el fomento de inversiones. El reciente proceso
de concesion del Bosgue del Biabo sera una
experiencia importanie que podria dar muchas luces
para el proceso de desarrollo, especialmente,
amazonico.

Las repercusiones de Ia falta de normatividad sobre
el desarrollo de la industria forestal también son
evidentes. La ausencia de metas concretas de
desarrollc sectorial desalienta las inversiones con
horizontes de largo plazo. Por ello es que la industria
maderera peruana no ha realizado inversiones en los
dltimos treinta anos.
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MANEJO DE BOSQUES:
LO QUE DEJAMOS DE GANAR

para promover la utilizacién sostenible de los bosques,
asi como para ampliar los programas de conservacion
de areas protegidas. Una politica nacional forestal
se hace necesaria para aprovechar todos los
beneficios que los bosques nos pueden brindar.

En este sentido, es notoria la preccupacion de las
autoridades v sobretodo de los gremios empresariales
por la definicion de algunos parameiros que permitan
la inversién privada, tanto en programas de

reforestacién como en actividades industriales. El
pronto establecimiento de la Ley Forestal, por
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ejemplo, aceleraria el proceso de modernizacién de
las zonas de bosques. La dinémica econdmica que
traerian estas inversiones impactaria positivamente
en la poblacién local, v daria més fuentes de empleg,
y reduciria los indices de pobreza.

Asimismo, es urgente superar la problematicade la
agricultura migratoria, lo que requiere de una
propuesta integral. En este sentido, se deberia
fomentar experiencias de ONGs, gue junto con la
poblacién se encuentra llevando a cabo proyectos
productivos en sierra y ofros de reforestacién con fines
productivos, en selva. Estos provectos son muy ttiles
para el fortalecimiento de las instituciones locales v
para mejorar la capacidad de gestién de los
pobiadores.

BIODIVERSIDAD DEL PAIS NO ES UTILIZADA RACIONALMENTE

Areas Naturales Protegidas vy Comunidades Nativas

LEYENDA:

FUENTE: CDC UNALM 1991
EN: INE] Esiadisticas del Medio Ambiente 1954
PNUD Amazonia Peruana Comunidades Indigenas, Conodmientosy Tiemras Tinuladas
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DIVERSIDAD ECOLOGICA EN EL PERU Y EL MUNDO

Organizacién de la Biosfera Niimero de Elementos del Nivel de Porcentaje
Organizacién Parﬁdpacién
En el Peri En el mundo dstee
Ecosistema o Zona de Vida 84 103 81.5%
Plantas Superiores 35,000 450,000 7.8%
Animales 3,780 42,100 9.0%
Aves 1,680 9,198 18.3%
Mamiferos 374 4,170 9.0%
Reptiles 298 6,500 46%
Anfibios 241 4,138 58%
Otros 1,187 18,094 6.6%
FUENTE: INRENA

La riqueza natural que posee el Perti se ve reflejada
en su enorme diversidad biolégica. Si bien elio
implica una gran potencialidad de oportunidades,
no sera posible realizarla tan facilmente. La pérdida
de biodiversidad es un problema mundial, y al igual
queen el pais, es un resuliado de la actividad humana
v en menor grado de los procesos naturales de
evolucion.

El pais tiene 84 de los 103 ecosistemas de vida del
mundo, el 18.3% de las especies de aves, el 9% de
las especies animales, entre ofros. La complejidad
de los ecosistemas y sus miiliiples interrelaciones
dificulta su uso adecuado, porgue se dan soluciones
iguales a condiciones de por si distintas y
heterogéneas. Es urgente lz conservacién vy el
manienimiento del material genético, las especies v
los ecosistemas. Recientes adelanios de la
biotecnologia han demostrado que el material
genético de plantas y animales puede aprovecharse
en la elaboracién de muiltiples productos.

Es importante resaltar que en las zonas donde se
concentra la mayor rigqueza bioldgica, es decir, en las
areas naturales protegidas por el Esiado se encuentran
asentadas comunidades nativas con caracteristicas
de vida totalmente distintas a las de la zona urbana.
Por lo tanto, 2l aprovechamiento de los recursos tiene
que pasar por incorporar a las comunidades indigenas
locales en el aprovechamiento v cuidada de los
feCUrsos.

Las poblaciones indigenas constituyen un significativo
sector de la poblacién mundial, que alo largo de los
anos, han alcanzado un conocimiento cientifico
tradicional de sus tierras recursos naturales y del
ambiente. Distintos factores econdmicos, sociales 2
histéricos han limitado la aptitud de estos pueblos
para las précticas de desarrollo sostenible en sus
tierras, en algunos casos v la valorizacién de este
conocimiento en ofros, por ello, la reivindicacién de
estas poblaciones es fundamental para garantizar la
justa distribucion de la riqueza.

AUSENCIA DE USO SOSTENIBLE
DE LA BIODIVERSIDAD

La incorporacion de esirategias para el uso sostenible
y conservacion de la biodiversidad en planes v
programas sectoriales es una necesidad prioritaria,
que se esta llevando a cabo a fin de poner en practica
los principios del Convenio de Diversidad Biolégicay
el Desarrollo. Ello pasa por definir las prioridades de
investigacién a largo plazo, asi como explorar las
potencialidades de beneficios que podrian tener los
componentes de la biodiversidad. El reto esta en que
los diferentes sectores incorporen la estrategia deniro
de sus aciividades, y se aliente la participacién de la
poblacién.

El interés del sector privado por el material genético
Yy otros recursos ha ide en aumento en los tltimos
afos. Sin embargo, la ausencia de informacién schre
los recursos genéticos no permite determinar su valor
actual o potencial. Los costos de transaccién son
altos y los mecanismos de negociacién atin no estan
bien desarrollados.

BENEFICIOS SOCIALES
DE LA BIODIVERSIDAD

Los beneficios sociales que se pueden obtener de un
adecuado manejo de la diversidad bioldgica del pais
son inconmensurables. El pais debe, por lo tanto,
combatir y prevenir en su origen las causas de Ia
pérdida de diversidad. Por su parte, el Estado
peruano tiene el compromiso de formular estrategias,
planes y programas nacionales de conservacién y
ufilizacién sostenible de la diversidad biolégica.

Completar el marco legal para el uso sostenible de
la diversidad biolégica también constituye un
elemento importante de una estrategia nacional. El
tratamiento de los derechos de propiedad de las
especies de flora y fauna, v la inversién en
investigacién genética son claros ejemplos de lo que
atin falta por hacer. Ademas, se debe incorporaren
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la legislacién nacional los derechosy las obligaciones préacticas tradicionales y proteger la propiedad de las
de las poblaciones indigenas respecto de los recursos poblaciones tanto como sus ideas y conocimientos.
aprovechados. Asi también, se deben determinar las

Indi 0.1

EXPLOTACION DE RECURSOS PESQUEROS Y GENERACION DE DIVISAS

Composicién de las Exportaciones Pesqueras
de Chile, Perii y Nueva Zelanda

CHILE NUEVA ZELANDA
{Exportaciones Pesqueras 1997: US$ 1,851,489 miles) (Exportaciones Pesqueras 1997: US$ 830,241 miles)

PERU
(Exportaciones Pesqueras 1997: USS 1,343,589 miles)

B Harinas solubles

Pescado fresco y congelado

[J Crustaceos y moluscos frescos y congelados
[ Preparados de Crustaceos y moluscos

] Aceites y grasas

B Otros

FUENTE: FAO - Fishsiat 1996-98




Desembarque de Anchovetas y Sardinas

t;- Desembarque de Anchoveta

Desembarque de Sardina |

1888 1880 1991 1992

FUENTE: MINISTERIQ DE PESQUERIA - Oficina General de Economia Peeguera

Los océanos forman parte esencial del sistema de
vida mundial, por sus impactos en las condiciones
climéticas v aimosféricas v por los recursos
alimenticios que proporcionan. La pesca excesiva,
ademas de otros factores, ha coniribuido a alterar
los ecosistemnas marinos. La industria pesquera vy
marisquera en el mundo obtienen anualmente entre
80y 90 millones de toneladas de pescadoy mariscos,

que en un 95% se capturan en zonas de pesca

nacionales. En los Gliimos 40 afios el tonelaje anual
de rendimiento se ha quintuplicado.

El sector pesquero peruano es una de las actividades
principales que sustenta la base de crecimiento del
pais. Si bien su participacién en el PBI es cercana al
2%, su contribucién en las exportaciones es bastante
significativa (US$ 1,400 millones en 1997). El manejo
de los recursos pesqueros en esta actividad es, porlo
tanto, crucial para el desarrollo econémico del pafs.

Una caracteristica de la situacién industrial pesquera
peruana es su concentracién en algunas especies, lo
que hace que la presién sobre el recurso sea peligrosa.
Lz anchoveta, como materia prima de la harina y
aceite de pescado, representa el 80% del total de
desembarques nacionales, y en el mundo, es el 79%
del totz]l de pesca de esta especie. Desde inicios de
los 90, se ha observado un crecimiento sostenido de
los niveles de poblacién de anchoveta, conun regisiro
maximo de cerca de 10 millones de toneladas en
1994, cifra de captura histérica mas alta de los
tliimos 23 afos, después del colapso pesguero de
inicios de los afios 70.

El ntimero de embarcaciones (630), y las 126 fabricas
operativas de harina y aceite de pescado generan
una presion sobre el recurso anchoveta y sardina,
que aﬁimportantevigilarmuy de cerca. Sin embargo,
esta sifuacién puede mejorar considerando que la
riqueza pesquera peruana es muy diversa. Si
observamos la compomcnon de las exporiaciones
pesquera en paises como Chile v Nueva Zelanda,

veremos que en aquellos la divessificacién es muy
grande. Mientras que en el Perii el 75% de las
exporiaciones son de harina de pescado, en Chile el
48% es pescado fresco y congelado v el 31% harina.
En Nueva Zelanda, las exportaciones de pescado
fresco v congelado constituyen el 65% del total
mieniras que los crustdceos y moluscos representan
2l 25%. Enambos paises, esta mayor diversificacidn
significa la posibilidad de llegar 2 nuevos mercados y
obtener altas tasas de rentabilidad. Todo ello, sin la
presion excesiva a un recurso v teniendo un manejo

‘adecuado de granjas acuicolas.

HACIA LA DIVERSIFICACION
DE LA INDUSTRIA PESQUERA

La razén por la cual la pesqueria peruana es muy
concenirada obedece a causas muy diversas, que
van desde la historia empresarial, grupos econémicos,
hasta politicas de corto plazo, enfre ofras,

Las caracteristicas de libre acceso al recurso incentiva
la exiraccién indiscriminada. En la medida que los
costos de las practicas depredadoras sean
incorporados por los agentes, se podria avanzar hacia
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industrias mas eficientes. El exceso de la floia
pesquera y de las plantas de procesamiento generan
un excesivo costo a la industria, haciéndola
ineficiente, ya que con menos esfuerzo podria obtener
mavyores beneficios.

PESCA RESPONSABLE

La pesca responsable es un concepto que ha venido
trabajandose desde hace cinco -afios por los
industriales pesqueros peruanos. Esto implica una
filosofia empresarial que contempla no solo la
maximizacién de los beneficios sino el cuidado del
recurso v del ambiente. En este sentido es imporiante
resaliar la actual iniciativa del sector privado respecto
de la reduccion de |z flota pesquera industrial, como
un ejemplo de autoregulacion.

Indicador No. 11

Este proceso de pesca responsable, sin embargo,
implica la participacién no s6lo del sector privado
sino de las autoridades reguladoras del sector, de
manera que se pueda avanzar mas répidamente en
el proceso de establecer criterios v normas de
aprovechamiento de las distintas pesquerias.

Es de esperarse que el sector pesquero en los préximos
afios avance hacia la diversificacién de las especies
utilizadas, v por lo tanto, hacia un crecimiento de
sus exportaciones. Aungue es imporiante resaltar
que esta actividad es una de riesgo debido z los
factores climaticos que afectan la biomasa de
especies, esto solo hace mas urgente la necesidad
de diversificacién.

CONCENTRACION TURISTICA Y SERVICIOS LIMITADOS

s Litwrisd
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[custeo estreiias 0 iy
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Evolucién del Sector Turistimo

B Variacién Generacion de Divisas por Turismo === Variacion en ingreso de turistas
— Divisas por Turismo/Exportaciones

60% =
50%
40% +
30% ¢
20% +
10% -+
0% +
-10% +
-20% +
-30% +
-40%

1990 1981 1982 1993 1894 1885 1996 1897 1998

FUENTE MITINCI - Oficina de Estadistica
EN: INEI - Compendio Estadistico 1957 - 98

MINITER - Direccién General de Migraciones y Naturalizacién
EN: MITINCI - Oficina de Estadistica

Principales Destinos de los Turistas Exiranjeros

Lima 474,295 7.50%
Cusco ' 218,752 0.92%
Puno 64,801 1.76%
Arequipa 59,191 2.90%
Tca 59,032 0.80%

FUENTE: MITINCI - Oficina de Estadistics
EN: INEI - Compendio Estadistico Econémicn - Finandero 1997-98

Hoy en dia se promueve el concepto de turismo
sostenible que implica Ia visita de diferentes espacios
histéricos o naturales, sin alterar sus caracteristicas y
funcionamiento, es decir, el desarrollo del turismo
sostenible debe confribuir la mejora en las condiciones
de vida de la poblacién local.

El turismo es una actividad que en los iiltimos afios
ha cobrado gran dinamismo, regisirdndose una tasa
de crecimiento promedio anual del nimero de turistas
de 26%, enire 1993 y 1996. Ademas, se observa
una pariicipacién creciente de las divisas generadas
por el sector turismo con respecto a las exportaciones
totales, de representar el 7.6% en 1993, a 16% en
1998. Ello colocé al sector turismo como segundo
" generador de divisas en ese afo. Seglin el MITINCI,

los turistas representan el 85% del total de visitantes
extranjeros que llegan al Perti.

El Perti cuenta con una variedad de atractivos
turisticos, lo que permite realizar diferentes tipos
turismo (culfural, ecoturismo, mistico, de aventura).
Entre los atractivos turisticos destacan: Macchu
Picchu, Callején de Huaylas y el Parque Nacional
del Manu. Sin embargo, no todos los lugares cuentan
con los servicios turisticos adecuados para satisfacer
las necesidades del turista. Asi, Lima y Callao
concentran el 40% del iotal de establecimientos de
hospedaje y46% de hoteles de cuairo estrellas y mas,
mieniras que en ofros departamentos no tienen mas
del 7% del total de establecimientos.
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Entre los destines mas visitados por los turistas se
encuentra el Cuzco, el cual recibe el 30% de los
turistas que llegan a Lima. La tasa de crecimiento
promedio anual de los visifanies exiranjeros que
visitan Macchu Picchu es de 50% v el comrespondiente
al que visitan Caminos del Inca es de 53%. Ademas,

cabe precisar que durante la década del noventa el

tiempo de estadia de un turista que visita el Cuzco se
ha prolongado de tres dias a ocho dias y medio en
promedio, debido en parte al desarrollo de nuevas
productos turisticos.

En lo que respecia al turismo ecoldgico, se ha iniciado
el aprovechamiento de las &reas naturales protegidas
{Parque Nacional del Mantl, la Reserva de Pacaya
Samiria), lo que se deberia monitorear
cuidadosamente para evitar impactos negativos en
las reservas v en las poblaciones nativas que alli se
desarrollan. Finalmente, el sector busca
descongestionar el circuito turistico del Cuzco,
ofreciendo otros atractivos en los circuitos del norte
y del centro aunque su desarrollo es limitado dadala
precariedad de los servicios turisticos.

ESTABLECIMIENTO DE UN PLAN
DE DESARROLLO TURISTICO

El desarrollo del turismo sostenible supone un
ordenamiento del territoric que garantice que los
espacios destinados al turismo se encueniren
organizados y ordenados. Dada la existenciade una
oferta turistica potencial, se busca el desarrollo de
servicios turisticos que garanticen la prestacion de
servicios de calidad a precios competitivos. En este
sentido, en los Gltimos anos se ha producido una
expansion de la infraestructura hotelera, ademéasde
la privatizacién de los hoteles de turistas a cargo del
Estado. Ello debe ser complementado con el
desarrollo de infraestruciura de carreteras y
telecomunicaciones.

Paralelamente es importante desarrollar tanto la
demanda interna como externa. Para tal efecto,
PROMPERU v el sector privado realizan esfuerzos
para promover al Perti como un destino que ofrece
gran variedad de alternativas turisticas.

Recientemente, el MITINCI promulgd el Plan Maestro
de Desarrollo Turistico, donde se establecen tres
circuitos claves: el del norte, el centro y el sur. Cabe
precisar que este concepto de turismo sostenible
supone una coordinacién interinstitucional a fin de
evitar duplicacién de funciones u omisién de las
mismas.

HACIA UN TURISMO SOSTENIBLE

La clave para el desarrollo de un turismo sostenible
es la planificacién de la actividad, el desarrollo de
servicios turisticos diversificados v de calidad, el
fortalecimiento de una cultura y educacién turistica
¢ involucrar a la poblaciéon local en la prestacién de
los servicios.

Para el logro de un turismo sostenible es importante
prevenir la ocurrencia de factores que pueden
impactar adversamente en el desarrollo del mismo,
como: inestabilidad economica y poelitica, promocién
pasajera de determinados destinos turisticos y abusos
en precios v calidad del producto turistico promovido.

Las perspectivas de desarrollo de esta actividad se
sustentan en la existencia de un marco regulatorio
completo v preciso que sea capaz de atraer inversio-
nes. Las metas propuestas de un millén de turistas
tienen que estar acompanadas de un desarrollo de
infraestructura y servicios basicos, los cuales pueden
ser provistos por capitales privados. Aln se encuen-

‘tra pendiente el tema de concesiones de los servicios

turisticos.

De otro lado, es necesario desarrollar sistemas de
informacién que permitan el aprovechamiento de los
recursos de las distintas regiones del pais. En este
sentido, la coordinacion con los agentes locales, na-
cionales ¢ internacionales involucrados con la pres-
tacion del servicio es fundamental.

Finalmente, la sostenibilidad del servicic dependera
no sdlo de la conservacién del capital natural yde la
expansion del capital construido, sinc del desarrollo
del capital humano. Ello implica la capacitacion del
pers-t::l nal que brinda servicios en los diferentes nive-
es.



Indicador No. 12

DEMANDA DE ENERGIA Y CRECIMIENTO ECONOMICO
Capacidad Instalada de Generacidén a Nivel Nacional

(MW
Tipo Hidraulica | Térmica e T T
Empresas eléctricas 21883 | 8870% | 9902 4823% | 31785 | 7032%
Autoproduciores 27838 1130% | 1062.9 51.77% | 13417 | 29.68%
TOTAL 24671 | 100.00% | 2053.1 100.00% | 45202 | 100.00%
FUENTE: PLANBEFERENCIA] DEFI ECTRICDAD - Minisierio de Friovgia y Minas, 1995,

Demanda de Energia Elécirica por Sectores de Consumo en Lima

(CWH] _
_ Sector Demanda
Domiciliario 2,520 40%
Industria 1.890 30%
Comercic 975 15%
Pérdidas 650 10%
Alumbrado publico 315 5%

FUENTE FUNDACION FRIEDRICH EBERT - Problemias Ambicniales de Lima, 1996,

El recurso energgtico es vital para el funcionamiento
de las ciudades y para el desarrollo industrial. La
principal fuente energética de Lima es [a electrici-
dad, v su importancia radica en que cerca del 70%
de la actividad indusirial que se encuenira concen-
trada en esta ciudad. Otras fuentes v usos de ener-
gia son: los hidrocarburos (kerosene, petroleo), la
biomasa (lena, caroon) v las fuentes alternativas de
energia (solar, edlica).

La ciudad de Lima utiliza cerca del 50% del consumo
nadional de eleciricidad, de las cuales 40% representa
consumo domiciliario, 30% indusirial, 15% comercio,
5% alumbrado piblico v 10% son pérdidas de
energia. Se estima que los limefos consumen mas
energia per capita que los pobladores de Buenos Aires
v Santiago 5.

Los patrones de consumo energéticos estan basados
en un uso similar de energia térmica (455%) e
hidraulica (54.5%). La generacion de energia térmica
produce contaminacién por la combustién de
combustibles fésiles que genera diéxido de carbono
al ambiente. Dicha contaminacion afecta la salud
de la poblacién generando afecciones respiratorias y
cardiacas fundamentalmente. Con respecto al
consumo de eleciricidad su impacto ambiental mas
‘grave seria el de 1a seguridad en su uso, junto con el

desperdicio del recurso.

La exfraccién y conversion de combustibles generan
también una serie de problemas ambientales tales
como: la deforestacion, la degradacién de tierras,
los derrames de petrdleo, las emisiones de azufre, los
desplazamientos poblacionales, Iz contaminacidn de
aguas subterréneas, la contaminacién del aire, el
calentamiento del agua, entre muchas ofras.

HACIA UN USO EFICIENTE
DE LA ENERGIA

Los inadecuados habitos de consumo de energia
tienen su origen en las politicas de subsidio
prevalecientes por muchos afos. las cuzles
incentivaban al mayor consumo dado el reducido
precio de mercado. La conservacion de energia,
mediante planes de racionamiento, no es solamente
una medida que se toma para disminuir la demanda
eléctrica en horas punta, sino también para diferir la
necesidad de usar ofra central, dando posibilidad a
ofras zonas para que se beneficien de la energia con
|a capacidad instalada existente.

Asimismo, el ahomro de energia tiene un impacio
positivo en la economia de todos los sectores de la
poblacién y de la industria (ahorro de costos). Otro

15 lurregui. Patricia. Problemas Ambientales de Lima. Fundscion Friedrich Ebert Lima 1996,
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aspecto considerado es la recuperacién de la energia
como producio de la eliminacion de las conexiones
clandestinas v del reemplazo de equipos antiguos de
la industria.

DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL SECTOR ENERGETICO

Estimaciones realizadas por el Ministerio de Energia
y Minas, respecto de la proyeccidn de demanda hasta
el 2005, establecen bajo un escenario intermedio
(crecimiento poblacional y del PBI) un crecimiento
entre 7 v 9%, en ambos sistemas interconectados.
En general, las medidas que podrian mejorar el
manejo vy abastecimiento de la energia para Lima
serian: la conservacién, el uso de fuentes altemativas
de energia y el establecimiento v conirol de estandares
de uso.

Por ofro lado, la legislacién de energia ha abierto la
posibilidad de la intervencion de la inversién privada,
lo que no necesariamente significara la satisfaccion
de la demanda energética. La construccién de
nuevas centrales, sean térmicas, hidroeléctricas, o
de algiin otro tipo, constituye una inversién
significativa. Por ello, programas de conservacién
de energia son muy rentables y prioritarios.

El desarrollo sostenible de la energia es un desarrollo
de largo plazo que debe tomar en cuenta las
necesidades de todos los involucrados. Con proyectos
como el del Gas de Camisea v con la pariicipacion
de inversion privada, se estén sentando las bases para
un adecuado desarrolio del sector.






EL INFORME CONAM - PERU 1999

41

2.3 INDICADORES DEL FRENTE
MARRON

Los indicadores de esta seccidén muestran el estado
de la calidad ambiental como resultado del

funcionamiento de las principales actividades
econdmicas y del funcionamiento de las ciudades.

Afluentes de la Industria Pesquera y Atenciones por Célera

FUENTE: DNFP-MIPE
EN: INE! - Estadisticas del Medio Ambiente 1994
INAPMAS - Sistema de Informacion HIS 96-98 por dafios programaticos

La importancia de los océanos ha llevado a
establecer una preocupacién mundial para la
proteccion y aprovechamiento sostenible de los
mismos. No obstante, la contaminacién v la
degradacién de las zonas costeras ejercen una presion
muy fuerte sobre estos ambientes. Cerca deun 70%
de la contaminacién de las zonas maritimas
mundiales provienen de actividades en tierra,
incluidas las ciudades, la industria, la construccion,
la agricultura y el turismo, entre otras.

La industria de la harina de pescado es una de las
actividades que contribuye a la contaminacion de
las aguas y del aire en las zonas costeras peruanas,
debido a que las descargas de liquidos con alto

contenido de materia organica disminuyen el oxigeno
disuelto que necesitan los peces y oiros crganismos
marinos para Vivir.

Actualmente se vienen realizando esfuerzos para
evitar [a contaminacién aunque todavia son esfuerzos
aislados en comparacién con los niveles de
contaminacion en algunas zonas como la bahia de
Ferrol en Chimbote v la bahia de Paita en Piura.
Puede observarse que en los lugares prindpales donde
se localiza la industria pesquera, las empresas estén
llevando a cabo esfuerzos de inversion en plantas
separadoras de sdlidos y de tratamiento de aguas
residuales.



En Paracas, en Ica, la inversién privada en el
tratamiento de efluentes liquidos ha ilegado a los
US$ 20 millones de délares durante dos afios.

Ademss, se sigue trabajando en este aspecto ya que

dicha inversion ha significado un aumento de la
produccién, v por lo fanto, un incremento en la
rentzbilidad de las empresas.

Es importante resaltar que la contaminacién de zonas
costeras, y en especial de esta indusiria, trae consigo
no solo efectos negativos en los ecosistemas marinos
sino que produce también coniaminacion del aire
con particulas de polvo que se emiten durante el
proceso productivo. Las condiciones de insalubridad
de los puertos pesqueros unidos a estos agentes
contaminantes repercute en la salud dz la poblacion,
efectos se pueden observar al analizar los casos de
atenciones de cdlerz en dichas zonas.

AUSENCIA DE CONTROL Y
SUPERVISION DE NORMAS

La gravedad de la contaminacién en las zonas
costeras fue el detonante que llevé a preocuparse
por iomar acciones correctivas al respecto. Desde
mucho tiempo atras se sabia que la Bahia de Ferrol
se encontraba totalmente contaminada, pero las
acciones recién se tomaron este afo *%; igual sucedié
con Paracas, cuando la varazén de peces llamé la
atencion piblica.

El grado de contaminacién alcanzado ha sido
consecuencia de la gestién poco eficiente de las
empresas y la ausencia de mecanismos de control y
supervision de cumplimiento de normas o estandares
establecidos. Al igual que en otros casos, la
reglamentacién respecio de los niveles de
contaminacion de aguas existe, pero no es aplicada,
por lo menos en foda su extensién. Mientras que los
productores evadian las normas, los responsables de
regular tampoco las exigian, llevando la situacién a
extremos alarmanies.

EL CUIDADO AMBIENTAL ES RENTABLE

La experiencia reciente demuestra que el
cumplimiento de normas ambientales y, en general,
el cuidado del medio ambiente por parte de las
empresas, No €s un gasto, sino una inversidn. Muchas
empresas se muesiran reacias a invertir en tecnologias
o sistemas que mejoran el cuidado ambiental cuando,
en realidad, estos sisiemas tienden a hacer mas
eficiente a las empresas permitiéndoles utilizar al
maximo sus recursos y evitando los desperdicios.

Es de esperar que la tendencia a reducir la
contaminacion producida por la industria de harina
de pescado contintie. Un impulso que haria mas
activo el proceso dependeria de incentivos para
prevenir la contaminacién.
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CONTAMINACION MINERA: ACCIONES DE PREVENCION Y MITIGACION

Inversién Proyectada del Sector Mineria Total y en Medio Ambiente

(Millones de dolares)
1997 | 1998 1999 2000
Inversion Total 638.7 12088 | 11382 14257
Inversién en Medio Ambiente 101.2 58.6 52.5 1428
Medio Ambiente/Total 15.84% 485% 461% 10.02%

FUENTE: MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS - Direccién de Asuntos Ambierales
EN: INEl - Estadisicas del Medio Ambiente 1999

MINISTERIQ DE ENERGIA Y MINAS - Direccidn General de Mineria

EN: INEI - Compendio Estadistico 1997 -98

La actividad minera se ha desarrollado en el pais
por largo tiempo, sin tener en cuenta el costo
ambiental que genera su proceso productivo. Sin
embargo, a partir de los anos 90, se constituyd en el
sector lider en adecuar sus procesos a través de la
implementacion de los programas de adecuacion
ambiental (PAMAs), v de la obligatoriedad de
presentacion de estudios de impacto ambiental (ElAs)
para las nuevas inversiones. La inversién en medio
ambiente del sector regisird un crecimiento de 12%
anual entre el periodo 1997 — 2000, v se estima que
lleque a representar el 10% de la inversién total en el

ano 2000.

Pese al esfuerzo minerc en cuanto reduccion de
contaminantes, aln se tiene importantes efectos
adversos sobre la salud, como por ejemplo, la

incidencia en enfermedades gastrointestinales v

respiratorias que muestra indices altos en las zonas
de influencia. Ademds un porcentaje importante de
la poblacion pobre (con por los menos una necesidad
basica insatisfecha) se localiza cerca de las plantas
mineras, lo que hace alin mas grave el impacto de la

contaminacion..

Cabe predisar, que la mineria artesanal de oro produce
un impacto ambiental severo que afecta tanto el
capital natural como el humano. La causa de este
problema obedece a que gran parie de esta actividad
se realiza en la informalidad. Sin embargo, este sector
de mineria arfesanal ha disminuido su participacién
en de produccién nacional de oro, pasado de
representar el 54% en 1991, al 24% en 1998. Lo
que ha llevado a que la produccion de oro descanse
fundamentalmente en la gran mineria, la cual opera
con normas de cuidado ambiental. Asi, la produccién
de oro de este secior esta creciendo significativamente

(42%).

MARCO REGULATORIO DEFINIDOCON

PLAZOS Y SANCIONES CREIBLES

El sector minero, siendo el principal contaminador
en tiempo pasado, ahora se le reconoce como aguél
que ésta internalizando todos sus costos, incluso el
correspondiente al uso de los servicios ambientales.

sostenible.

Ello responde al establecimiento de un marco
regulatorio completo y claro, donde se han definido
los plazos para el proceso de adecuacién ambien-
tal, asi como el establecimiento de sanciones crei-
bles para el caso de incumplimiento de normas.

La experiencia del sector minero demuestra que los
agentes econémicos privados modifican su compor-
tamiento si perciben que el sistema regulatorio es
ordenado vy creible, v sobre todo, cuando los dere-
chos y obligaciones de cada una de las partes estan
daramente definidos. La labor del Ministerio de Ener-
gia y Minas ha sido fundamental para llevar este
proceso adelante. Aunque también hay que desta-
car la presion ambiental que reciben las empresas
exiranjeras y nacionales en el comercio mundial.

HACIA UNA MINERIA SOSTENIBLE

El proceso hacia un sector minero sostenible se ha
iniciado, v es de esperar que los progresos contintien.
Las inversiones en megaproyectos mineros en los
préximos afios abren una expectativa interesante de
crecimiento del sector, que junto con el respeto a las
normas ambientales v el adecuado reconocimiento
del impacto en las pobiaciones, llevaria a que el secior
lidere el desarrollo minero sostenible.

La politica de promocién a la inversion privada, los
contratos de estabilidad tributaria y los contratos de
concesiones seguiran jugando un papel impertante
para el desarrolio del sector. En la medida que la
regulacién ambiental de la actividad se desarrolle
paralelamente a este proceso de crecimiento, v se
consideren los impactos de la actividad productiva
(durante y después del proyecto), se desarrollen
mecanismos e instrumentos de gestién ambiental, se
elaboren estandares nacionales de contaminacion,
enire otros, lograremos que este crecimiento sea

Ademas, es imporiante reconocer que el sector mi-
nero tiene como principal mercado el externo vy las
exigencias del mercado internacional incorporan el
tema ambiental, por tanto las empresas que operen
de espaldas al ambiente, con el tiempo quedaran
fuera del mercado.
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INDUSTRIA MANUFACTURERA: EL QUE CONTAMINA NO PAGA

Los Ofnos:

Distritos de Lima con Mayor Cantidad de Fabricas

Szn Jusn de Luficancho
Densidad Pob: 5,630 hatvkm?®
Enfermeadades (Atenciones)

Densidad Pob: 16,5032 hab/km®
Enfermedades (Alenciones)

Gasiminiestingles: 3,245
Respiraionas: 23,379
La Victonz:

Densidad Pob:23,661 hat/km

Enfermedades (Atencicnes)
Castrointestinales: 4,777
Respiratorias: 3G.083

FUENTE: INEl - Estaco de Iz Poblacitn Peruana: 1997
EN: CUANTO - Perii en Niameros 1957
NAPMAS - Ssema de Informacian HIS 9658 por dafios programatices

Gastrointestinales: 26,683
Respiratorias: 160,753

Densidad Pob: 4,409 hab/km®

JEntermedades (Atenciones)
Gastrointestingles: 15,791

Respiratonias: 70,413

|Vills EI Sshador

[Densicad Pob: 8,475 hatikm®
Enfermedades (Atencicnes)
Gastrointestinales: 13334
Respiratorias: 78557

Calidad de Aire Promedio en Lima Metropolitana, por CIIU, 1997

Alimenios v Bebidas 189 332 22 147
| Textiles 170 36 26 187
Curfiembres 95 36 15 188
Papel 323 44 21 278
Imprenta v Editoriales 271 46 6 118
Sustancias v Productos Quim. 191 A 15 167
Caucho y Plastico 208 45 14 86
Minerales No Metilicos 851 33 27 182
Metales Comunes 1657 41 27 151
Productos Metélicos 248 31 21 164
Limite recomendado MEM 120 200 300 i 30

FUENTE: MINISTERIO DE INDUSTRIA. TURISMO, INTEGRACION Y NEGOCIACIONES COMERCIALES
INTERNACIONALES
EN: INEI - Estadisticas del Medio Ambiente 1999

La industria manufacturera es generadora de
contaminacién y residuos peligrosos. Las actividades
que generan mayores residuos son la industria texdil,
Iz produccion de cuero, las fabricas de quimicos, entre
otros. Aungue una gran diversidad de industrias
genera contaminacion del aire con particulas de polvo
en suspension que exceden los limites recomendados
por las autoridades. La industria de metales, por

ejemplo, excede mas de 13 veces los limites
recomendados.

El problema de la contaminacién industrial, se agrava
més cuando se constaia que su localizacién se
concenira en zonas densamente pobladas. Laszonas
de La Victoria (23,661 habitantes por Km?), San
Juan de Lurigancho (26,683 habitantes por Km?),
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Los Olivos (16,503 habitantes por Km?), entre ofros,
son ejemplos. La consecuencia logica de esta sifuacion
es la aparicién de enfermedades gastrointestinales y
respiratorias en proporciones significativas. En estos
distritos, la cantidad de atenciones por este tipo de
enfermedades es alarmante.

Pese a este panorama, la industria manufacturera
no es incentivada por las autoridades para realizar
inversiones en prevencién o en descontaminacion,
es decir, no asumen los costos que generan a la
peblacion.

MARCO REGULATORIO EN AGENDA

Mieniras que el sector mineria ha implementado con
mayor éxito y mas rapidamente la normatividad
ambiental en sus empresas, el sector industria y pesca
se encueniran en proceso. Los niveles de
contaminacién de algunas industrias son alarmantes
y el dafio a la poblacién es evidente. Aligual que en
otras actividades econdmicas, las causas de esta
situacion se encueniran en una politica ambiental
industrial aun incipiente, vy en el hecho que los
problemas se producen sobre bienes que no tienen
un mercado establecido (el aire).

Existen normas generales de cuidado ambiental, que
no son supervisadas por los organismos competentes.
Ocurre también, que la legislacién ambiental de cada

sector es a veces contradicioria, lo que ocasiona
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dificuliades a las autoridades al momento de
aplicarla. Esta situacién es general a todo el sistema
legal ambiental del pais, donde se evidencia una
limitada coordinacidn intersectorial.

Asimismo, es importante apovar las acciones del
sector industrias respecto del establecimiento de las
normas o estandares de contaminacién especificos
por subsector industrial.

PREVENIR ES MAS RENTABLE
QUE LIMPIAR

La experiencia demuestra que es mas imporiante y
menos costoso prevenir la contaminacién que fratar
de remediarla; por lo tanto, las industrias tienen que
reconocer sus costos para tomar decisiones de
prevendion.

Ademas hay que considerar que las megatendencias
mundizales muestran nuevas formas de competir enfre
las empresas, buscando lealtad de los consumidores
a través de procesos favorables al ambiente. Los
consumidores estaran dispuestos a pagar mas por
aquellos productos que consideren el impacto
ambiental en sus procesos y se preocupen por reducir
sus efectos nocivos. El desarrollo de empresas
industrizles sostenibles es un gran reto para apovar
el desarrollo de una estructura industrial solida.

TRANSPORTE: ALTOS COSTOS POR INEFICIENTE ORGANIZACION
Contaminacién del Aire en Principales Ciudades

LIMA

AREQUIPA | LALIBERTAD

Parque automotor para Pargue automotor para Parque automotor para
1997: 674,987 1997 52,754 1997: 33.756
Crecimiento anual Crecimiento anual Crecimiento anual

Particulas Totales en l%rﬁculas Totalesen
Suspensidn para 1997 Suspensi6n para 1998

Total de Locales Contro-
lados

Limite Recomendado para Particudas Toiales Suspendidas:
MEM 120 ug/m3
-Normas EPA. 200ugm3

EUENTE: MINISTERIO DE TRANSPORTES. COMUNICACIONES; VIVIENDA Y CONSTRUCCION - Oficina Seciorial de Esiadistica
EN: INE] - Compenidio EsiadisSco Erondmico Firandero 1957 - 38
MINISTERIO DE ENDUSTRIA. TURISMO, INTEGRACION Y NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES
EN: ENEI - Estadisticas del Medio Ambienge 1955
MUNICIPALIDAD DE LTMA METROPOLITANA - Direccidn de Ecologia
EN: ENEl - Estadicticas del Medio Ambierte 1999



El fransporte es una herramienta clave en el desarrollo
socioeconomico de las ciudades, va que provee a
sus habitanies las posibilidades de intercambio de
bienes y servicios, asi como el acceso al irabajo,
educacion, salud, enire otros. El crecimiento
economico tiene un impacto significativo en el sistema
de fransporte: aumenta el nimero de viajes por
persona, aumenta el nimero de vehiculos en
circulacién, aumenta las distancias recorridas v
modifica en algunos casos los medios de transporte
utilizados.

El transporte tiene importantes impactos en lasalud
humana y en el entorno natural. Quizés 2limpacto
mas citado es la contaminacién atmosférica, aunque
la contaminacion sonora, el costo de la congestién
(pérdida de tiempo), v los accidentes de trénsito son
algunos otros que también son importantes de
considerar. Los vehiculos motorizados producen
mondxido de carbono, material pariiculado, éxidos
de nitrdgeno, oxido de azufre, plomo, entre otros.
Estas emisiones producen una variedad de efectos
negativos, incluyendo la morbilidad y mortalidad
humana. dafios a la agricultura. lluvia Acida v gases
de efecto invernadero.

La situacion del transporte en Lima Metropolitana
es alarmante si se considera que aproximadamente
el 70% de vehiculos motorizados existentes en 2l pais
s2 encueniran en esta ciudad y noe se tiene ninguna
regulacion ambiental para este parque automotor.
Las unidades de transporte publico son anfiguas, de
un total aproximado de 39 mil unidades, 2] 40%
tienen entre 15 y 35 afios de antigiiedad v un 3%
tienen mas de 35 anos. Estos vehicules circulan
contaminando la cudad va que el 77% de los mismos
son unidades con motores diesel. Un estudio realizado
comprobd que en cuanto la emision de particulas en
Lima. el 80% de los microbuses, el 60% de los
omnibus y el 55% de las camicnetas rurales estarian
mmcumpliendo los limites permisibles.

Oftros impactos ambientales del fransporie urbano
son la contaminacion sonora, la pérdida de espacios
verdes v la degradacidn e interrupcion de zonas
residenciales. Mediciones realizadas por la
Municipalidad de Lima en las principales avenidas
de la ciudad mostraron niveles de ruido casi dos veces
mas alios que las normas recomendadas (60 -
70.decibeles). En algunas zonas de alta congestién,
los niveles medidos significaban un riesgo serio de
dafios permanentes en el sistema auditivo de las
personas (130 decibeles en las avenidas Abancay,
Colmena v Emancipacion).

Las altas tasas de mueries por accidentes de transito
han ido enaumento en los Glimos afics. En el periodo
1980-1994 fallecieron 34,200 personas, mientras que
los lesionados por accidentes de trénsito fueron 255
mil personas, en ese mismo periodo. Actualmente,
la division de accidentes de trénsito estima que se
producen un promedio de 4 muerios diarios por

accidentes. Las causas mas importantes de
accidentes han sido: exceso de velocidad, conduciores
en estado de ebriedad o bajo efecto de drogas, e
imprudencia peatonal.

Lz existencia de un parque automotor de 675 mil
unidades para Lima y Callao, con un crecimiento
anual de 6%, similar al de los departamentos de
Arequipa vy La Libertad, en las condiciones anies
descritas, demuestran la urgente necesidad de tomar
medidas para prevenir situaciones de czos similares
a las desarrolladas en ofros paises.

PLANIFICACION
DEL TRANSPORTE URBANO

La liberalizacién de mercados aplicada desde los afios
90 llegé al mercado de transporte en forma de una
desregulaci6n total del sistema, y de la apertura
comercial que permitid la importacion masiva de
autos nuevos y usados. Esia situacién unida a una
fuerte presién por fuentes de empleo como
consecuencia de la reduccién del aparaio piiblico,
hizo que el prestar servicios de transparte ptiblico de
pasajeros (taxis, combis, custers) fuera una salida
facil 2 este problema. El répido crecimiento del
parque automotor ha traido como consecuerncia la
situacion gue ahora se vive.

En general, se puede afirmar que las funciones se
encueniran divididas entre el Ministerio de Transpor-
tes y los gobiernos locales, sin que exista una coordi-
nacion adecuada enire todas las dependencias pu-
blicas ligadas al transporte. Un ejemplo palpable de
lo anterior se refleja en el hecho que las faltas a las
reglas de trénsito estan bajo el control de |z Policia
Nacional (Ministerio del Interior), la entrega de licen-
cias de conducir esta a cargo del Ministerio de Trans-
portes, el proyecto del Tren Elécirico esta a cargo de
una autoridad auidnoma del gobierno central, sin
contar con que la Municipalidad Provincial norma
sobre las rutas al interior de los distritos. Ademas,
los municipios carecen de fuerza para ejecutar sus
programas y chocan con otras autoridades.

La provision, mantenimiento y gestién de la
infraesiructura de transporte es fundamental para el
funcionamiento de un sistema. En este sentido, se
estan desamrollando esfuerzos para mejorar el estado
de algunas vias y construir ofras altermnativas.

RESULTADOS ESPERADOS: EFICIENCIA
DEL SERVICIO Y CALIDAD AMBIENTAL

La reduccion de tiempo de traslado, el menor
desgaste de los autos, el ahorro de combustible o el
uso de alternativos, la reduccién de accidentes, la
reducdon de emisiones de gases, entre ofros son los
beneficios que traeria la adecuada planificacién del
sistema de fransporte urbano. Bajo este esquema,
queda claro el impacto en la reduccién de costos y
en la disminucion de la contaminacion.



EL INFORME CONAM - PERU 1999

47

Existen muiltiples alternativas para afrontar el
problema del transporte urbano. Las principales
alternativas consideran que, ademas del orden del
sisterna, deberian mejorarse las fuentes de energia
utilizadas por el parque automotor, propiciando
combustibles alternativos que no contaminen. Se
deberia también propiciar el uso del transporte
publico masivo, lo que requeriria de inversién en
infraestructura vial. La rapida urbanizacién de
muchas ciudades del pais, en especial Lima, ejerce
una presién hacia la inversién en infraestructura vial
y acceso al transporte masivo de bajo costo, y agudiza
problemas de contaminacién de aire y congestion.

Indicador No. 17

En general, existen muchas acciones por llevar a cabo.
Por ejemplo, se requiere de normas v esténdares
vehiculares v de la capacidad para ejercer la
autoridad; se requiere también de mecanismos
institucionales que aborden conjuntamente
problemas energéticos, de uso del temritorio v del
transporte publico; se debe mejorar el sistema de
transporte piblico v, finalmente, se debe motivar el
uso de sisternas alternativos de transporte v de
energia. Muchas de estas actividades se encuentran
en los planes de las autoridades correspondientes y
esperemos que se lleven a la practica pronto.

RESIDUOS SOLIDOS: MERCADOS OCULTOS
Volumen de Desechos en Principales

Distritos de Lima
(En t/Dia)

Distrito 1998 199G
Distrito de Lima 232 237
San Juan de Lurigancho 206 210
Ate 170 174
Santiago de Surco 165 169
La Victoria 157 160
TOTAL Lima Metropolitana 2722 | 2776

FUENTE: EMPRESA DE SERVICIOS MUNICIPALES DE L IMA

El répido aumento de los volimenes de desechos en
las ciudades constituye una amenaza para la salud y
el ambiente, ya que contaminan el aire, [a tierray el
agua. Segiin cifras mundiales, cerca de 5.3 millones
de personas, de las cuales 4 millones son nifios,
mueren anualmente debido a2 enfermedades
provocadas por la inadecuada eliminacién de los
desechos solidos.

En el Pert, se estima que cada poblador produce
0.5 kilos de basura al dia v ésta no tiene una
adecuada disposicion final. Los problemas urbanos
cada como el de los desechos, se tornan cada vez
mas criticos, impulsados por el crecimiento continuo
de la poblacién urbana que amenaza con saturar la
infraestructura fisica existente y la capacidad
institucional de enfreniar dichos problemas. EnLima
se producen alrededor de 3,800 toneladas diarias de
residuos solidos, de los cuales sdlo el 40% llega a los
rellenos sanitarios. Ademas, existen lugares en los
gue no se ha implementado ¢l sistema de recojo de
basura y, por lo tanto, los pobladores eliminan los
desechos de manera informal.

La disposicién de desechos tiene como lugar final
los rellenos sanitarios. Existen sélo dos rellenos
oficiales:el de Portilio Grande y E! Zapallal. Los
carniones municipales descargan también en oiros

16 rellenos que no cuentan con autorizacion. Tanto
en los rellenos sanitarios como en los botaderos
clandestinos existen un grupo de personas gue se
dedica a la segregacién v venia de los residuos,
llamados “recicladores™. Se estima gue existen
alrededor de 5,000 personas y sus familias que viven
de la recuperacién de desechos a razén de 250
toneladas pordia. Existe un mercado oculto donde
participan los recolectores “hormiga”, los carretilleros,
los acopiadores pequetios v los grandes acopiadores.
Esta cadena termina en las empresas que compran
material usado para reutilizarlo en la produccién de
nuevos productos. Tal es el caso de los papeles v
cartones, vidrio, plasticos, latas, telas, residuos
organiccs, entre ofros.

Existen también desechos tdxicos gue no son
adecuadamente dispuesios, como los desechos de
hospitales y centros de salud v de industrias diversas.
En la actualidad, son pocos los hospitales que
incineran sus desechos como lo ordenan las normas,
originando danos en la salud de nifios y adulios que
se dedican a estas actividades. Si bien no existen
cifras al respecto, se sabe que enfermedades de la
piel v digestivas son causadas por la cercania a
ambientes contaminados por residuos urbanos mal
dispuestos.



INCENTIVOS PARA EL DESARROLLO DE UN
MERCADO DE RESIDUOS

Las normas sobre la disposicion final de los desechos
solidos v sus diferentes tipos existen, pero no se
cumplen. |2 adminisiracion piblica de los desechos
no dio resultados v se ha opiado por oiras formas de
administracién. Sin embargo, al parecer no se ha
solucionado el problema. Actualmente se estd
elaborando una Ley al respecto.

L a razén de fondo parece ser que no se reconocen
los mercados existentes v, por el conirario, se busca
marginarlos como mercados peligrosos. Lo derio es
que con adecuados incentivos, se podria lograr el
desarrolio formal de los mismos hadia lo que en ofros
paises se conoce como los mercados del reciclaje.
Estos mercados se caracterizan por ser muy activos
v rentables porque trabajan asodados a las industrias.
Ademiés, muchas nuevas indusirias han aparecido
como consecuencia del reciclaje (procesamientos
intermedios).

TRATAMIENTO Y REUSO DE RESIDUOS
SOLIDOS: UNA ALTERNATIVA VIABLE

La mejor manera de abordar el problema de los resi-
duos sélidos consiste en darle un enfoque preventivo

crientado a la modificacién de costumbres, modali-
dades de produccién y de consumo. Los planesde
reduccion a un minimo de desechos, el reuso v &l
reciclaje consiituyen programas importantes y urgentes
de implementar. Sin embargo, esta meta esta lejos
de ser alcanzada en el Penti en el corto plazo.

Lo que se hace imperativo es manejar los sistemas v
mercados, reconociendo los beneficios v los costos
de mantener una situacién come la actual, que la-
mentablemente empeorara con el tiempo, si no se
toman medidas adecuadas. | os sistemas de recojo,
distribucién v disposicion final tienen que ser organi-
zados de manera eficiente; al igual que los procesos
de segregacién v venta de desechos. Especial aten-
cién merece la disposicion de residuos téxicos que
en la aciualidad constituyen un peligro latente para
toda la pobladién.

Es necesario invertir en educacién. Fomentar una
cultura ambiental con acciones concretas de
salubridad ambiental v con programas piloto de
reciclaje casero, produccién de fertilizantes orgénicos,
utilizacién de desechos para generar energia, que son
algunas de las alternativas que se pueden
implementar a manera de motivacion.
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Indicado

DETERIORO DE LOS SERVICIOS BASICOS EN LAS ZONAS URBANAS

Necesidades Basicas v Enfermedades Gastro intestinales y Respiratorias en
las Capitales de los Principales Departamentos

m:m-m@mmm&mﬂmamw
INAPMAS - Sistemas de Informacion HIS96-98 por Dafios Programéficos

Distritos de Lima con Mayor Area Verde por

Santa Maria del Mar |
La Punta
SanBorja |
San Isidro _

La Molina

FUENTE: INAPMAS-Ecosalud
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Distritos de Lima con Menor Area Verde por
Habiiantes, 1998

Pucusana

Villa Maria del Triunfo

Brena

Lurigancho

Pachacamac

Nivel 4427517 1,910,107

Nacional

Limay 1374144 876,625 63.79% 103,645 7.54%
Callzo

FUENTE: INEI- Censos Nacionales 1993
EN: INEI - Compendio Estadisiion Sodo-demmografico 1997-98

La expansién desorganizada de las ciudades limita
el acceso a los servicios basicos. Como consecuencia,
un porceniaje importanie de la poblacidn,
principalmente en condicién de pobreza, no dispone
de é&stos, causando altos indices de enfermedades
respiratorias y gasirointestinales, por ejemplo en Piura
éstas aumentaron en 72% y 58%, respectivamente.
Actualmente en el mundo, el 95% de la poblacién
elimina el desagiie sin tratamiento directamente al
agua, ademas la mitad de la poblacién mundial no
cuenta con servicios de saneamiento. Como
consecuencia, cada ano mueren méas de cinco
millones de personas por falta de servicios de
saneamiento de agua.

En el Perd, el acceso a servicios basicos de agua v
alcantarillo es bastante desigual. Mientras que a nivel

nacional el 43% de las viviendas tiene acceso a la
red piblica de agua dentro de la vivienda, en Lima v
Callao el 64% de las viviendas cuenta con este
servicio. En lo que respecta al servicio de
alcantarillado y saneamiento, se regisira que el 61%
de la poblacién nacional tiene este servicio, sin
embargo, el acceso al mismo se concentra en el area
urbana (77%), dado que en el &rea rural apenas &l
23% accede a los mismos. Se conoce que sélo el 5%
de las aguas servidas recibe tratamiento.

Dada la urgencia de atender la necesidad de
saneamienio y agua, algunos estudios sefialan que
serequeriran US$300 millones de délares durante el
periodo 11998-2000, tan solo para atender la
inversién en abastecimiento de agua y saneamiento
en el &rea rural 7. .
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De ctro lado, el gobierno a través de sus organismos
descentralizados v proyectos especiales, ha
desarrollado obras de infraestructura social.
FONCODES, por ejemplo, ha invertido en provectos
de saneamiento y alcantarillado, los cuales ocupan
una parte importante de su presupuesto,
represeniando el 54% en 1997 y el 75% en 1998.
Esto implica un crecimiento de 18% en los montos
asignados.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y PROVISION DE SERVICIOS

Los gobiernos municipales en coordinacion con las
institucicnes y la poblacién civil tienen a su cargo la
organizacién v el cuidado de las dreas urbanas a fin
de garantizar la provisién de servicios ambientales
de calidad.

Para tal efecto, es importante el desarrollo de
mercados eficientes que permitan la formacion de
precios que reflejen la escasez relativa de los servicios
publicos, y estimulen el uso racional. En este sentido,
el gobierno decidi6 privatizar los servicios ptblicos,
habiéndose realizado para el caso de electricidad,
mientras que el de agua ha quedado pendiente. En
éste tliimo, unmercado eficiente brindaria incentivos
econdmicos para cambiar los usos del agua, de
aquellos de bajo valor hacia alternativas de alfo valor.

Cabe precisar que SEDAPAL esta realizando obras
significativas para el saneamiento ambiental de la

Indicador No. 19

ciudad de Lima. Asimismo, el Ministerio de la
Presidencia fiene un proyecto de tratamienio de
aguas, que permitird irrigar las Pampas de San
Bartolo, donde se podrian desarrollar cultivos para
exporiacion.

HACIA UNA MEJORA EN CALIDAD
DE VIDA URBANA

La mejora en la calidad de vida en el &rea urbana
supone planificar el crecimiento de las ciudades para
que éstas ofrezcan los servicios basicos necesarios a
su peblacién. También supone el funcionamiento
adecuado de los respectivos mercados de servicios,
de modo tal que los precios favorezean el consumo
racional de los mismos por parte de los consumido-
res. De esta manera, no sélo se hacen accesibles los
servicios, sino también se garantiza su mantenimien-
to a lo largo del tiempo.

Si no hay un proceso de crdenamiento territorial en
el &rea urbana y Iz poblacién sigue creciendo a tasas
elevadas, no sdlo se pondra en riesgo el acceso a
servicios basicos sino que el deterioro ambiental sera
creciente debido a que las familias usaran los servi-
cios ambientales directamente para satisfacer sus
necesidades y tal como se precisé anteriormente es-
tos servicios tienen el caracter de piiblicos por tanto
estan expuestos a sobre uso si no hay una regulacién
adecuada.

DERECHOS DE PROPIEDAD: PATENTES

Patentes de Invencion Relacionadas a Recursos Naturales®

Tipo ' - 1992 1994 1996 1997
Proceso de Transformacion 2 3 1 2
Producio Derivado 1 ) 1
Insumo para Agricultura 2 2 1

*: Esia informacion comresponde a patentes relacionadas especificamente a los procuuctos papa. ufia de gato, cochinilia, maca, matiz, fertilzantes natirales, palmitoy
aurguénidos

FUENTE: INDECOPI - Giicna de Invencones v Nuevas Tecnologias

EJERCICIO DE LOS DERECHOS
DE PROPIEDAD

Para la vigencia de los derechos de propiedad se
reguiere de la existencia de un marco juridico que
tenga como soporte un desarrollo institucional fuerte
que garantice la aplicabilidad de las normas. Sin
embargo la sola existencia de un marco legal resulta
insuficiente para garantizar la vigendia de los derechos
de propiedad.

En este sentido, en los iltimos anos se ha avanzado
significativamente en el desarrollo del concento de
propiedad intelectual, v se han tenido casos
importantes que demuestran que la autoridad
defiende los mismos. El funcionamiento de Indecopi
ha constituido un apoyo muy importante para la
solucion de confiictos de derechos de propiedad.
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DERECHOS DE PROPIEDAD PARA EL USO
RACIONAL DE LOS RECURSOS

Una estructura eficiente de derechos de propiedad
supone gue los mismos tengan las siguienies
caracteristicas: exclusividad, especificidad,
transferibilidad y vigencia. Para tal efecto, se requiere
de un desarrollo institucional que garantice v articule
las tendencias sobre comercio y ambiente, con los
objetivos de conservacion v uso sostenible. Ademas,
es importante que se establezcan sisternas sui generis
para reconocer el derecho de las comunidades sobre
sus recursos y la distribucidn de beneficios al

conocimiento tradicional. En este sentido, Indecopi
en el marco del Convenio de Diversidad Bioldgica
ha establecido un sisterna sui generis de regulacion
para el acceso a los recursos genéticos (Dedision 345).
Sin embargo, atin estd pendiente la aprobacién del
reglamento correspondiente.

El sistema actual debe seguir perfeccionandose v
sobre todo debe extenderse a los recursos naturales.
No existe iradicion de considerar a la produccién
intelectual como valor tangible, esto exige un cambio
de mentialidad, sobre todo por la imporianciade la

aperiura de mercados de recursos genéticos.
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2.4. INDICADORES DEL FRENTE AZUL

Los indicadores de esta seccion evaliian el desarrollo
institucional en fomo al tema ambiental, y la toma
de conciencia de la poblacion respecio a la
probleméatica ambiental en el pais.

L2 vigencia de los derechos de propiedad es una
condicion necesaria para hacer un uso adecuado de
los bienes v servicios. Los derechos de propiedad
permiten establecer una relacién juridica entre una
persona y un bien v garantizan el disfrute de los
beneficios derivados del uso al propietario por un
tiempo determinado.

En el Peni, el Instituto de Defensa del Consumidory
de la Propiedad Intelectual (Indecopi) es quien
garantiza el respeto z los derechos de propiedad en
materia de patentes. Asi entre 1992y 1997 se han
registrado 15 patentes de invencion relacionadas a
recursos natirzales, comrespondiendo el 53% a procesos
de transformacion.

Indicador No.20

CERTIFICACION AMBIENTAL:
EXPERIENCIA RECIENTE

La certificacién ambiental es una practica que
valoran las empresas a partir de la década del
noventa. El CONAM establecis el Club ISO 14000
en el ano 1997, conformado por Cervesur, UCP
Backus&Johnston, Cementos Yura, Serlipsa.
Pesquera San Antonio, Grana y Montero Digital,
Aceros del Sru, Grupo Inca, Michell, Minera Milpo,
Seguros La Positiva, Expreso, Cruz del Sur, CORPAC
y Conductores Eléciricos del Peri (CEPER). CEPER
y Cervesur ya lograron la ceriificacién. Esta
certificacion acrediia a la empresa como una entidad
gue cumple con un rigurcso sistema de proteccién
integral de gestion ambiental. Catorce empresas, en
dicho afo, establedieron el compromiso de lograr lz
certificacion.

Indicador No. 21

SECTOR PRIVADO EL PROMOTOR

En materia de certificacién una parte del sector
privado ha tenido el liderazgo en la adopcién de
certificaciones. Ello responde a la comprensién que
uno de los atributos para ser reconocido en un mundo,
cada vez mas preocupado por el ambiente, es la
incorporacién de procesos v praciicas que coniribuyan
con la proteccién del mismo.

En el Perti se ha formado [a organizacion Perti 2021,
la cual ha creado el Proyecto Cadena 2021, cuyos
principales promotores son Peri 2021, CONFIEP v
CONAM. El objetivo del proyecto es conformar un
grupo de empresas gque conscientes de su
responsabilidad social y ambiental, asuman el
liderazgo de un proceso nacional para el logro de
niveles de competitividad, calidad v desemperio
ambiental superiores. El provectosesustenizenla
asociacion enire las empresas lideres y sus respectivos
proveedores, guienes implementaran sistemas de
gestion ambiental que cumplan la norma ISQ 14001

CERTIFICACION Y APERTURA DE
NUEVOS MERCADOS

Elinterés creciente de las empresas por cumplir con
ios requisitos para lograr la certificacién responde al
hecho de que son conscientes que los mercados cada
dia dan mayor imporianda a la dimensién ambiental
al momento de buscar socios comerciales. Dado
gue ¢l problema ambiental no reconcce fronteras,
mediante el comercio se estdn desarrollando
mecanismos que incentiven la adopcién de procesos
productivos favorables al ambiente. Las empresas
que no adopten tecnologias limpias su permanencia
en el mercado sera incierta.

Asi mismo, la proteccién del ambiente tambign se
ha constituido en un elemento que promueve el
desarrollo de nuevos productos orientados a mercados

exigentes en conservacion ambiental.

LEGISLACION AMBIENTAL: EXCESIVA, DISPERSA Y NO ORIENTADA A LA PREVENCION
NOERMAS AMBIENTALES PERUANAS

f 4554 De 1904 a Iz fecha
979 Salo de 1980 -1989
252 En mineria de 1904 z Iz fecha
91 En mineria de 1980 — 198
358 En bosques de 1904 a la fecha
73 En bosgues de 1580 - 1289
| 354 En pesqueria de 1904 z |2 fecha
%5 En pesqueria de 1980-1989
108 En hidrocarburosde 1904 alz fecha
72 En hidrocarburos de 1980 — 1989
121 En éreas naturales protegidas de 1904 a la fecha
30 En #reas naturales protegidas de 1980 - 1989
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La normatividad ambiental actual es excesiva v dis-
persa por lo que es imprescindible conferirle una uni-
dad formal, ademas de una racionalidad explicativa
que garantice la sequridad, eficiencia y eficacia juri-
dica de la norma. La legislacién ambiental peruana
adolece de muchos vicios menos el de cobertura, es
decir, casi todos los problemas se encuentran
normados. Sin embargo, el profuso ordenamiento
juridico ambiental es contradictorio, no efectivo en
su aplicacién, sobrepone funciones, esta basado en
la sancién v con escaso énfasis en la prevencion en-
tre ofros.

COORDINACION DE LA LEGISLACION
AMBIENTAL SECTORIAL

La confusion legal de la gestion ambiental se origi-
na porque cada ministerio tiene la facultad
compartimentalizada para normar, conirolar y su-
pervisar en materia ambiental, aungue los proble-
mas ambientales no conozcan de divisiones aparen-
tes. Lo cierto es que en la préctica, ello genera que
las normas no se cumplan, va que los agentes se
amparan en aguellas mas complacientes o se apro-
vechan de esta contradiccién para no acatar ningu-
na norma. La coordinacién de la legislacion am-
biental entre sectores es la tinica forma de avanzar.

Indicador No. 22

De otro lado, un aspecto importante de la legislacion
ambiental es la posibilidad de hacerla respetar. La
jurisprudencia en materia ambiental es escasa, por
lo tanto, se requiere que se creen las instancias co-
mrespondientes que permitan la resolucién de conflic-
tos ambientales a nivel administrativo y judicial.

En los Gltimos anos se hanrealizado reordenamientos
importantes en el sector pesquero, minero e indus-
trial, con diferente grado de desarrollo, pero que in-
dican una tendencia hacia la mejora del sistema
normativo ambiental.

HACIA UN MARCO LEGAL EFECTIVO Y
EFICIENTE

Las posibilidades de tener un poder judicial que per-
miia y garantice la adecuada resclucién de conflic-
tos en materia ambiental es muy dificil dado las con-
diciones generales del misrno. Una alternativa mas
viable es la de crear las instancias de resolucién de
conilictos ¢ arbitraje administrative, con ello se lo-
graria reduccion de costos v de tiempo.

De otro lado, urge la necesidad de compatibilizar la
normatividad sectorial y simplificarla, de manera que
la aplicacién de |z ley sea mas &gil v oportuna.

ONGs - COOP. INTERNACIONAL: APORTES PARA EL MANEJO DEL AMBIENTE

Organizaciones no WM@MMM NS

ONG's dedicadas exclusivamente a temas ambieniales

120 (aprox.)

ONG's que ocasionalmente se dedican a temas ambientales

220 (aprox.)

FUENTE: MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA - Directorio
de Organzaciones no Guhemamentales de Decarmilo ONGD - Peni 1996

DESCO - Las Organraciones no Gubernmamentales de Desarrollo 1997

ELABORACION: CENTRO DE INVESTIGACION DELA
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO - Proyecio Tercer Secior

Para enfrentar algunos de los problemas ambientales,
si no todos, existe un gran nimero de actividades
apoyadas por agencias financieras bilaterales,
multilaterales asi como ONGs. Las ONGs
desempenan un papel fundamental en la puesta en
marcha de la democracia pariicipativa. Uno de sus
principales atributos es la independencia frente a los
gobiernos v otros sectores de la sociedad. Ademas,
cuentan con variada experiencia en el ambito social
y ambienial.

Un informe reciente del Banco Mundial estima que
la cooperacién técnica infernacional no reembolsable
tiene un presupuesto aproximado de USS 411
millones. que financian unos 211 proyectos

ambientales en el pais, mientras que la cooperacién
financiera (préstamos de concesién) apovaron 10
proyectos adicionales, lo que suma un total de US$
735 millones. Las fuentes bilaterales de ayuda més
importantes fueron: Japdn, EE.UU., Holanda,
Alemania, Canada v Suiza; mientras que las fuentes
multilaterales mas importantes fueron: Banco
l‘é‘[g;djal, BID, Unién Europea, UNDP, FAQ, ITO v

Por su parte, existen en el pais 120 ONGs nacionales
dedicadas exclusivamente a temas ambientales y
otras 220 que ocasionalmente se dedican a estos
temas. Las ONGs internacionales contribuyeron
financieramente también, aungue en menores
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montios que la cooperacién bilateral v multilateral;
sin embargo, apovaron el mayor numero de
provectos. De ellos més del 70% fueron sobre
conservacion de [os recursos naturales v de manejo
sostenible. Las ONGs internacionales mas
importantes que frabajan en el pais son: WWFE, TNC,
Cl, entre otras.

CREACION DE NUEVAS FORMAS
DE COOPERACION

La cooperacién internacional directa o realizada a
través de las ONGs, ha realizadc variaciones de
disefno sobre su apovo a lo largo de su permanencia
en el pais. De ser 2 inicios de la década de los
ochenta organismos muy ligados al asistencialismo,
hacia fines del milenio se han convertido en
promotiores del desarrollo productivo con
participacion de la poblacién local. Este cambio ha
permitido hacer mas efectivos los impactos de los
provectos, y sobre todo, han logrado una efectividad
de largo plazo. Estos aspectos se consideran atin
mas relevantes en provecios ambientales o de
conservacién v manejo de recursos.

La posibilidad de incrementar atin mas la
cooperacion financiera internacional requiere de la
disposicion del gobierno para definir actividades
prioritarias y para crear o utilizar formas alternativas
de financiamiento. Muchos paisés se encuentran
ensayando instrumentos nuevos de cooperacidn
como fondos fidudarios de cooperacién o canje de
deuda por naturaleza, enire otros. En el pais existen

Indicador No. 23

dos experiencias importantes que se deben resaitar:
la del Fondo para las Areas Naturales Protegidas por
el Estado (PROFONANPE) v el Fondo Nacional del
Ambiente (FONAM). El primero de ellos, ha
constituido un fondo fiduciario v ha capitalizado
donaciones de deuda bilateral y comercial para apoyo
de planes de manejo y gjecucién de proyectos en el
Sistema de Areas Protegidas por el Estado
(SINANPE). El segundo, es un fondo que se
encuenira atn en proceso de implementacion.

NECESIDAD DE ESFUERZOS
COORDINADOS

La politica general del gobiemo revela una posicién
seria frenie a los organismos financieros
internacionales, lo que hace prever una prolongacion
armoniosa de la cooperacién intemacional en el pais.
Dentro de este marco, se esperaria que se de prioridad
a algunas actividades en materia ambiental y que se
coordinen los esfuerzos hacia el logro de los abjetivos
planteados. [a duplicidad de esfuerzos o la dispersién
de los mismos en un contexto de recursos escasos no
debe continuar.

Las ONGs nacionales, muchas de ellas receptoras
directas de financiamiento internacional, deben
tambign hacer viable la coordinacién interinstitucional
y con €l gobierno. La suma de esfuerzos y la
concentracién de recursos en resolver determinados
problemas podriz ser una forma més eficiente de
uso de fondos.

CONCIENCIA PUBLICA AMBIENTAL: MEDIOS DE COMUNICACION Y EDUCACION

El 50% de bosques de
eucalipto en el Valle del
Mantaro se pierde

Huancayo.- Recorrer el Vaile del
Mantaro v sentir en & aire of olor del
eucalipic es una experiencia qgue podria
dejar de experimentarse en unos aios
mias debido a la tala que sufre esta
especie con fines de comercializacion.

(Primera Piana de E] Comercio
1/8/1998)

Conciencia ambiental es entendida como los valores,
aptitudes, actitudes v participacién de los ciudadanos
respecto a la solucidn de los problemas ambientales.

Vida s futuro

CONTRA LOS HUMOS. INICIATIVA AIRE LIMPIO
Alumnos de la Catolica
disefian campana
anticontaminacién

Se concentran en el dafc 3 ia salud de!
publico urbano, especiaimente de los nifios

(seccion Vida & Futuro de Ei Comercic
2G/08/1999)

La Encuestz Nacional del Ambiente’® de 1998

revela que los peruanos asignan a la contaminacion
ambiental un cuarto lugar en imporiancia,

18 USAID-instituto Cuadnio. Encuesta de Medic Ambiente, Lima, 1988.
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antecedida por la pobreza, la falta de empleo v los
bajos ingresos. Especificamente, la contaminacion
de agua y aire aparecen como las de mayor
preocupacion. Ademas, el nivel de conciencia
ambiental se califica como medio.

Los medios de comunicacién brindan informacion
sobre el tema ambiental y confribuyen a sensibilizar
a la poblacién sobre determinados problemas
ambientales. Es una manera de crear conciencia
ambiental, siempre v cuando, se aborden en forma
objetiva v proactiva, causas y consecuencias, Y no
sélo se limite a la descripcion.

En los ultimos anos se observa una mayor
preocupacion de los medios de comunicacién por la
conservacion del ambiente, dando cobertura a los
diferentes acontecimientos. El Comercio, uno delos
diarios de mayor circulacién nacional, tiene secciones
especiales dedicadas al tema v tiene como politica
publicar en primera pagina noticias que evidencian
un problema ambiental severe. Por ejemplo, entre
diciembre de 1998 v agosto de 1959 se publicaron
39 noticias sobre problemas ambientales en la
primera péagina, siendo el tema mas relevante el de
contaminacién de aguas, que represento el 25% de
las noticias. Le siguen en importancia temas sobre
contaminacion de aire y reservas naturales. Sélo el
ano 1999, dicho diario publicd 1,748 noticias sobre
problemas ambientales en sus diferentes paginas,
siendo los temas de contaminacion, bosgues y basura
los que representaron el 27%, 24% v 20%,
respectivamente, de dicho total. Algunas de ellas,
significaron trabajos de investigacion, mieniras que
otros fueron presentacion del acontecimiento.

De ofro lado, cabe mencionar que el tema ambiental
también estd siendo incorporando deniro del
contenido de algunos cursos de educacion escolar.
Lz ensenanza en los colegios se complementa, en
algunos casos, con programas especificos de recidaje,
visitas a determinadas éreas de la ciudad para
visualizar los problemas ambientales, enire otras
actividades.

También en el ambito universitario se observa la
inclusion del tema ambiental en los contenidos de
diferentes cursos, aungue ain no esta en la formacién
integral del profesional, como contenido transversal.
Asimismo, algunas universidades, estan realizando
programas de manejo de residuos solidos y estan
buscando incorporar a2 la comunidad a través de
acciones concretas en este fema.

PROMOCION ACTIVA PARA
UNA EDUCACION AMBIENTAL

El desarrollo de una educacién ambiental es un reto
que demanda tiempo v exige el uso de estrategias
adecuadas. En este sentido, las instituciones
educativas publicas y privadas, han iniciado
programas especificos con el fin de sensibilizar a los
estudiantes sobre el estado del ambiente y el rol

activo que juega cada uno en su conservacion.

En esta linea, el CONAM, el Ministerio de Educacion
y un grupo de especialistas independientes o que
pertenecen a ONGs peruanas, han diseniado el Plan
de Educacién Ambiental, que tiene cuatro ejes de
trabajo: capacitacién docente, materiales educativos,
universidades y medios de comunicacién.

Adernas CONAM esta desarrollando un programa
de reciclaje escolar con el concurso de IPES, ONG
con experiencia en el manejo de residuos sélidos, a
fin de que los escolares no sélo conozcan sobre el
tema, sino que se promueva el desarrollo de aptitudes
y actitudes respecto a su ambiente. El programa se
ha llevado a cabo en 500 colegios estatales del Perti,
representando el 60% los colegios de Lima y Callao.
Asimismo, en las universidades se estan constituyendo
grupos de estudiantes comprometidos con la
conservacion del ambiente, que estén desarrollando
redes locales, nacionales e internacionales a fin de
coordinar esfuerzos, que conlleven al desarrolio de
actividades consistentes y coherentes con los objetivos
del desarrollo sostenible. Esiz iniciativa también
permite el descubrimiento e intemnalizacién de valores
tales como la solidaridad, cultura civica, el trabajo
voluntario, el trabajo en equipo, entre otros.

DESARROLLO DE UNA CULTURA
AMBIENTAL

Sicomparamos el interés y las acciones que se realizan
actualmente por el cuidado del ambiente, enrelacién
con lo existia en la década del ochenta, es indudable
que se ha avanzado. Existe la preccupacion sobre el
tema, se discute sus impacios, v las empresas v las
familias empiezan a tomar decisiones considerando
la variable ambiental.

Las empresas empezaron a tomar conciencia sobre
¢l tema por la presion de mercados externocs, v a
partir del desarrollo un marco regulatorio nacional.
Otiras empresas, con mayor provecdon de futuro, han
incorporado como meta la ecoeficiencia v reconocen
que esta megatendendia implicard que si las empresas
no se adaptan, su permanencia en el mercado sera
incierta.

Queda claro que se estan realizando acciones en favor
del ambiente, sin embargo, una cuftura ambiental no
se logra con acciones bien intencionadas de alcance
limitado, se requiere que este tema sea parie de
nuestra formacién como persona. Por ello, la
incorporacién del tema dentro de la curricula escolar,
dentro de los diferenies programas de formacion
universitaria y técnica, permitiria abrir una dimensién
adicional en el proceso de aprendizaje: el ambiente.
El rol del Ministerio de Educacion, en coerdinacién
con los sectores economicos, es muy importante ya
que la cultura ambiental es una meta de largo plazo,
que exige el compromiso de toda la sociedad, y no
solo de autoridades o maestros.
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Importancia del Uso de los Recursos Naturales en la Economia Peruana (1990 - 1998)

ANEXO ESTADISTICO

Afio TasadeCrecimiento @™ | Tasade! del P
PBI Actividades 3o Procesamiento | ST '_
Total Exfractivas _ Primario . ri
1990 -54% -7.3% 912% 242% 5.30%
1991 28% 2.0% 7.57% 24.0% 5.89%
1992 -1.4% 47% -2.57% 232% 6.06%
1993 6.4% 95% 5.65% 239% 6.02%
1994 13.1% 104% 16.28% 233% 581%
1995 73% 41% 255% 22.6% 521%
1996 25% 40% £49% 22.9% 528%
1997 72% 22% 6.29% 223% 5.03%
1998 0.7% 22% 6.70% 226% 4.66%

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA (INF) - «Comipendin Estadisics 1997-98..

- «Resultades defintrucs de los Censos Nadonales IX de Poacidn v IV de Vivdendas

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION SOCIAL - «Encussta de Hogares 1996

Evolucidn de la Poblacién Rural y Urbana en el Perii

FUENTE: INEI - Perix: Foblacién Towal por Area Urbana v Rural, segin Departamento, Provinciasy Distritos
EN: CUANTO - Penti en Narneros 1957

(railes de personas) .
Ano Total | Urbana | Rural
1961 9,507 4,698 5,209
1972 13,538 8,058 5,480
1981 17,005 11,092 5913
1953 22,048 15,455 6,590
1997 24371 17,440 6,931
20001/ 25,662 - -
20101/ 29,885 - -
20151/ | 31876 - -

1/ Provecado
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Densidad Poblacional por Regiones

—— Costa— Sierra-— Selva——Nacional

1940 1961 19872 1981 1993

FUENTE: INEI - «Censos Nacionales de 1992, IX de Poblacién, IV de Vivienda» -
«Direccién Nacional de Cuentas Nacionales»
EN: CUANTO - Perti en Niimeros 1957

Salinizacion en Valles de la Costa 1974

Superificie afectada en

valles de la costa
40%
Resto de superficie
cultivada en valles de la
costa
60%

FUENTE: ONERN - Estudios de Reconocimiento 1973
MINISTERIO DE AGRICULTURA - Subdireccién de Rehabilitacién de Tierras 1974
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Densidad Poblacional por Regiones

{habitantes porion’) —
1940 1961 1972 1981 1993 1997
Costa 16.84 30.87 51.76 66.83 90.26 100.03
Sierra_ 2956 40.52 47.82 53.53 62 .80 67.45
Selva 2.64 6.88 7.39 1400 2115 25.07
Nacional 49 05 7827 10696 13435 174.20 19255
FLIENTE: INEI- « Cenisos Nacionaies da 1992, IX de Poblacisn, IV de Viviendas -
<Direccitn Nacional de Cuentas Nadionaless
EN: CUANTO - Bert 2n Niirmeros 1557
Evolucidn del Secter Agricola
7 Reiade Tasa
Crecimieniode e
AR = Crecimiento
Exooriacs del Pl-3!
Agricolas "7@1 ey
1990 -27.50% -6.94%
1991 16.09% 298%
1992 44 55% -7.65%
1993 -25.89% 9.2%
1994 197.59% 12.71%
1995 40.08% 8.35%
1996 -19.36% 547%
1997 65.07% 5.03%
1968 -31.86% 3.60%
FUENTE: INE]- Estmacionesy Provesciones de la Poblscién Econdmicsments Aciva 1970- 2071

EN: CUANTO - Beriy efi Niirnieress 1967

Desembarque de Anchoveta y Sardina

(mBcnesdoTME)

Alin Se Anchovets: | - de St
1989 3.72 257
1990 293 327
1991 3.08 340
1992 487 224
1993 7.01 146
1994 980 1.55
1995 6.56 127
1996 7.46 1.06
1997 593 0.63
1998 1.21 091

FUENTE: MINISTERIO DE PESQUERIA - Oficiria General de Economis Pesquers
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Evolucion del Secior Turismo

Tasa de Crecimiento de | Tasa de Crecimiento | Divisas Generadas
Afic Ia Generacion de del Ingreso de por Turismo /
Divisas por Turismo ‘Turistas Exportaciones
1990 -1257% 9.32% 6.53
1991 3.66% -26.42% 6.59
1992 -30.68% -1.54% 425
1993 3797% 22.75% 6.11
1994 5420% 4281% 7.20
1995 29.22% 7.21% 7.66
1996 56.51% 21.94% 11.36
1997 229% 1111% 12.20
1998 10.80% 981% 15.95

FUENTE MITINCI - Oficina de Estadistica
EN: INEI - Compendio Estadistien 1997 - 98

EN: MITINCI - Oficina de EstadStica

Necesidades Basicas v Enfermedades Gastrointestinales y Respiratorias en las Capitales de
los Principales Departamentos

Tm de Crecimiento de Porcenta;e de Viviendas con Necesidades

Provinci Enfermedades 1997 -98 _ : Satisfechas

Gastirointesti- E . Con L Con Con Agua de

nales |Hespiratorias | poogie | Alumbrade | Red o Pozo
Trujillo 17.36% 34.63% 86.80% 82.30% 01.64%
Arequipa -37.24% -32.75% _ 85.00% 84.20% 90.00%
Piura 58.50% 72.39% 54.70% 5140% 76.20%
Cusco 13.50% 7.01% 75.60% 89.40% 90.50%
Lima 2.58% 23.15% 82.00% 86.20% 86.00%
FUENTE: FUENTE: INEI - Mapa de Necesidades Bacicac insafidechas de Jos Hogares a Nevel Disirial
INAPMAS - Sistema de Informadién HIS 96 - 98 por Darios Programisicos
Niimero de Leyes, Decretos y Resoluciones que Existen en Materia
Ambiental, por Sectores
Legisla- Ley |Supremo cioén cién Mi- | cién Di-
= tivo ' - | Suprema | nisterial | rectorial

Salud 1 14 3 2
Energia y Minas 1 1 11 2 2
Pesgueria 1 1 3 1 10 2
MITINCI 1 1 1 1
Agriculiura 1 4 2 1
Normas Nacionales 2 7 1 17 3 2 1
TOTAL 2 11 4 50 Y 18 8

FUENTE: INAPMAS - Compenio de Legisiacin Ambienta] Peruana, 1995




Pobreza y Enfermedades Gasiroiniestinales y Respiratorias en Provincias

con Plantas Mineras
S Porcentajedela

Provincia Departamenio Gastro-intestinales.  intestinales, 1998 | Necesidad gm_* 3
Huaraz Ancash 2436 12.67% 12,453 -13.84% 63.00%
Arequipa Areguipa 35773 -3562% 130.897 49.12% 3440%
Cajamarca Cajamarca 66,367 89.02% 227427 B896% 62.50%
San Miguel | Cajamarca 2.626 2.74% 12,024 271% 85.90%
Espinar Cusco 1.317 -26.42% 6.243 14.10% 8540%
Angares _| Huancavelica 2817 -29.89% 10.208 15.33% 94.60%
Churcampa Huancavelica 2,198 9.41% 7.425 -15.57% 90.20%
| Huancavelica | Huancavelica 24124  -1581% 112.075 -B845% 91.30%
Nazca Ica 3.869 -13.26% 18475 -20.14% 50.70%
Chanchamavo | Junin 14777 4053% 38412 -36.56% 78.70%
Yauli Junin 3,044 -28.15% 10,667 -26.52% 60.00%
Stgo. De Chucd La Libertad 3170  31.86% 10454  4030% 83.80%
Carnete Lima 9818 17.23% 46.694 -28.83% 48.70%
Huarochiri Lima 5,144 1.30% 25,950 -19.26% 69.80%
Lima ima 255,301 -2.73% 1504544 -2248% 32.10%
Yauyos Lima 1,897 2293% 8.742 -16.71% 74.80%
llo Moguequa 3.542 802% 18.012 -2920% 36.90%
Mariscal Nieto | Moguegua 5,327 22.23% 26,452 -26.83% 45.10%
Pasco Pasco 12696  -1936% 46935 2661% 77.10%
Melgar Puno 2323 4R.08% 11,503 7.67% 71.70%

FUENTE: INEl - Compendio Etadicticn Departamental 1997 -98

SOCIEDAD NACIONAL DE FETRULEOY MINERIA - Memoria 1998

INAPMAS - Sisterna de Informacidn HIS 96 - 98 por Dafies Programaticos
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ANEXO METODOLOGICO

El objetivo de los indicadores seleccionados para este
informe es que muestren el estado del ambiente
como consecuencia del proceso de desarrollo seguido
en el Perti, durante el periodo 1990-1998, teniendo
como marco el concepto de desarrollo sostenible.

Los criterios tomados en cuenia para su seleccion,
siguiendo la propuesta de Eswaran, Pushparajeh y
Ofori son: (i) identificaciéon de un problema
socioecondmico v ambiental relevante, v (ii)
disponibilidad v acceso a la informacion.

Los indicadores seleccionados no aluden a un dato
particular, sino a un conjunto de variables que nos
permitan analizar el estado del ambiente desde una
perspectiva sistémica, que implica la interrelacién del
sisterna econémico con el sistema natural.

El analisis de cada indicador se hace en tres partes.
En la primera, se explica la situacién actual del
problemas, identificando los factores explicativos
relevantes. En la segunda, se analiza las politicas
sociales, economicas y ambientales que han dado
lugar a las manifestaciones fisicas de cada problema.
Finalmente. en la tercera parte, se plantean las
perspectivas del desempenio del indicador en funcién
de las tendencias recientes.

Se han elaborade 23 indicadores organizados en
cuatro partes. En la primera, los indicadores brindan
una visién del contexto nacional e internacional. Las
ofras ires parfes estan organizadas de acuerdo alos
tres frentes (verde, marrén v azul) uiilizados por
CONAM en su agenda ambiental. A continuacion
se detallan los indicadores que corresponden a cada
parte y la informacion utilizada en cada caso.

1. Indicadores de contexio (4)

IndicadorNo. 1
Economia Basada en Recursos Naturales (CN,
CC) -
- Tasa de crecimiento del PBI de actividades
extractivas v de procesamiento primario.
- Participacion de las actividades extractivas y de
procesamiento primario en el PBl nacional.
- Participacidn de la PEA ocupada
- Participacion en el valor de las exportaciones de
las actividades extractivas v de procesamiento
primario.

IndicadorNo. 2

Crecimiento Poblacional Desigual: Presién

Creciente sobre los Recursos Naturales (CH).-
- Tasa de crecimiento poblacional, segtin area:

urbana y rural a nivel nacional y América Latina.
- Tamanio de la poblacién por departamentos
- PBI departamental
- Tamano de |z poblacion segiin nivel de pobreza,
por departamento.

IndicadorNo. 3
Desorgamzacion del Territorio (CN, CC).-

- Capacidad de uso mayor de la tierra para fines
agropecuario, forestal v minero.

- Identificacién de principales centros urbanos.

- Tamano de la poblacién urbana.

-+ Uso actual de la tierra por las actividades
indicadas.

Indicador No. 4
Perii en el Problema del Cambic Climatico
Mundial (CNy CC).-

- Captacién de diéxido de carbono.

- Emisién de diéxido de carbono.

2. Frente verde: Recursos Naiurales (8)

El frente verde tiene como objetivo mostrar el estado
de los recursos naturales sobre la base de uso en las
principales actividades econdmicas: agropecuaria,
forestal, pesca, turismo y energia.

Indicador No. 5
Uso Inadecuadeo del Suelo: Limitacion para el
Desarrollo Agricola (CN).-
- Parficipacion de los suelos seqin grado de
desarrollo.

- Tasa de crecimiento intercensal de la superficie
agricola.

- Participacion de la superficie bajo riego con
respecto a la superficie agricola, destacando
principales departamentos por su mayor
dotacion.

- Tasa de crecimiento del PBI agropecuario.

- Participacion de la PEA agropecuaria y su tasa
de crecimiento.

- Tasa de crecimiento del valor de las exporiaciones
agropecuarias.

- Tasa de crecimiento del consumo de fertilizantes.

- Participacion del volumen consumido de
fertilizantes sobre la superficie agricola.

Indicador No. 6
Mzl uso del Agua: Salinizacién (CN).-
- Participacion de la superficie dedicada a cultivos
fransitorios v permanentes con respecto a la
superficie con fines agricolas de la region.



- Participacion de la superficie salinizada con
respecto a la superficie con fines agricolas.

- Localizacién de principales dreas salinizadas.

- Participacion de la poblacion en situacién de
pobreza, sequin principales dreas salinizadas.

Indicador No. 7
Degradacién de Laderas Andinas: Pérdida de
Suelo (CN).-
- Participacion de la superficie dedicada a cultivos
transitorios v permanentes con respecto a la
superficie con fines agropecuarios de la region.
- Participacién de la superficie dedicada a pastos
con respecto a la superficie con fines
agropecuarios de la regién.
- Participacién de la superficie erosionada con
respecto a la superficie agropecuaria y forestal
- Localizacién de principales éreas erosionadas.
- Participacion de la poblacién en situacién de
pobreza, segun principales lugares.

Indicador No. 8
La Deforestacion: Pérdida de Biodiversidad, de
Recursos Maderables y Suelos (CN).-
- Tasa de deforestada segun regiones por tipo de
actividad (para agro, lefia, exiraccién).
- Tasa de reforestacion segin regiones.
- Regiones de pobreza v exirema pobreza.
- Tasa de deforestacion anual por regiones.
- Total de hectareas de bosgues segtin regiones.
- Valor de produccién v valor de exportacion de
productos maderables y no maderables.

Indicador No. 9
Biodiversidad: Riqueza Natural Usada
lnacmnalmente (CN).-

- Pisos ecoldgicos

- Numero de especies de flora y fauna.

+ Valor de exportacidn de productos no maderables
(cochinilla, una de gato, elementos vegetales para
curtiembre) v compesicion por tipo.

- Localizacion de areas de conservacion.

- Localizacion de comunidades nativas/indigenas.

Indicador Neo. 10
Explotacion de Recursos Pesqueros y
Generacién de Divisas(CN, CC).-
- Velor de exportaciones pesqueras por tipo de
producto/Composicién en Peri, Chile y/o Nueva
Zelanda.
- Volumen de extraccidn de especies pelagicas/
Biomasa de especies pelégicas.

IndicadorNo. 11
Concentracion Turistica y Servicios Limitados
(CN v CC).-
- Participacién de los principales tipos de areas
protegidas dentro del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por 2l Estado.
- Participacién de los turistas dentro del total de
visitantes extranjeros.
- Tasa de crecimiento del flujo de turisitas, 1990-
1999
- Participacion de las divisas generadas por el sector
turismo dentro del monto total de exportaciones.
- Tasa de crecimiento de las divisas generadas por
el sector turisme.
- Participacion del sector turismo en el PBI
- Tasa de cecimiento del PBI del sector turismo.
- Principales zonas de afractivo turistico segtin
dotacion de infraestructura. (tasa de crecimiento
del nimero de hoteles por departamentos por
categoria).

IndicadorNo. 12
Demanda de Energia y Crecimiento
Econéma:o(CN CQ).-
- Tasa de crecimiento de la produccién de energia
eléctrica por tipo de servicio v generacién/
Composicién (en dos momentos en el tiempo
para que se vea crecimiento de la energia
térmica).
- Uso de energia por sectores v departamentos
(unidad hidrografica).
- PBI por sectores y departamentos.

3. Frente marrén: Calidad ambiental (6)

Esta parte tiene como objetivo mostrar el estado de
la calidad ambiental como resultado del

funcionamiento de las principales actividades

economicas v funcionamiento de las ciudades,

rNe. 13
Contaminacién Pesquera: Problema Pendiente
(CN CQC).-
- Recuperacién de afluentes de la industria
pesquera por departamenios.

- Tasa de crecimiento de la poblacién afectada
por enfermedades gastrointestinales v
respiratorias en los principales puerios pesqueros.

- Caso de Paracas (CONAM). Volumen de
inversion, recuperacion de solidos, balance de la
operacion, reduccion de contaminacién.
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Indicador No. 14

Contaminacién Minera: Acciones de

Prevencién y Mitigacién (CN, CC).-
- Inversion del sector minero en medio ambiente/
inversion total del sector en el Peri y el caso de
la mineria de cobre en Chile.

- Tasa de incidencia de enfermedades
gastrointestinales y respiratorias, segin principales
areas mineras, segin niveles de pobreza.

- Niveles de contaminacién /niveles maéximos
permisibles, por tipo de contaminanie y segin
fuente receptora, en principales areas mineras.

Indicador No. 15

Contaminacién Manufacturera:

El gque Contamina no Paga (CN, CC).-
- Concentracion de la industria manufacturera en
Lima Metropolitana (PBl manufacturero de
Lima/PBl manufaciurero total).

- Localizacién de principales zonas industriales en
Lima Metropolitana.

- Niveles de contaminacion /niveles maximos
permisibles, por tipo de contaminante y segin
fuente receptora, en principales actividades
industriales.

- Grado de toxicidad de los efluentes segiin
actividad.

- Tasa de incidencia de enfermedades
gastrointestinales y respiratorias, en el drea urbana
de Lima Metropolitana, seglin densidad
poblacional segtn principales distritos afectados.

indicador No. 16
Transporte Urbano: Altos Costos por Ineficiente
Organizacién (CN, CC).-
- Tamano relativo del parque automotor en
principales ciudades y seglin antiguedad.
- Crecimiento del pargue automotor, segin
principales ciudades.
- Niveles de contaminacion /niveles maximos
fuente receptora, seqiin principales ciudades.
- Niveles de ruido/niveles méaximos permisibles de
ruido.
- Tasa de incidencia de enfermedades respiratorias
y auditivas en principales ciudades.

Indicador No.17
Hesiduos Solidos: Mercados Oculios
(CN CC).-
- Tasa de crecimiento de la produccion de residuos
solidos, segiin principales ciudades.
- Localizacién, antigiiedad y volumen de residuos
solidos, seguin relleno sanitario en Lima
Metropolitana.
- Valor de las actividades economicas informales

relacionadas con los residuos sdlidos.

- Tasa de incidencia de enfermedades
gastrointestinales por tipo de contaminantes en
Lima Metropolitana.

Indicador No. 18

Desarrollo Urbano v Precariedad de los

Servicios Basicos (CC).-
- Participacién de las personas dentro del hogar
con servicio higiénico conectado a la red piiblica
dentro de |2 vivienda, con alumbrado eléctrico,
abastecimiento de agua mediante la red plblica
dentro de la vivienda, segun disiritos de Lima
Metropolitana v principales ciudades del pais,
por ejemplo Trujillo, Arequipa, Piuray Cuzco.

- Tasa de crecimientc de enfermedades
respiratorias v gastrointestinales en los lugares
indicados, segiin nivel de pobreza de la poblacién.

- Volumen de desagiie v porcentaje que recibe
tratamiesento en Lima y provincias y usos
informales para agricultura.

- Disponibilidad de area verde por habitante segiin
distritos de Lima Metropolitana (SERPAR).

4. Frente azul: Cultura Ambiental (5)

El Frente Azul evaliia el desarrollo institucional, la
conciencia v la educacion en materia ambiental en
el pais.

Indicador No. 19
Derechos de Propiedad (CI).-
- Nimero de empresas/individuos que han
registrado patentes relacionadas a recursos
naturales (por categoria de producto).

Indicador No. 20
Certificacion Ambiental: Experiencia Reciente
(CI).-
- Nimero de empresas que cuenta con certificacion
I1SO 14000

Indicador No.21

Legislacion Ambiental: Excesiva, Engorrosa,

No Efectiva (CI).-
- Numero de leyes, decretos, resoluciones
ministeriales v reglamentos que existen en materia
ambiental por sector econémico y a nivel
nacional.

- Niimero de acuerdos internacionales referidos a
temas ambientales firmados por el Peni en los
dltimos anos.

» Numero de organismos publicos que legislan,
supervisan y controlan la normatividad
ambiental.



Indicador No. 22

Cooperacion Internacional, ONG's: Aportes

pam el Manejo del Ambiente (CH y CI).-
- Ntimero de ONGs ambientales, volumen de
fondos que manejan v dreas de trabajo donde
se desarrollan.

- Organismos de cooperacion técnica en materia
ambiental v volumen de fondos destinados al
tema ambiental como porcentaje del total.

- Inversion privada en medio ambiente por sectores
economicos.

Indicador No. 23
Conciencia Piiblica v Educacién Ambiental
(CH)
- Participacion de ternas ambientales nacionales
en la primera plana de diarios (p.e. El Comercio).
- Principales temas ambientales tratados por El
Comercio en sus secciones especiales.

Con respecto a las limitaciones que ofrecen los
indicadores presentados es importante mencionar que
no todas las variables seleccionadas ofrecen series
historicas completas para el periodo en estudio, Io
cual limita el analisis.
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