CONAM

POR EL DESASROLLO $OSTENIBLE

CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE
Av. San Borja Norte 226, San Borja, Lima - Pert
Telf.: (51-1) 225-5370 Fax: (51-1) 225-5369 E-mail: postmaster@conam.gob.pe

FAVINISPA  FAVINI GPA

.,

MEFAR eant. Talf: A31-4613 1 044-1080

——

rS=F

CICLADO

N IAREL R

Y

RIESO |
I

i
S



Instrumentos Economicos
para la Gestion Ambiental

OR EL DESARROLLG SOSTENISLE Banco Interamericano de Desarrollo



Consejo Directivo del CONAM
Gonzalo Galdos Jimenez Presidente del Consejo Directivo

Carlos Heeren Representante del Poder Ejecutivo

Luis Alfaro Representante del Poder Ejecutivo

Carlos Soldi Representante de los sectores
economicos primarios

Alfredo Ferreyros Representante de los sectores
economicos secundarios

Guzmén Aguirre Altamirano Representante de los Gobiernos

Alberto Joo Chang

Paul Remy Oyague

Locales
Representante de los Gobiernos
Regionales

Secretario Ejecutivo

CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE






(c) Consejo Nacional del Ambiente

Primera edicién. Mayo de 1999
Editado por el Programa Fortalecimienio de la Gestiéon Ambiental (Convenio de Cooperacion

Técnica CONAM BID ATN/JF-5123-PE)

Hecho el depésito en la BNP

CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE



Equipo Técnico de PROFORGA

Coordinacién General:
Mariano Castro S.M.

Director
Guillermo Espinoza

Coordinador local:
Francisco Martinez

Equipo:

Ada Alegre

Nicola Borregar®
Marcelo Cousillas
Guillermo Espinoza
Francisco Martinez
Sergio Praus
Manuel Pulgar Vidal
Hugo Romero
Catalina Silo
Lorena Torres
Eloisa Trelles
Patrico Vallespin

* Consuliora responsable del contenido técnico de este documento.

También colaboraron en diversas etapas de la consultoria: César Cervanies G., Raul Gutierrez I,
Carlos Torres P, Verdnika Mendoza D. y Vicky Sanchez C. (Asistente)

Documento elaborado sobre la base del informe realizado por el Programa de Fortalecimiento de
la Gestion Ambiental PROFORGA (Convenio de Cooperacién Técnica CONAM-BID ATN/JF-
5123-PE) y el Consorcio formado entre Dames & Moore Group Company v Servicios Geogréaficos
& Medio Ambiente.

Edicion:

Mariano Castro S.M.

Direccién de Gestién Transectorial y Territorial CONAM
Asistente de edicién:

Fabiola Vargas Quintana

CONAM

Disefio: Pamela Ugaz N.

Impresion: MEFAR E.LR.L.

Esta publicacién fue financiada con aportes del Convenio de Cooperacién Técnica CONAM —
BID ATN/JF-5123-PE.

CONSEIO NACIONAL DEL AMBIENTE



Indice

INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA LA GESTION AMBIENTAL

PRESEINTACION ...ttt s st e s e memmemmeemnss s s asssesse e nseae e ssenessssanseraaan 11
INTRODUCCION A INSTRUMENTOS ECONOMICOS.........cociiaminiincinn i . 13
1l DORDICION evesvossioss civrveriiverosvsmrssas s sosess s mama mss e s iasos bt ST e e 13
1.2 LaTeoria delos Instrumentos Econdmicos ..o i eee e ee e i3
1.3  Experiencias Intermnacionales ..........coeomeioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 13
1.4  Aspectos de Seleccion e Implementacion ... co.covi oo 17
1.5 Problemas y Obstaculos en la Infroduccién e
Implementacién de los Instrumentos ... S R 18
INSTRUMENTOS EXISTENTES EN PERU .ot eeem e eaan e 20
SELECCION DE NUEVOS INSTRUMENTOS PARA PERU ...t vveie e 22
3.1 Reforma Tributana ECOIOGICR . coouueeririiimiiriesireiie st eseeesses s s sessseiasensessasnesmssessameesaacs 22
32  Exporienciasen Oes PalSos i manms i s s e aass s bibesbi e san e 23
3.3 El Sistema Tributario Peruano EXistente .....o..uocieeeooeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 24
34  Seleccion de INStUmentos ..o oo e 30
3.4.1 Instrumentos Seleccionados de Primera Categoria ..o 30
3:42 Instrumentos de Segunda Categoria - ...ooovveeeiiiiieeiiiiciiii e 31
3.4.3 Instrumentos de Tercera Cat@QOTIA .......coiiiiiii e i ieeie e e s eaasssssas s esesnieaas 31
ANALISIS DE LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL DE
LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS SELECCIONADOS ..o 31
4.1 El Sistema de Cargos sobre EflUentes ......ooeeieoiueeoeeooeeeeeeeeeeeee e 31
L N R B =T oo T SO 31
1.2 ACPOIOSIIRIICNS ... o cmsncn i enecmomiisssummssiiim s st s e 5P R 3
4:1.3 Bibliografla ESpecifica ;.. .. st iss s e s e 35
42 El Sistema de Incentivos v Desincentivos Forestales ..o 35
421 DeSCHDPCION -ivsscivsimeiivesionsiiasssassnssistasassasssssscassss sosmssmssssmssessasenssesmussssssnssesssssssssse 35
4.2.2 ASPRCIOS CITHCOS -...oeeeeeieeeee e eeeee s e e ea s s s ea et ee e eene e e e e e et e e s 37
423 Bibliografia ESPecifiCa c.ueurioiiieeeee oot 37
43 ElSsterna de Cedificadtn Fomstal.. o v nssmmen s v s siaaese 37
B3] DOSCHDEION o -ooov s issmssmiassss o s e o s SR S s S e 37
332 Aspertos CHlIOOS sy s s s e T N oS A R A e 39
433 Bibliografia ESPecifiCa .......ccciviaiiriiniieii i i i miess s s as e e e ees e e 39
44 Entradasa PAMUCS s s i e is asiaieiiii s temrs 12501 s omoriesmansesed<emnedass 39
441 DESCODTION soovmivmes i oioiuas isaiiteiasabsssngennsanssssss srmsessssmeasnssmmnsasns e 39
442 Aspectos CrICOS ..ot 41
443 Bibliografia ESPRCIICa - . uueeemeeieaeieaeee e 41
G S 17 Es e S HUE T e o e 41
45T DESCHPCION wiinessinainsismsvmsims st e s e T e S S eSS s a1
452  Aspertos CritBoas s ommssesvrsresveressvos sy saiis e s it s s S 3 eves ST o i b nan e
4.5.3 Bibliografia ESPecifiCa .....ccoocviisieiciiimismrisssrsssssssassmasssssssmses e seessesseesmeeesneessssns a4

CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE



10

46 Impuesioa Productos Desechables ..ot 41
Q6.1 DESCITPOION s:cisiiiansizassssmmsssiseiinasiasnsamsiesetsssnasssssasssssast ot mmemsrmssseaeesaseensnsns sasssssmenssese 41
A.6.2 ASPECIOS CITHCOS v oo ee e 46
46.3 Bibliografia ESPecifica....ccuriroreoceueeiceeieieeeieee e s T 45
17 FopedoTeaiombal. ..o e e R S AR R s St 45
871 DOSOPION: oo cmmwuiiin, s avrindsss 35555 T RS wis o s Ak e nome e ecrme e e comeon 46
A.7.2 ASPLCIOS CITHEOS ©-vuirrvonrunieneeeeeeeeeeeoesoeeoeeeieeeeeeeee et e eseseeseeseeeeeeeeeeeeeee e s o 48
4.7.3 Bibliografia ESPecifiCa .. .. wuueeeee oo 48
APLICABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS EN EL CONTEXTO PERUANO ..o 48
5.1 Impuestos ala GasoliNg .......oouoooioionooeeeeee e e 45
5.2  Impuesto sobre Productos Desechables ...........cooooeeoeeeoieeii e o 49
53  Cargos sobre EAUSRIES ..ot e 49
54  Entradas @ ParQUes ..o e ... 50
5.5 Incentivos / Desincentivos @ la Reforestacion / DeforeStacion ........ooooooooeeevieeeo 30
5.6  Certification FOBSTal .....c.iiiiiiuirueie e se e ee e e eeee s esee e ees e s e ee e e eose e 51
5.7  Los Impuestos Territorales ...t 51
AGENDA PARA LA INTRODUCCION DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS ..o 52

CONSE)O NACIONAL DEL AMBIENTE



11

PRESENTACION

El propésito de este documento es presentar instrumentos econdmicos para el Perd, cuya aplicacién
permita asegurar la continuidad de la estructure y funcionalidad institucional del Marco Estructural de
Gestién Ambiental (MEGA), aprobado por el Consejo Directivo del Consejo Nacional del Ambiente.

Con el propésito de presentar de manera clara, concisa y coherente los resultados obtenidos durante
el desarrollo de las actividades, el documento ha sido estructurado en los siguientes puntos:

. Introduccion a los Instrumentos Econdmicos

. Seleccién de las propuestas de nuevos Instrumentos Econémicos

& Anélisis de la Experiencia Internacional de los Instrumentos Econémicos Seleccionadoes
. Aplicabilidad de los Instrumentos Econémicos en el Contexto Nacional

. Agenda parz la Introduccién de los Instrumentos Econémicos

El alcance v descripcién de cada uno de estos puntos se presentz a confinuacidn.
1 Introduccion a los Instrumentos Economicos

En este punto se presenta los aspectos que, por un lado. constituyen una referencia para el desarrollo
de los andlisis v proposiciones, y por ofro, facilitan su comprension. Dichos aspectos se relacionan con:

la teoria de los instrumentos econdmicos

- las experiencias internacionales

- los aspectos de seleccién e implementacidn de instrumentos

- la identificacién de problemas v obstéculos en su introduccién e implementacion
- la identificacién de instrumentos existentes.

El desarrollo de estos aspectos comprendid |z revision de literetura #écnica dedicada al tema de instrumentos
econémicos en la politica ambiental, ya sea en sus aspectos tedricos, de implementacion, o de experiencias variadas.
Dicha revisién detectd que la tnica publicacién sobre el tema en Pertl es “Instrumentos de Mercado parz la Politica
Ambiental en América Latina v el Caribe - Lecciones de Once Pafses — de Huber Ruitenbeeck v Seroa da Motia,
1997 (en ella se dedican solameniz cuairo paginas a la experiencia peruana). Por tal raz6n se complemento la
informacién con entrevisias, encuesias y material/documentos mas bien indirectamente relacionados con el tema.

Para tales efecios se entrevistd a un grupo seleccionado de personas que tenian el rol de tomadores de
‘decisién en la gestién ambiental. o que contaban con experiencia o cercanfa politica en cuanto al uso de instrumentos
econdmicos. Las entrevistas se orientaron para obtener informacion sobre: la capacidad técnica y experiencia en
el tema; las opiniones frente al uso de instrumentos econdmicos; el funcienamiento de instrumentos econdmicos
especificos; v aspectos generales que se consideran relevantes para la aplicabilidad de instrumentos econdmicos
2 Seleccion de Instrumentos

Los criterios utilizados en esta seleccidn fueron cualitatives, e incluyeron los siguientes:

. Prioridad del problema ambiental

. Sencillez del sistema en términes administrativos.
. Generacion de recursos.
. Infraestructura para implementar el sistema.

. Experiencia en ofros paises.

CONSEJIO NACIONAL DEL AMBIENTE
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3 Analisis de las Experiencias Internacionales de los Insirumentos Econémicos
Seleccionados

Se presenta, por una parte, un listado de posibles instrumentos econdmicos a utilizar de acuerdo al
uso actual de distintos instrumentos econémicos y de los problemas ambientales mas importantes, v por ofro
lado, las ventajas v desventajas enconiradas.

Este anélisis desarrollado sobre el conocimiento practico de! Consultor en esta materia, considerd la
revision de la literatura disponible sobre experiencias internacionales en el uso de instrumentos econdmicos.
asi como en la informacidn recolectada para el caso peruano.

4 Aplicabilidad de los Insirumentos en el Contexio Nacional

Se presenta una evaluacién de los instrumentos seleccionados. La evaluacién de la aplicabilidad de
dichos instrumentos, esté basada en criterios internacionalmente reconocidos v que son:

. Eficiencia

. Eficacia

. Los Efectos Distribuiivos

a La Faciibilidad Técnica/legal
. La Acepiabilidad Politica

5 Agenda para la Introduccién de Instrumentos Econémicos

Se propone una agenda de acciones en torno a la infroduccién de instrumentos econdmicos. donde
se incluyen aspecios tanto generales como especificos. Es importante considerar los dos niveles para evitar
encontrarse con obstaculos innecesarios en el camino durante las etapas de formulacién v aplicacién del
instrumenio.

En la formulacién de la agenda se consideraron, por una parte, las condiciones basicas necesarias
para una introduccién exitosa de los instrumentios econdmicos v por otra, los aspectos critices de la uiilizacién
de cada instrumento.

Este documento no tiene, en consecuencia. un caracter normativo ni obligatorio. Solo pretende
contribuir a atender una de las necesidades de gestién ambiental de diversos sectores.

Para este trabajo el CONAM conid con el apovo del Banco Interamericano de Desarrolio, BID, =
través de un Programa destinado a disefiar e implantar el Marco Estructural de Gestién Ambiental Y sus
principales instrumentos de gestién ambiental. Basdndose en este Programa se generd un intensc proceso
de generacitn e intercambio de propuestas sobre las capacidades v necesidades de nuesiro pafs para promover
el desarrollo sestenible. Se analizaron v compararon experiencias de modelos de gesfion ambiental de otros
paises.

En la ejecucion del Programa se incorpord al Consorcio formado por Dames & Moore Group Comipany
v Servicios Geograficos & Medio Ambiente, de significativo aporte mediante sus expertos locales y de oiras
nacionalidades en la identificacién de las necesidades v alternativas més adecuadas a la realidad peruana.

Este documento estz disponible a los interesados en la pégina web del CONAM (hiip://www.conam.aob.pe).
como parie de una serie sobre la formulacién de nuevos instrumentos econdmicos para gestién ambiental
en ¢l pais.

GONZALO GALDOS JIMENEZ

PRESIDENTE
CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE

CONSEID NACIONAL DEL AMBIENTE
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1. INTRODUCCION A INSTRUMENTOS
ECONOMICOS

1.1 Definicién

Es importante tener clara la definicién de
instrumentos econdmicos. El diccionaric los define
como “medidas econdmicas o fiscales para influir
el comportamienio ambiental”. La OCDE (1994)
define algunas condiciones béasicas para que un
instrumento de politica pueda ser calificado como
instrumento econémico:

“Instrumentos que afecian la percepcién de
costos y beneficios involucrados en alternativas
abiertas para los agentes econémicos. El efecto de
los instrumentos es de influir la toma de decisiones
y comportamienio de tal manera que se llegue 2
una situacion preferible desde el punto de vista
ambiental. Instrumentos econdmicos, al contrario
a las regulaciones directas, permiten al agente
econdémico de reaccionar frente a las medidas de
una manera que &€l considera mas beneficiosa.”

En consecuencia y siendo rigurosos, los
cargos o impuestos implementados meramente con
motivos de financiar el presupuesto fiscal, no
pueden ser considerados instrumentos econémicos
para la politica ambiental. Sin embargo, una clara
separacién enire los instrumentos implementados
con objetivos ambientales y aquellos con objetivos
fiscales muchas veces se complica. En adelanie se
debe tener presente esta separacion “blanda” entre
los instrumentos econdmicos v los mecanismaos
financieros, de modo que algunos de los
mecanismos financieros existentes se puedan
“convertir” en insirumenios econdmicos
infroduciendo cierias modificaciones. Un ejemplo
lo constituyen las tarifas eléctricas, de agua y de
recoleccidn v disposicion de residuos sdlidos, las
gue actualmente son mecanismos financieros que
no contemplan incentivos para inducir un cierto
compaortamiento ambiental. pero que sin embargo
se pueden “convertir” en instrumentos econémicos.

Instrumentos

Econdémicos para la
Gestiéon Ambiental

Basandose en la definicién presentada,
ejemplos de instrumentos econémicos incluyen:

- Cargos sobre emisiones y efluentes.

C Subsidies, incluyendo créditos blandos v
depreciacion acelerada.

. Sistemnas de depésito-reembolso.

= Creacion de mercados, incluyendo sistemas de
permisos de emisidn transables, seguros
ambientales, v selios ambientzales/certificacion.

. Incentivos de cumplimiento, sanciones.

1.2 La Teoria de los Instrumentos
Econdémicos

lLa base tedrica de los instrumentos
econdmicos pertenece a la corriente de la economia
neoclésica, vy se establecié mucho antes de la
creacion de la sub-disciplina de economia
ambiental. En los anos 30. Pigou formulé dentro
del marco de la teoria del bienestar la teoria de los
impuestos ambientales. argumentando que la
internalizacidn de los costos ambientales
(externalidades) puede incrementar el bienestar de
una sociedad.

Sin embargo. la contextualizacién de los
instrumentos econdmicos bajo el marco de una
politica v objetivos ambientales se efectud mas tarde
en forma paralela a la formacién de las ciencias
ambientales (la economia ambiental, entre ofras).
Literatura tal como Baumol y Qates (1971)
constituyen la base tedrica de los instrumentos
econdémicos en la politica ambiental. En la
acfualidad existen numerosas publicaciones sobre
el tema, dedicandose a la teoriz en general o a
aspectos especificos tales como efecios distributivos,
incertidumbre, o mercados imperfectos.

CONSEIO NACIONAL DEL AMBIENTE
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Ejemplos de publicaciones que actualmente
son usadas en cursos de postgrado de introduccién
a la economia ambiental incluyen (en esparnol):

. Pearce, D. y Turner, K. (1996). Recursos
Naturales y Medio Ambiente. Harvester
Wheastheaf. Londres.

. Sala, L.F (1995). Politica Econdrmica del
Medic Ambiente. CEDECS Economia.
Barcelona.

1.3 Experiencias Internacionales

Experiencias de paises industrializados han
sido analizadas v descritas en una gran cantidad
de publicaciones, de las cuales destacan por su
sistematizacion v coberiura temaéatica las
publicaciones de la OCDE. Sin embargo. por el
hecho de gue la informacién presentada en estas
publicaciones es muy agregada, vale la pena
estudiar adicionalmente otros informes que
contienen informacién mas especifica relativa a
determinados paises o instrumentos.

De la revisién de estas publicaciones se
pueden exiraer las siguientes conclusiones:

. Dos décadas atras el uso de insirumentos
economicos era escaso y excepcional, v

habia una reticencia muy fuerte en contra
de ellos por parie de algunos actores sociales.

. Actualmente hay una tendencia marcada
hacia un uso més extenso de los insirumentos
econdmicos, debido principalmente a: una
reduccion de la intervencidn estatal, una
integracién de politicas sectoriales v al uso
de politicas preventivas.

. Entre los insirumentos eccnémicos
tradicionales més usados figuran los cargos
sobre productos, seguideos en orden por los
cargos a las emisiones. los sistemas de
depdsito-reembolso, los sistemas de
permisos de emisién transables y los
inceniivos de cumplimiento, sanciones.

- Mientras que el rango de instrumentos
econdmicos tradicionalmente era muy
limitado, ahora se estd ampliando cada vez
mas incluyendo hoy en dia instrumentos
tales como sellos ambientales, auditorias
ambientales y seguros ambientales.

Las publicaciones mas importantes se
indican en la bibliografia. En los Cuadros 1 al 4 se
muestran algunos resimenes preseniados en dichas
publicaciones.

CUADRO 1
TIPOS DE INSTRUMENTOS

ECONOMICOS USADOS EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA OCDE

PAlS | COBROS AlAS COBROS A EMBOLSC - PERMISOS DE INCENTIVOS
NCLUVECOBROS| | UNGLOYE. | Depommos | TRAMSION |ALCUMPLIMIENTO
A LOS USUARIOS) *|  IMPUESTOS T
D!EERE?E]H—DOS}
EE.UU. 5(2) 6 (1) 4 8 2
Suecia 3(2) 11(2) 4 2
Canada 3(2) 7 (3) i 2 2
Dinamarca 3 (2) 10 (2) 2
Finlandia 3 (2) 10 (2) 2
Norue 4(2) 8(2) 3
Australiz 5(2) 1(0) 2 1 2
Holanda 31(2) £(2) 2
Ausiria 3(2) 4 (2) 3
Alemania 5(2) 3(3) 2 1
Bélgica 7{2) 2(2) 1
Francia 5(2) 2 (1)
Suiza 3(2) 2(2) 1
halia 3(2) 21(0)
lstandia 1(1) 1(3) 2
Janén 3 (1) 1.(1)
Portugal 2 (0) 1(1) 1
Irdanda 2(2) 1(1)
(ésr;cﬁia - 2(1) i
ana (2)
Reino Unido 1(1) 1(3)
Nueva Zelanda 1(1)
Turguia 3

FUENTE OECD (19%4) Managing the Environment, the Rolk of Econormic Instniments. Paric
Nota: 1as canddades contonidas on la columnas de 2nte cuadm entregan informacidn sobre of némero de mnsiumentos utiizados en cada pals, segin iz clasificacién

prezentada en b primen fa

(*)

Las canfidades entre paréntesis indican el niimero &e instnumentos dentro de los casificados como “cobros 3 ks emisiones” gue inchiyen cobros-a los usuarios,

** L=s cantidades entr= paréntesis Indican el ndmers de mstrementss dentro da loe ciasificados come “cobros a productos” que mcluyen impuesios disrenciados

COMSE]O NACIONAL DEL AMBIENTE
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CUADRO 2
IMPUESTOS / CARGOS AMBIENTALES EN PAISES DE LA OCDE (ENERO 1997)

=

Combustibles para Motores:

Con plomo/Sin plomo (diferenciago) X X X X

Bencina (diferenciado por calidad)

X

X
Petroleo] (diferenciado por calidad) X X X
Impuesto al Carbon como Energia X X

impuesto a Sulfuros

Oiros impuestos indirectos (distintos de VAT) X X X X X X X X X X X

Ofros Productos Energéticos:

Otros impuestos indirectos X X X X X X X X X

-
e

Tmpuestos al Carbén X X

Cargos o impuestos a Sulfuros X X X

Cargos a NOx X X

Impuestos relacionados con Vehiculos:

Impussto diferenciader Ventas/Impuestos

Indirectos/Regisiro (autos) X X X X x X X

Impuesto diferenciador

Circulacién/Registro (autos) X X X X X X X X

Insumeos de la Agricaltura:

Impuesios o cargos & los feriilizantes

¥
»

Impuesios ¢ cargos a los pesticidas

Oiros producios:

Baterias X

Bolsas de plastico

Contenedores desechables X

Neumaticos X

Pl | o) pd) e
»
R I

CFCs y/o halones X X

Magquinas de afeitar desechables X

Cémaras desechables X

Cargos a los aceites lubricantes X

Cargos a Iz contaminacién por aceites x X

Solventes X

i) Esiz f=bla o indluye mmpuestosicargos aplicados s nivel estatal o regional

CONSEIO NACIONAL DEL AMBIENTE
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CUADRO 2
IMPUESTOS / CARGOS AMBIENTALES EN PAISES DELA O

CDE (ENERO 1997)
Impuestos Ambientales dapon Ewembirgol México |Holanda | Nueva |Noruega | Polonia | Poriugal | Espasa | Suecia | Suiza | Tun
= zd in ﬁ ‘i 4

Cembustibles para Motores:
Con plomo/Sin plomo (diferenciado) X X X X
Bencina (diferenciado por calidad)
Petroleol (diferenciado por calidad) X
Impuesto al Carbén como Energia X
Impuesto a Sulfures
Otros impuestos indirectos (distintos de VAT) X X X X X

Otros Productes Energéticos:
Otros impuestos indirecios X X X X X X
Impuestos al Carbén X
Cargos o impuestos a Sulfuros X X X
Cargos a NOx X

Impuestos relacionados con Vélu’culos:

E
e
E]
"

w
AR B

Pl oPa) e e

e
P

e i

Impuesto diferenciador Ventas/
impuestos Indirectos/Registro (autes) X X X X X X X X X
Impuesto diferenciador
Circulacién/Registro (autos) X X X X X X X X

Insumeos de la Agricultura:
Impuestos o cargos a los fertilizantes X X

Irnpuestos o cargos a los pesticidas X b4
Otros produacios:
Baterlas X 73
Bolsas de pléstico X
Contenedores desechables X X
Neumdéticos X
CFCs y/o halones X X
Maquinas de afeitar desechables 3
Cémaras desechables
Cargos a los aceites lubricantes X
Cargos a lz contaminacién por aceites
Solventes

1) Esta tzbla no incluye impuestos/cargos aplicados a nivel estztal o regional

CONSEIO NACIONAL DEL AMBIENTE
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CUADRO 3

TIPOS DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS
USADOS EN EUROPA Y EN OTROS PAISES DE LA OCDE

TIPO DE INSTRUMENTO EN EUROPA EN OTROS PAISES
: i C DE LA OCDE
NUMERO DE CASOS

(NUMERO PROMEDIO POR PAIS)
Cobros & las emisiones 53(2.8) 17 (3,4)
Cobros al usuario 26 (1.4) 8 (1.6)
Impuestos a los productos 764 (3.4) 15 (3,0)
Sistemas de reembelso de depdsitos 25(1.3) 8(1.6)
Permisos de emision iransables 1(0.1) 13 (2.6)
Incentivos para el cumplimiento 2 (0.1) 6 (1,2)

FUENTE: OECD (19%94).
. Generacion de recursos. En el contexio

1.4 Aspectos de Selecciéon e Implemen-
tacion

En la literatura se presentan distintos
procesos de seleccién de instrumentos de politica
ambiental. En general, todos los esquemas de
seleccidn de instrumentos contienen un anélisis de
los aspectos considerados esenciales en cuanto a
los efectos producidos y a las factibilidades técnicas,
institucionales y politicas de introduccién de los
instrumentos.

Primero que todo. se deben tomar en cuenia
los siguientes aspectos basicos antes de decidir la
seleccion del instrumento:

. Prioridad del problema ambiental. La
prioridad del problema ambiental se
establecié considerando informes de prensa,
materiales, documentos oficiales. existencia
de ONGs dedicadas al tema, v la evaluacién
por parte de las personas que son tomadores
de decision en la gestion ambienial o gue
cuenfan con gxperiencia o cercania politica
en cuanto al uso de instrumentos econdmicos.

. Sencillez del sistema en iérminos
administratives. Se considera importanie que
los sistemas de regulacidn sean sencillos en
términos administrativos, en lo referente a
la coordinacién interministerial, en la
cantidad de personal requerido, v en la
fiscalizacidn del sistema.

peruano se destaca la importancia de este
criterio, ya que CONAM se propuso
“autofinanciar” la gestion ambiental al grado
maximo posible.

. Infrassiructura para implemeniar el sistema. La
existencia de la infraestructura necesaria para
implementar adecuadamente el sistema,
facilita enormemente una rapida y fluida
infroduccion. La infraestructura se puede referir
a sistemas administrativos tecnolégicos de
monitoreo de profesionales y de capacitacion.

. Experiencia en otros paises. Aun cuando no
es posible “importar” los sistemas existentes
en ofros paises, se pueden aprovechar de
las experiencias con problemas o éxitos en
los distintos sistemas, v se pueden extrapolar
algunas recomendaciones para el caso
peruano. En el caso de que existan
experiencias exitosas, incluyendo pafses
latinoamericanos, se puede concluir de
manera preliminar que aparentemente se
trata de un sistema facil de manejar y exitoso
en cuanio a sus resultados.

Por su parte, los criterios para la seleccién
de instrumentos incluven, en general, los siguientes:

. Eficiencia. Este criterio se refiere a la
eficiencia econémica del instrumentio. Para
ello se considera el criterio de la
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maximizacion del bienestar social de una
sociedad, implicando el analisis de los costos
v los beneficios de cada instrumento. Se
puede diferenciar enire eficiencia dindmica
y eficiencia estatica.

. Eficacia. Este criterio se refiere basicamente
a la eficacia ambiental; es decir, la pregunta
de sf el respectivo instrumento logra alcanzar
una cierta calidad ambiental. El criterio de
|z eficacia es especialmenie imporiante en
un contexio de urgencia ambiental. En
general, es imporiante siempre vy cuando
existan objetivos ambientales claros y
concreios.

. Los Efectos Distributivos. Los efectos
distributivos pueden causar un importante
obstéculo para la infroduccion de variados
instrumentos econdmicos. Existen
preocupaciones serias en cuanto a los efectos
distributivos posibles de algunos
insitumentos econdmicos, vy especiaimente
en paises en desarrollo con una parie
importante de la sociedad clasificada como
viviendo en pobreza, no se pueden aplicar
medidas que irfan en claro desmedro de
estos sectores sociales.

* La Factibilidad Técnica/l.egal. 1 factibilidad
técnica/legal es un criteric que
necesariamente tiene que ser analizado y
tiene que ser probado anies de la entrada
de cualquier nuevo instrumento.

» La Aceptabilidad Politica. La aceptabilidad
politica incluye ¢l analisis tanto desde la
perspectiva del gobierno asi como desde los
sectores afectados. Los impactos sobre los
iitimos pueden llevarles a posiciones
extremas frente a los instrumentos que se
infroduzcan.

1.5 Problemas y Obstaculos en la
Introduccién e Implementacién de los
Instrumentos

Cuando se habla de los instrumentos
econdmicos es importante destacar tanto los
beneficios como los costos o los problemas
involucrados con su introduccién. Es cierto que
pueden coniribuir a una gestién ambiental mas
eficiente, menos costosa, mas eficaz, mas
participativa, y menos burocratica. Hasta la fecha,
el uso de estos instrumentos ha sido escaso, en

comparacién con los de regulacion directa. Por lo
tanto. no son instrumentos principales sino més bien
complementarios.

Asi, es importante aclarar desde el princinio
cuéles son los problemas en su introduccién e
implementacién, identificando por una parte
cbstacuilos técnicos reales, y por otra parte sesgos,
obstaculos politicos o falta de capacitacién.

Baséandose en la experiencia de distintos
paises, se han definido en el ambito general
obstéculos de la siguiente indole:

a) Difusion / Relacién con el sentido comiim.

Se refiere por un lado a que la discusién
sobre 2| uso de instrumentos econdmicos ha sido
en la mayoria de los casos resiringida a un grupo
seleccionado de experios. Estos han sido
predominantemente académicos que han llevado
la discusién a un nivel exiremadamente teérico v
por lo tanto, se dispone de poca informacién y
documentacién sobre la practica de la
implementacién de instrumentos econdémicos.

Por oiro lado, muchas veces se refiere a que
ha habido una concepcién equivocada de los
insirumentos econdmicos. Por un lado, se les
entiende como la panacea para superar los
problemas ambientales, y por otra parte, se les
interpreta como perteneciendo a la doctrina de libre
mercado y por ello son rechazados por distintos
grupos sociales o politicos.

Finalmente, se refiere a la frecuente fzlta de
objetivos claros que se persiguen con la
infroduccién de instrumentos econdmicos.

b) Politicos/Ideolégicos
Obstaculos de esta indole incluyen:

. El argumento de la saturacién de impuestos
es muy fuertemente lanzado en paises con
altos niveles de impuestos a la renta.

» La pérdida de competitividad es un argumento
que, ain con la posibilidad de imponer
impuestos arancelarios a los productos de
competencia y de permitir rebajas arancelarias
a los producios exporiados, se ha usado por
la industria en cualquier ocasién de potenciales
impuestos ambientales.

. La opinién de grupos ecologistas de que los
impuestos o los permisos transables
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constituyen una licencia de contaminar y por
lo tanto deben ser rechazados.

. Los potenciales impactos negativos sobre la
distribucidn de ingresos.

. La pérdida del estatus histérico del “free
rider”, © usos gratuitos de bienes publicos
(especificamente en el caso de las tarifas de
agua, residuos sélidos o electricidad).

c) Institucional/Administrativo.

Esta categoria de obstaculos es muy
significativa, incluyendo los siguientes aspecios:

& Los costos adicionales que puede imponer
un instrumento de mercado al Estado,
considerando casos como los sisternas de
permisos de emision transables que, aln
siendo mas eficientes en términos del
beneficio neto social, imponen costos
adicionales para la administracidn del
sistema;

. El hecho de gque la institucionalidad
ambiental estd orientada histdricamente
hacia instrumentos de comando y control;

. Ligado al argumento anterior, la familiaridad
de los funcionarios con los instrumentos de
comando y control més que con los
instrumentos econdmicos; v

. La falta de coordinacion entre las
autoridades ambientales v las econdmicas.

d) Técnico
Los potenciales problemas técnicos incluyen:

= El marco legal existente, que muchas veces
no permite la introduccién de ciertos
instrumentos econémicos.

. La falta de infraestructura.

. La baja capacidad técnica.

= L= organizacion interna de las empresas que,
frecuentemente, implica que algunos
instrumentos econdémicos no tienen el
impacto esperado.

. La incertidumbre sobre los costos
ambientales y los costos de tecnologias de
abatimiento y por lo tanto, la dificultad de
fijar los impuestos adecuados.

e) Obstaculos en el Contexto Latino-
americano

Recientemente. expertos se han preocupado
de llevar el tema de los obstaculos al contexic

regional latinoamericano. En el #mbito regional,
Huber et al (1997) enfatizan la importancia de los
obstaculos institucionales y de administracidn. Los
autores destacan:

“La creencia convencional puede requerir un
cambic para incorporar una visién mas coherente
del uso de incentivos econdmicos en Ameérica
Latina y el Caribe deniro de un contexto de
fragilidad institucional.... El uso de instrumentos
econdmicos no ha sido un sustifuio para los
instrumentos de comando y control, ni ha eliminado
la necesidad de instituciones fuertes. Los
instrumentos de mercado, de hecho, han
aumentado potencialmente las cargas técnicas v
financieras sobre la estruciura institucional ya
frégil.” (p.44-45)

Ademas, en Borregaard (1997) se senala la
falta de preparacion técnica v de capacitacion en
el tema. Se senala que la mayoria de los paises no
cuenta con programas O cursos universitarios
especializados en el tema, y que, en el mejor de los
casgs, recién se estén implementando estos cursos.

1) Obstaculos en el Contexto Peruano

En el caso especifico de Perii se puede
destacar gue la problematica institucional es
importante, al igual que en los otros paises
latinoamericanos. Es necesario tomar el pais se
encuentra en una efapa de consolidacion de su
modelo instifucional de la gestién publica. El
CONAM estd desarrollando este esfuerzo de
consolidacidn de su inferrelacién con los respectivos
ministerios. Se debe destacar, por ejemplo, que en
el Ministerio de Economia y Finanzas aun no existe
una unidad ambiental y por lo tanto, se complica
enormemente la introduccién de instrumentos
econdmicos. Tampoco se coordina con los etros
ministerios en esta materia. No existe experiencia
en el uso de instrumentos econdmicos y, en
consecuencia, existe un sesgo institucional en casi
todos los ministerios. & favor de instrumentos de
comando y control.

Por otra parte, distintos autores, tal como
Tolmos (1995), han destacado que la aplicacién
de la legislacién ambiental en el Perd ha sido
limitada, lo que apunta a los problemas
institucionales/administrativos v a la escasez de
recursos para la implementacion y Ia fiscalizacion.

Sin embargo, por el lado positive en cuanto
a los prablemas institucionales se puede mencionar
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que en un ranking de capacidades institucionales
de todos los paises latinoamericanos, efectuado en
el Banco Interamericanc de Desarrollo (BID) en
1994, y confirmado en una bublicacion de 1996
dei BID por Russell y Powell, Peril fue evaluado
como “pais en transicién” - diferenciandose de
paises tradicionales, tales como Paraguay,

Nicaragua. Panamz o Bolivia.

El tema de la capacitacién también es
importante en el contexto peruano. No exisien
diplomas universitarios a nivel de postgrado en el tema
v recién se estan esiabledendo cursos especificos sobre
programas de gestion ambiental. Por ejemplo. esia el
caso de El Centro Bartolomé de Las Casas (ceniro de
investigacion v formacién basado en Cusco desde
1974) que ofrece, desde 1996, una Maesiria en
Gestion Ambienial y Desarrolle, en la cual se
proporciona un modulo dedicado a la econcmia
ecologica v a la economia ambienial. De la misma
forma aparece la Universidad Nacional de ingenieria
v los cursos que se dictan en la Faculiad de Economia
en la Pontificia Universidad Catdlica del Pend

A partir de las entrevistas se puede destacar
que los funcionarios mas cercanos con este tema,
aungue con postgrados v doctorados en aspectos
de economia, biologia, geograffa u otros, en general
no cuentan con capacitacién especifica en
economia ambiental. Por ende. todavia falta
efectuar una labor de sensibilizacién sobre el tema,
aclarando concepios vy definiciones para evitar la
creacion de expectativas que no se puedan cumplir
v malentendidos entre funcionarios e instituciones.

Por dltime, se debe destacar que,
aparentemente, en la actualidad no habrian
obstéacules ideoldgicos en cuanto al uso de
instrumentos econdmicos. En las entrevistas
efectuadas a representantes del sector pitblico,
privado y ONGs, no se presenid en ninguna ocasion
¢l argumento de licencia de contaminar. libre
mercade u ofros. Pare todos los entrevistados, el
argumento principal que avala la introduccién de
los instrumentos econémicos es de eficiencia y
eficacia, no de recaudacion de fondos.

2 INSTRUMENTOS EXISTENTES EN PERU

Como se destact en el punto anterior. la
experiencia peruana en el uso de instrumentos
econdmicos es alin extremadamente escasa. El
Cuadro 4 muestra una comparacion de la
experiencia peruana con instrumentos econdmicos
en relacién con otros paises latincamericanos.

De acuerdo & ese Cuadro, de los once paises
eveluados; solo Peri carece de experiencias en el
uso de instrumentos econdmicos gesiionados por
el Estado. El tinico instrumento econdmico que se
esta aplicando est establecido por el mercado de
manera voluntaria, que es un sistema de depésito
reembolso para botellas.

Tolmos (1995) quien efectud una importante
evaluacién sobre el uso de instrumentos
econdmicos en el pais, destaca:

“En el Perd no exisien z la fecha experiencias
en el uso de instrumentos econdmicos para la
proteccion ambiental. Por el contrario, cada dia
existe un mayor niimere de normas ambientales
sectoriales ¥ nacionales y éstas se basan
exclusivamente en instrumentos de comando v
control, como por ejemplo multas v sanciones y
evaluaciones de impacto ambiental. En la préctica,
el monto de lo recaudado por mulias y sanciones
es minimo por no decir nule.”

El Cédigo del Medio Ambiente v los Recursos
Naturales del ano 1990 no establecié un
mecanismo financiero o instrumentos econdmicos
especificos. Selamente estipula que “los costos de
la: prevencién, vigilancia, recuperacién vy
compensacién del deterioro ambiental corren a
cargo del causante del dafio.”

Ahora bien, con el nuevo Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera s estan
iniroduciendo una serie de mecanismos especificos
que se han denominade instrumentos econdmicos
Y que se explicitan en sus Articulos 30 al 35.

Sin embargo, se debe cuestionar si el uso
del concepto “instrumentios econémicos™ se puede
interpretar de una forma tan amplia.
Eventualmente, casi todos los instrumentos de
gestion ambiental se podrian denominar
“instrumentos econdmicos inditectos” en un sentido
tan amplio como el sugerido por el Reglamento.

Al mismo tiempo de destacar ¢l escaso uso
de estos insirumenios econdmicos mas
tradicionales, se debe sefialar que hay una serie de
mecanismos financieros de segunda categoria. que
aungue no infroducidos con objetivo ambiental, si
pueden servir potencialmente (con ciertas
modificaciones) como instrumenios econémicos
dentro de una politica ambiental.
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CUADRO 4
INSTRUMENTOS DE MERCADO EN AMERICA LATINA

s ' Subsidios Exoneracién | Esquemas Cobroso Impuestos Cargospor | Impuesiosala | Recaudacion Permizos Efiquetsdo | Instumentos
credificios tributaria/ | dedepésito Impuesio forestales | contaminacién | explotacion de | convencional | comerciables | ecologico &
arancelaria devolucien pordesecho Hecursos de {verde) fesponsa-
renovables especificos
= el
Tecaudacion es
para un fin
especifico
Barbados v v v v
Bolivia v v v & v v
Brasil v v v 4 v v v v v
Chile v v v v v
Colombia v v v v v v v v v
Ecuador v v v v v v
Jamaica 74 v v -
México 4 v v v v * v
Pert v
Trinidad v
Tobago v v v
Venezuela v v v v

FUENTE: Market Based Instruments for Environmental Policy Making in Latin America And the Caribbean. Huber ei al. (1997) World Bank Report.

Notas: ¢ En aplicacidn
* Bajo infroduccion
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3. SELECCION DE NUEVOS
INSTRUMENTOS PARA PERU

Se establecieron tres categorias para Peri:

a) Una primera categoria que se refiere a
instrumentios que se propone analizar en
detalle en el contexto del Marco Estructural
de Gestién Ambiental (MEGA).

b) Una segunda categoria de instrumentos que
se considera interesanie pero no se analiza
en el contexto del presente documento.

c) Una tercera categoria de instrumentos que
fueron descartados por distinias razones, por
lo menos a corto y 2@ mediano plazo.

Antes que todo, no se debe olvidar que en
un pais modemno la introduccién de instrumentos
econdmicos se vincula, hoy en dia, casi siempre al
tema general de una “reforma tributaria ecolégica”.

3.1 Reforma Tributaria Ecolégica

Durante la dltima década el tema de una
“Reforma Tributaria Ecolégica™ (RTE) ha estado en
una posicién prominente en la agenda de muchos
paises en el mundo. Una de las primeres iniciafivas en
esta direccion fue el Proyecto 88. bajo el gobierno del
presidente Bush en los EEUU., vy cuya meta fue
proponer modos innovadores de usar las fuerzas
econémicas para alcanzar una mejor proteccién del
medio ambiente con un menor costo para la sociedad.
El informe del Proyecto 88 fue un intento por realizar
una propuesta comprehensiva de reforma que incluyera
los problemas globales de contaminacién aimesférica.
los temas de calidad del aire, la politica de energia. I
politica federal de aguss, el manejo territorial de predios
publices y el manejo de desechis sélidos y peligrosos.
En 1992 apareci6 la primera publicacion dedicada en
forma integra al tema de la RTE: “Green Fees: how a
tax shift can work for the environment and the
economy” (“Tarifas verdes: cémo un cambio tibutario
puede frabajar en favor de!l medio ambiente v la

economia”) por Repetto et al (1992).

Otros paises como Dinamarca, Alemania, los
Paises Bajos y Suecia hicieron eco con posteriores
iniciativas similares y, hacia 1995, diversos paises
habian hecho progresos significativos hacia Ia
consecucion del objetivo de una RTE.

Baésicamente, el concepto de RTE ha sido
presentadc como una meodificacién de los

impuestos desde ambitos ‘buencs’, como el empleo,
a ambitos ‘malos’, come le contaminacién v la
degradacidn del medio ambiente.

~ La tributacién por concepto de capital y
irabajo equivale, en la mayor parte de los paises a,
por lo menos, el 50% de la carga impositiva fotal.
Este esquema impositivo es considerado
contraproducente para la economia debido a que
distorsiona el precio del capital y del trabajo, lo que
los desvia de sus costos sociales reales. Por ofra
parie, con el establecimiento de impuestos a la
contaminacién y degradacién del ambiente se
corrigen senales de precios equivocas por la via de
incorporar los costos sociales de la contaminacién:
un proceso de “corregir los precios” e implementar
el principic de quién contamina paga. Por lo tanto,
la idea de un aumento en los impuestos ambientales
v energéticos es arficulada con una reduccién de
los impuestos a la renta v a las utilidades de las
empresas que se sigue de un intento de maximizar
el bienestar social genemal.

No obstante, especialmente en paises donde
la carga de los impuestos a la renta v a las utilidades
de las empresas no es tan pesada, la RTE no
implicaré grandes medificaciones tributarias. En
estos casos, la RTE se refiere 2 una comprensién
general de que el sistema tributario deberia ser
orientado haciz la integracién de los aspectos
ambientzles. v que los instrumentos econdmicos -
especialmente en la forma de impuestos y
gravamenes - pueden ser herramientas ttiles para
la consecucién de dicho objetivo.

Por [o tanto, pese 2 que los paises europeos
muesiran un énfasis mucho mas pronunciade en
los impuestos al trabajo v al capital, y buscan
reorientar sus sistemas tributarios desde esta
perspectiva, la reforma tributaria peruana
probablemente deberé ser orientada a la integracién
general de aspectos ambientales al sistema tributario
antes que a la modificacién de la carga tributaria
desde [os &mbitos ‘buenos’ a los &mbitos ‘malos’.
EnPert, existe una oportunidad de establecer desde
el principio un sistema tributario que sea
socialmente eficiente, sin tener que atravesar por
una fase de tributacién altamente distorsionadora
como es el caso de la mayor parte de los paises
industrializados.

Cualquier instrumento econdrmico es-en el
sentido sefialado - parte de una RTE, sin por ello
constituir una RTE por sf misma. Sélo 2n los casos
en que el gobierno habla explicitamente sobre una
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RTE los instrumentos econdmicos pueden ser
considerados como tales. Una discusién general
sobre reforma fributaria va mas allé de la mera
tematica, incorporando a la vez la discusion no
solamente sobre impuestos sino también sobre
gravamenes, cargos y tarifas directos e indirectos.
Pese a que en el sentido estricto de la palabra, los
tliimos ires no consiituyen impuestos que se
acumulen para el presupuesto fiscal general, si
implican una carga financiera adicional para el
usuario. El sisterna tributaric debera considerar la
carga financiera total del usuario y no sdlo la carga
implicita en los impuestos generales. Por lo fanto,
los gravamenes, cargos vy tarifas, a pesar de estar
destinados para fondos y servicios especificos,
deberfan ser incluidos en la discusidn tributaria
general.

También, deberia incluirse la problematica
de las posibilidades y limitaciones del procedimiento
de destinar los montos recaudados a fondos
especificos. A manera de eiemplo, los impuestos
al uso de vehiculos privados pueden incluir la
posibilidad de impuestos generales a las
importaciones cuyas rentas se devengan en el
presupuesto fiscal (como el monto de una licencia
anual cuyz renta devenga las autoridades
municipales) v gravamenes por emisiones que esian
destinados a fondos ambientales especiales. Todas
las anteriores deberian ser evaluadas
conjuntamente en relacién con la carga total
impuesta sobre el duefio de un vehiculo privado, y
dicha carga, por su parte, deberia ser evaluada en
el contexto de la carga impositiva total que existe
sobre las personas individuales.

Mas atn, una reforma ftributaria
comprehensiva no sélo incluye el lado de la renta
por concepio de recaudacion fributaria sino fambién
el gasto fiscal. Las publicaciones v discusiones
dedicadas a iz RTE siempre incluyen el tema de la
reforma a los subsidios. En Alemania, las teméaticas
en discusién fueron, enire oiras, los subsidios al
uso de la gasolina en la agricultura, ciertas
exenciones tributarias sobre los vehiculos v un
apoyo financiero a la indusiria del carbén. En los
EE.UU., una reforma a la politica de subsidios ha
sido recientemente solicitada por algunas
organizaciones ambientzlisias de gran importancia.
Publicaciones como “Paying the Piper” (‘Pagando
al fiautista’) por Roodman, economista del Institufo
Worldwatch, o “Green scissors” (‘Tijeras verdes’)
por Greenpeace son evidencias de esta creciente
preocupacion.

3.2 Experiencias en Otros Paises
a) EE.UU.

Como se indicé anteriormente, el primer
proyecto gubernamental dedicado a una RTE
comprendié el llamado Proyecto 88, titulado
“Harnessing Market Forces to Protect Our
Environment: Initiatives for the New President”
(‘Aprovechamiento de las Fuerzas de Mercado para
Proteger Nuesiro Medic Ambiente: Iniciativas para
un Nuevo Presidente’). A partir de entonces, se han
conocido diversas iniciativas de distinio nivel en
varios estados. Una de ellas es el caso del Estado
de Minnessota, que se explica en mayor detalle méas
adelante.

Enterprise for the Environment (‘Empresa
para 2l Medio Ambiente’), un grupo de expertos v
empresas con gran influencia politica presentd, en
1996, diversas propuestas para la infroduccién de
instrumentos econdmicos. Particularmente
importantes son: tarifas para el uso del agua,
gravamenes para las emisiones ioxicas, cargos sobre
efluentes al agua a partir de fuentes puntuales y no
puntuales, un impuesto al estacionamiento y un
impuesto al carbono. Posteriormente caracterizd
dichas iniciativas como una propuesta de
modificacion tributaria.

En 1996, la idea de una RTE fue incluida en
la Gltima versidn del Report of the President’s
Council on Sustainable Development (‘Reporte del
Consejo Presidencial sobre Desarrollo Sustentable’).
Dicho informe indica:

“Sustainable development objectives must
harness market forces through policy tools, such as
emissions frading, deposit/refund systems and fax
and subsidy reform. This approach can substantially
influence the behaviour of firms, governments, and
individuals.” (pag. 27)

Estos conceptos son explicados en mayor
profundidad en los capitulos especificos tales como
Fideicomiso de Recursos Naturales:

“Tax codes and policies, if properly designed,
can promote sustainability and can fransfer value
among various segments of society.... Tax incentives
include properiy tax reductions for those who
commit to managing property for species of
concern, tax credits for expenses incurred in
improving degraded habitat, transferable
development rights and land swaps, or capital gains
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treatment of returns from sustainably managed
timber operations to encourage this continued land
use. Other incentives are tax deductions for income
derived from economic activity on lands managed
fully and perpetually for species of concern,...” (pég.
123)

A comienzos de la década de los novenia
surgid un interés por realizar una reforma tributaria
ecolégica en Minnessota, principalmente sobre la
base de la introduccién de impuestos al carbono.
Para el afio 1996, la legislatura del parlamento
estatal de Minnessota habia aprobado diversos
impuestos a la contaminacién, entre otros sobre los
servicios de recoleccion de basura v desechos
peligrosos; los costos del uso de aguas para aguas
de un sdlo use han sido aumentados en una relacién
de 200 veces para los usuarios comerciales. v 50
veces para las instituciones sin fines de lucro v las
escuelas, mientras que se han impuesto tarifas para
contaminantes atmosféricos.

No obstante, los politicos v la comunidad
cientifica estén actualmente interesados en avanzar
més alléd de estos primeros acercamientos v han
analizado las posibilidades y efectos de introducir
un impuesto al carbono a escala estatal. En este
contexto, dicho impuesto, de aproximadamenie
US$ 50 por tonelada, implicarfa una recaudacion
tributaria de aproximadamente US$ 1.200 millones:
es decir, cerca de un 8% de los ingresos estatales
por concepto de impuestos.

El impacio potencial sobre las industrias que
‘usan energia en forma intensiva es - en general -
relativamenie modesto. Sin embargo, existen
algunas industrias que deberén soportar una carga
significativa, v para las cuales se han disefiado
propuestas ya sea pare mitigar los efecios de la
carga fributaria, o bien para disminuir el impuesto.

b) Alemania

En Alemania, la discusién sobre una RTE se
inici6é a comienzos de la década de los noventa.
Académicos y politicos desarrollaron propuestas
principalmente con el respaldo del Partido Verde,
pero también con cierto interés de los partidos méas
tradicionales.

Las recientes discusiones sobre una reforma
iributaria general han involucrado también el tema
de la tributacién ambiental, pero no con la amplitud

! Coronas Danesas

gue desearian muchos experios cercanos al tema.
A pesar de que no se vislumbra ninguna conclusion
réapida a la discusién, hay expectativas, sélo
moderadas, en torno a realizar progresos
significativos en la introduccién de impuestos
energéticos, al carbono y otros impuestos
ambientales mas importantes.

Por mientras, Alemania ha establecido una
amplia gama de impuestos y gravamenes en los
ultimos veinte anocs. Entre un total de mas de 30
gravamenes diferentes, los relativos a los efluentes
v a los sistemas de embalaje son los maés

Los gravéamenes por efluentes de aguas
fueron introducidos en 1978. Son aplicables a todas
las descargas directas desde plantas de tratamiento
municipales v de industrias. El monto de este
gravamen esté relacionado con el tipo de las
substancias descargadas, sus cantidades y su
toxicidad. Desde 1993 el gravamen conlleva una
recaudacién anual de cerca de US$ 300 millones.
Esias rentas estan destinadas (earmarked) al
financiamiento de medidas de proteccién de aguas.

El sistema de embalaje doble fue introducido
en 1994, Establece gravémenes para los materiales
de embalaje de acuerdo a su volumen y
reciclabilidad. La renta recaudada por este concepto
es destinada & financiar la operacién del sistema,
asi como de actividades de reciclaje.

c) Dinamarca

Una parte esencial de una profunda reforma
tributaria aprobada en 1993 fue la redistribucion
de los impuestos desde el trabajo a los recursos
naturales y la contaminacién. Esta reforma permitié
una disminucién de los impuestos marginales al
ingreso de 8,1% en el periodo 1994-1998, asi como
la paulatina entrada en vigencia de nuevos
impuestos verdes por un total de DKK! 12.000
millones. La mayor parte del aumento en la renta
recaudada se debe a los impuestos sobre la gasolina
v la energia, pero un tercio de la misma proviene
del aumento en el gravamen por uso de agua y de
un nuevo impuesio al suministro de aguas.

Dinamarca ya introdujo un impuesto al CO2
en 1992, de aplicacién extensiva a las empresas,
Luego de los cambios de 1996, este impuesto ha
aumentado considerablemente. Esta nueva
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modificacién tributaria esté basada en el principio
de la neutralidad de rentas, por lo que la renta que
se origina en el aumento al impuesto al CO2 es
devuelto a las industrias, e.g. a través de una
reduccion en las coniribuciones a la sequridad social
y para fines de ahorro energético. El gobierno ha
dado senales de su intencion de analizar nuevas
modificaciones tributarias.

d) Suecia

Suecia fue el primer pais en implementar una
modificacién tributaria desde los impuestos a la
renta hacia los impuestos energéticos y a2 la
contaminacion. A pesar de gue el impuesto
energético fue aprobado en 1974, se introdujo un
impuesio al CO2 en 1991, junto a la imposicidén
de IVA sobre la energia. Adicionalmente, se
intfrodujeron impuesio al NOx y SO».

Esta modificacién tributaria fue un
componente importante de una reforma tributaria de
mavor alcance. La redistribucion total de la carga
impositiva alcanzé un 6% del PIB, mieniras que la
modificacion tributaria desde los impuestos al trabajo
hacia los energgiicos alcanzé un 4%. El antecedente
de esta reforma tributaria fue, en primer término, la
necesidad de reducir las tasas de impuestos marginales
sobre la renta producida por trabajo, pero también
desempenaron un papel importante los cambios
diméticos. Con el impuesto al CO9, Suecia pretendi6
establecer un buen ejemplo para oiros paises.

En el momento en gue se realizé la reforma,
se esperaba que mas paises introdujeran, a la
brevedad, impuestos al carbono/energéticos o
medidas similares al uso industrial de energia. El
gobierno sueco gradualmente descubrié que ello
podia tomar un largo periodo vy, en 1993, la carga
impositiva energética fue parcialmente desplazada
desde las industrias al ambito domiciliario. El
impuesto al CO2 fue reducido al 25% de la tasa
normal v se abolié el componente de impuesto
energético, sin que por ello se desplezare la carga
impositiva de vuelta al trabajo. En cambio, fueron
aumentados los impuestos al carbono/energéticos
en el &mbito domiciliario. Como producto de una
reflexién sobre el reciente aumento de la préctica
de gravar el carbono/energia, recientemeniz el
parlamento sueco ha propuesto un aumento del
impuesio al CO2 a un 50% del nivel original.

Sin embargo, se han aplicado diversos
impuestos no energéticos sobre los fertilizantes y
pesticidas, los envases de bebidas y las baterias. A
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partir de 1989 se ha establecido un impuesto a los
HC y el NOx sobre el transporte a¢reo nacicnal
(interno).

En la primavera de 1995, se formé una
comisién parlamentaria para evaluar el sistema
existente de impuestos energéticos y gravamenes
ambientales, y para analizar si existe el potencial
para nuevas modificaciones a la carga impositiva
que sean neuiras desde el punto de vista de larenta.

3.3 El Sisiema Tributario Peruano
Existente

Es importante identificar algunos aspectos
bésicos del sistema tributario para poder establecer
la posibilidad legal vy politica de intreducir tributos
ambientales. El sistema tributario se analizé en
cuanto a los siguientes aspectos:

. Principios fundamentales.

. Items tributarios existentes.

. Montos nominativos actuales.

. Montos recaudados.

. Porcentaje de recaudacion.

. Posibilidad de destinar fondos recaudados a
usos especificos.

. Tendencias.

a) Principios Fundamentales

En cuanto a los principios fundameniales del
actual sistema se destaca el ebjetivo de simplicidad.
Con el fin de llegar a la maxima simplicidad, en la
tltima reforma tributaria se eliminaron varias
categorias tfributarias. guedando bésicamente 5
categorias. Este principio limita el uso de tributos
ambientales en gran medida. Los tributos
ambientales son casi siempre iribuios adicionales,
orientados a ciertos criterios ambientales para los
cuales se debe controlar el comportamiento de
modo de recaudarlos adecuadamente.

También, existe el principio de legalidad. Este
principio permite conceder exoneraciones y otros
beneficios tributarios, y crear, modificar o suprimir
tributos, entre otros.

b) Los ltems Tributarios

» impuestos a larenta - PJ. (D.L. 774/ 1993)
— tasa: 30% base.

. impuestos a la renta - PN.(D.L. 774/ 1993)
—tasa: 15% base, 30% por sobre 54UIT
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. impuesto general 2 las ventas (D.L. 821 /
1996)
— tasa: 16%, mas 2% para el Fondo de
Compensacién Municipal

. impuesto selective al consumo (D.L. 821 /
1996)
— tasa: combustibles: entre un 23% v un
118%,; ofros productos entre un 10% y un
30%

* ofros:
— impuesto extraordinario a los activos netos
(D.S. 068-97-EF / 1997)
—impuesto promocién municipal (Ley 24971
/ 1989)
— impuesto al pairimonio (D.L. 771/ 1993)
— FONAVI (D.L. 870/ 1995)

c) Montios Recaudados

Los montos recaudados asi como la
participacion en el total recaudado se especifican
enlasFiguras 1,2, 3,4, 5y 6.

d) Posibilidad de Destinar Fondos
Recaudados a Usos Especificos

El sistema tributario distingue entre tres
categorias de tributos:

. Impuestos
- Ceniribuciones
. Tasas

Los primeros y los segundos son recaudados
directa o indirectamente por SUNAT, mientras que
los terceros son implementados y recaudados
directamente por los servicios gubernamentales. Los
impuestos van, por definicién, al tesoro piiblico v
pueden ser destinados a usos especificos solamente
por disposicion legislativa, como en el caso de la
Ley 24 300, mientras que las contribuciones se
pueden asignar a usos especificos sin necesidad que
una ley lo disponga. Las tasas se definen como
precios por ciertos servicios v en este sentido se
destinan directamente al servicic encargado.

Una Reforma Tributaria Ecolégica que
contempla la introduccién de variados insirumentos
econdmicos debe tomar en cuentz la estructura v
el sistema tributario existente.

No se debe olvidar que se debe realizar, en
forma paralela al disefic de nuevos instrumentos,

una labor preparatoria dirigida basicamente a Ia
mitigacion de varios de los obstéculos generales
mencionados anteriormente. Por ejemplo, resulta
vital implementar un programa de capacitacién en
el tema, especialmente del sector piiblico. También,
para reducir las incertidumbres frente a la
implementacion de estos instrumentos, se deben
efectuar anlisis ¢ valorizaciones econémicas en los
temas ambientales claves.

Asimismo ya existen programas que servirdn
para preparar una base/infraestructura adecuada
para la implemeniacién de instrumentos
econémicos. El Programa de Titulacién v Registro
de Tierras sirve, por ejemplo, para establecer una
base de institucionalidad de mercado sobre la cual
se pueden implementar ofros instrumentos dirigidos
a agentes econémicos. En este sentido, el programa
en si no constituye un instrumento ambiental, segtin
indico el Director Ejecutivo del programa, aunque
prepara el camino para la introduccién de
instrumentos econdmicos de polftica ambiental.

CONSEIO NACIONAL DEL AMBIENTE



27

Millones de nuevos soles constantes de enero de 19!

e L H PP P> PP
¥ ﬁ@@%ﬂ@@sﬁ

FIGURA 1
EVOLUCION DEL IMPUESTO A LA RENTA EN PERU

80

o S EEHF PSS

& & ; 5 S
« &ﬁ‘ﬁ‘y e“qg}cps’« ST S

Porcentaje

FIGURA 2
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL IMPUESTO A LA RENTA EN EL PERU
30+

104

\‘r@a{e&f@s 330}:_,’&?549{&% ¥ aﬂéd"dgégg FE L ¥ 9}

CONSEIO NACIONAL DEL AMBIENTE




28

140 +

130 +

120 +

1104

100 4

80 1

80 4

70 4

Millones de nuevos soles constantes de enero 1991

E0 A

FIGURA 3
IGV TOTAL (PERU)

& &
s%,&

|||||

9‘4:)
Eﬁ'&@‘g}%@ﬁhﬁ ‘*5\3

P pHP S
& F @

30 -

FIGURA 4
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL IGV EN PERU

PELILFIF I I F LD PP PP PP PSS PPN
P SR SOl CP A PO AR

CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE




29

FIGURA 5

EVOLUCION DEL iSC COMBUSTIBLE EN PERU
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3.4 Secleccion de Instrumentos

Las tres categorias de instrumertos
especificos seleccionados en el Marco Esiructural
de Gestion Ambiental (MEGA) para el caso de Perd
se describen & continuacion.

3.4.1 Instrumentos Seleccionados de
Primera Categoria

A partir de las enirevistas mencionadas yde
material bibliogréfice, incluyendo no solamenie la
literatura especifica sobre instrumentos econdmicos
sino también documenios sobre la politica v la
institucionalidad ambiental peruana, se han
seleccionade una serie de instrumentos

considerados los méas idoneos en el contexto peruano.
Tal como se indica en lz introduccién se tomaron en
cuenia no solamente objetivos ambientales sino
también aspecios de financiamiento. Como se
mencioné anteriormente los criterios de seleccién
fueron:

. Prioridad del problema ambiental

. Sendiller del sisterna en términos administrativos
. Generacion de recursos

. Infraestructura pare implementar el sistema
. Experiencia en oiros paises

En el Cuadro 5 se presentan los distintos
insirumentos propuestos y la evaluacién respectiva
de acuerdo a los criterios mencionados.

CUADRO 5

INSTRUMENTOS ECONOMICOS SELECCIONADOS
PARA INTRODUCIR A CORTO/MEDIANO PLAZO EN EL PERU

Instrumento | Prioridad | Sencillez| Genera- Experien-| Infraes- Contexto en que se | Instituciones
=1oa drativa | recurses pm&s : : %
Cargos sobre Alia Media Alta Alta Buena | Tasas de vertimiento | DIGESA.
efluentes existentes, estudio CONAM,
PROMAR MITINCI,
MEM
Impuestos a2 la Media Alta Alta Alta Buena | Impuesto exisiente MEFE, SUNAT,
gasclina CONAM
(vinculadc a la
rebaja de otros
impuestos)
Impuestc sobre Bzja Alta Mediana| Hay Buena | Impuesto selectivo al | INDECOFI,
producios consumo MEE SUNAT.
desechable CONAM
Entradas a Al Alta | Actosufic! Aka Buena | Sistema de enfradas | INRENA,
pargues existente para dreas | CONAM,
protegidas estatales | MITINCI
Certificacién Alta Alta | Autosufic]! Hay Media | Trabajo de distintas | Cémara
bosgues ONGs Forestal,
INRENA,
. CONAM
Tasas / incentivos Alta Media Alta Hav Media | Ley Orgénica para el | INRENA,
de explotacidn de aprovechamiento CONAM
recursos naturales sostenible de los
con criterios Rec.Nat. - Ari 20
ambientales Destinacién de
impuestos que
percibe el Estado de
Explotacion de
recursos natirales -
Ley 24300/ 1985
Impuesto / pago Media Alta Media Hay Media | Plan de Desarrcllo Munic. de
territorial del Area Lima, SUNAT,
Metropolitana MEF, CONAM

FUENTE: Elaboracién propia
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3.4.2 Instrumentos de Segunda Categoria

Una segunda categoria de instrumentos
econdmicos, en el contexto del presente trabajo, se
refiere a aquellos instrumentos que pueden ser
interesantes en el contexio peruanc, pero con el
propésito de evitar sobreposiciones de frabajo no
se ha incurrido en méas detalle en el presenie
proyecto. Sin embargo, se colabora apoyando a los
organismos/unidades encargados del tema con
propuestas generales y pautas de indicacion sobre
los procedimientos de analisis v/o de
implementacién. En esia categoria existe el
siguiente instrumento:

. Incentivos para la creacién y manejo de éreas
silvestres protegidas privadas.

3.4.3 Instrumentos de Tercera Categoria

Ofros instrumentos que fueron considerados,
pero finalmente descartados por distintas razones
incluyen:

a) Un sisterna de tarificacién diferenciada por
unidad para residuos solidos domiciliarios.
A nivel nacionzl este sistema seria
demasiado complicado de introducir en
Peni, por las siguientes razones:

. El sistema de tarificacién se ha cambiado
varias veces en el pasado.

. La capacidad de fiscalizacion es muy baja.

. La administracién es compleja.

A mediano plazo se puede visualizar como
factible, la implementacién del sistema en
algunos barrios gue tienen las siguientes

caracteristicas:

. Predominantemente residencial.

. Pocos edificios.

. Adecuada capacidad fiscalizadora en el
municipio.

Los beneficios ambientzales del sisterna son
escasos a causa de la delimitacion geogréfica
del sistema.

b)  Un sistema de permisos de emisién

transables para emisiones al aire o efluentes.

-Este sistema fue rechazado por las siguientes
razones:

. Complejidad de administracion.

. Felia de infraestructura basica.
. Falta de experiencias intermacionales
claramente exiiosas.

4. ANALISIS DE LA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL DE LOS INSTRU-
MENTOS ECONOMICOS SELECCIO-
NADOS

A continuacion se hara especial referencia
no solamente a los efectos ambientales de los
sistemas sino también a los efectos econdmicos,
en cuanto a los montos recaudados.

La metodologia seleccionada para la
presentacion de la experiencia internacional es en
forma de cuadros, ya gue proporciona una idea
resumida de la cantidad y de la calided de las
experiencias internacionales. Estos cuadros pueden
servir como referencia en la toma de decision frente
a la infroduccién de nuevos insirumentos. A
continuacién de los cuadros se entrega un listado
de los aspectos criticos que deben ser considerados
en el estudio de imiplementacion del instrumento.
Ademas, para cada instrumento propuesto se
incluye una bibliografia que puede ser consultada
en el caso de gque se proceda con la infroduccion
del instrumento respectivo.

4.1 El Sistema de Cargos sobre Efluentes
4.1.1.Descripcidn

Un sistema de cargos sobre efluentes debe
entenderse en el contexto general de los
instrumentos dirigidos a la contaminacion hidrica.
Fuera de los instrumentos de comando vy control,
es decir las normas sobre los efluentes a aguas
superiiciales o la red de alcantarillado, exisien varios
instrumentos econdmicos que pueden reducir la
carga contaminante. Los més importantes son:

. Cargos sobre efluentes

. Cargos para la proteccién de distintos
cuerpos de agua

. Impuestos sobre productos contaminantes

. Sistema de permisos de emisién transables

a) Cargos sobre Efluentes
Los cargos sobre efluentes pueden estar:

. Diferenciados en cuanto a descargas
domésticas y efluenies indusiriales.
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» Diferenciados en cuanic a descargas directas
en los distintos cuerpos de aguas o descargas
indirecias (alcantarillado).

Los sistemas de cargos sobre efluentes son
el instrumento econdmico predominante en los
paises de la OCDE y las investigaciones realizadas
en los ultimos anos destacaron su relevancia
econdmica. asi como sus efectos positives en cuanto
al grado de tratamiento de los efluentes vy al
mejoramiento de la calidad de los recursos hidricos.

Principalmente, los cargos sobre efluentes
industriales son diferenciados en cuanto al mmaro y
Ia actividad de la indusiria respectiva vy si se trata de
descargas directas o indirecias. Se desarrollaron varias
férmulas, que definen las respectivas “unidades” de
cargos a pagar, refiriéndose principalmente a los
“equivalentes de contaminacién”, incorporando los
dos factores: cantidad v concentracion de efluentes.

En cuanto a los cargos dirigidos a los
efluentes industriales, es interesante amalizar las
distintas y amplias experiencias en los paises
europeos, especialmente los sistemas establecidos
en Francia, Holanda y Alemania, cuyos resuliados
estan bien evaluados y comparados respecto 2 sus
particularidades.

Adicionalmente a las experiencias de los
paises industrializados, resulta interesante mirar el
estado de avance de la infroduccién de un sistema
de cargos sobre efluentes en Colombia, pais en el
que se trabaja desde hace unos afios sobre Iz
introduccién de un sisterna de este tipo, y en el que
se ha organizado recientemente un Taller
Internacional sobre el tema.

b) Cargos para la Proteccién de los
Distintos Cuerpos de Agua.

En el caso de Finlandia el sistema de cargos
para la proteccion del agua, especialmente de agua
destinada al cultivo de peces, significa que las
autoridades imponen cargos a las grandes
industrias contaminantes, ufilizando estas fuentes
adicionales de ingresos para el financiamiento de
proyectos de saneamienio e investigaciones
relacionadas con la proteccién del recurso.

= Schilfins Austriaco
Coronas Nomuegas
Vea por giemplo Gawel (1993)

W

c) Impuestos sobre Productos Conta-
minantes de Aguas Superficiales.

Aparte de los cargos sobre efluentes, en
algunos paises este sistema se combina también
con una variedad de impuestos, colocados sobre
distintas actividades/productos contaminantes en
cuanto a las aguas superiiciales. Productos incluidos
son, por ejemplo, los feriilizantes y los detergentes.
Impuestos sobre fertilizantes han sido aplicados en
varios paises de la OCDE, tales como Suecia (desde
el afio 1984), Noruega (desde el afio 1988), Bélgica
(desde el ano 1991), y Austria (desde el afio 1986).
Los efectos ambientales de los cargos sobre
fertilizantes han sido variados. En Austria, por
ejemplo, se notd una reduccién significativa del uso
de los fertilizantes aunque el impuesto fue bajo. El
sistema austriaco significé una recaudacion de Sch?.
1.000 millones en 1990 y 1991. El sistema noruego
significé una recaudacién de NKr® 165 millones en
1994,

d) Sistema de Permiscs de Emisién
Transables

En diferentes Estados Federales de Estados
Unidos se han introducido sistemas de derechos
transables para estimular una alocucién eficiente
de los recursos hidricos y/o para mantener y mejorar
la calidad de los cuerpos de agua como bien
privadao. En otros paises izles comoe Alemania, se
ha analizado una posible introduccidn de sistemas
de permisos de emision transables para efluentes
al agua, pero no se ha materializado adn la
implernentacién.?

En los Estados Unidos existen tres casos de
sistemas de permisos de emision transables: ol Fox
River case, el Dillon Reservoir case, y ¢l Tar-Pamlico
River case. Se debe destacar que en los tres casos
ha habido hasta ahora solamente dos fransacciones
v los problemas ligados a los sistemas han sido
significativos.

De estos instrumentos econémicos se
selecciond para el caso de Perti ¢l cargo sobre los
efluentes al agua, por las razones explicitadas en la
seccién anterior. Para este caso el Cuadro 6 resume
Iz experiencia a escala internacional.
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EXPERIENCIA A ESCALA INTERNACIONAL CARGOS POR EFLUENTES AL AGUA

CUADRO 6

Paises Descripcion del Eficacia Efecio distributivo - Recaudacién Insiiiucién involucrada
__instrumento L = _{y destino de fondos) S P |

Brasil Cargos sobre efluentes Efluentes han sido Afeciadas unas 95 empresas |En 1993 USS$S16millones SABESP (Empresa Sanitaria
indusiriales (Sao Paulo y Rio | reducidos dramaticamente aprox.; los fondos Piblica), CETESB (Agencia
de Janeiro) en algunos seciores recaudados se destinan a Ambiental a nivel del

inversiones de tratamienio Estado)
de aguas asi como a
monitoreo

México Sistema de cargos Cargos fuercn insuficientes | Sin informacién Recaudacién se hace muy CNA (Comisién Nacional
introducido en 1991 bejo el para inducir cambios dificil; recoleccidn de Ambiental)
sistema de Derechos al Agua, NE52 4Amill. en 1994
cargos se orientan a cantidad
y calidad de los efluentss

Colombia | Sistema de cargos Todavia no Todavia no Todavia no Corporaciones Auténomas.
estableciéndose Autoridades Ambientales de
actualmente. cargos se Grandes Centros Urbanos
orientan a la calidad v
cantidad de sustancias
nocivas; gradual

Alemania |Sisiema de cargos para Se mejord capacidad Se aplica a 10.600 US$250mill. Anuales aprox. |Autoridades Regionales
descargas directas (US3$40 administrativa v técnica: % | entidades, distribucion de (2.0ECU per capita):
por unidad de contaminante |de las empresas y 2/3 de las | los fondos recaudados destinados a pagar
en 1995); graedual; opera en | municipalidades invirtieron | desigual entre ¢l sector administracidn e inversiones
combinacién con normas en abatimiento (2/5 a causa | privado y el sector municipal |en tratamiento

del cargo)

Holanda Sistema de cargos de 1969, | Reducciones imporiantes Sin informacién 41.1ECU per capiiz para Direccion General de Aguas,
gradual; combinado con pero dificil aislar efectos del financiar actividades de Autoridades Provinciales
permisos; pequenos pagan | sisiema de licendias del abatimiento
montos fijos, mediancs sistema de cargos
pagan de acuerdo a lisias,
grandes pagan de acuerdo a
muestras

Francia Sistema de cargos Objetives ambieniales han Sin informacion 8.5ECU per capita. 6 Autoridades de Cuencas

establecido en 1968;
combinado con permisos

sido secundarios

US%1.600milicnes anuales
(datas ©2-96)

para financiar actividades de
abatimiento
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EXPERIENCIA A ESCALA INTERNACIONAL CARGOS POR EFLUENTES ALAGUA ... continuacion
Paises Descripcion del Eficacia - Efecto distributivo Recaudacién Institucién involucrada
_instrumento - Sl (= (v destino de fondos) = |
Bélgica Sistema de cargos Con los fondes recaudados | Se estima que los fondos BF 7.000miilones En 1992 | Servicio de Aguas, semi-
establecido en 1991, se financié la mitad de los recaudados se destinan en 26ECU per capiia, 2n 1993 |estatal, dependiendo del
aplicado a descargas costos de construccidn v un 50% a tratamiento, v en | (de las descargas directas asi | Min. de Medio Ambiente
directas asi como indirectas | operacién de las plantas de | un 50% 2 administracién: come indirectas), destinado
tratamienic; calidad de agua |recaudacién proviene a administracién asi como
mejoré en 17,5% de aguas. | crecientemente de fuentes inversion en tratamiento
empecrd en 7.7% de aguas. | grandes
v quedo igual en 75% de las
aguas enire 1985-1992
Espafa Sistema de cargos Con los fondos se financié Pequefias industrias son En 1992 se deberia haber Organismos de Cuencas
establecido en 1986; en un 100% la operacién de | exentas recaudado Pis 6.900 Hidrogréficas, pero el Min.
les plantas de tratamiento millones, perc se recaudo de Obras Piblicas para
(la poblacion coneciada a soclamente el 40% aprox.; la | establecer tarifas
tratamiento primario recaudacién real ha sido 0,6
increments de uri 17.9% en ECU per capita en 1992; se
1980 a 59% en 1994 destina a inversiones en
abatimiento v costos de
administracién
China Sistema de cargos Dificil de aistar, pero las Se incluven en general Sin informacién Agencia Nacional del Medio
establecido gradualmente 2 | tarifas han sido muy bajasy | sclamente fuentes grandes o Ambiente
partir de 1979; en 1984 no alcanzan ni en un 50% medianas
obligatorio a nivel nacicnal; |los costos de tratamiento
en combinacién con
normas; v combinado con
un cargo por cantidad de
descarga
Filipinas, Sisterna de cargos Sin informacién Sin informacién Sin informacién Autoridad de Desarrollo de
Laguna implementado en 1997, Laguna de Bay
de Bav combinando cargos sobre la

cantidad de descarga v
cargos sobre la cantidad de
DBO en la descarga, en dos
categorias (hasta 50mg/, v
por scbre 50mg/l)

Elaboracion: Fuente Propia
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4.1.2 Aspectos Criticos

Los aspectos criticos para la implementacion
de este instrumento son los siguientes:

. Resolver qué institucidn estard a cargo de la
implementacion, adminisiracion,
recaudacion v el control del sistema;

- Aclarar los objetivos del sistema (meramente
de recaudacién o también ambiental);

. Aclarar si el ambito de aplicacidn es nacional
o regional;

- Seleccionar sustancias que se incluyen;

. Aclarar la interaccién de este instrumento
con la norma sobre efluentes y la norma de
calidad;

. Aclarar a qué se destinaran los fondos
recaudados;

. Fijar limites minimos de efiuentes para que
se incluya la industria;

. determinar si se dirige a concentracién o a
volumen; v

. Fijar el nivel del cargo basédndose en los

costos de abatimiento y otros parametros
econdmicos y/o ambientales.

4.1.3 Bibliografia Especifica

- OECD(1997) Environmental taxes and green
tax reform. OECD. Paris.

= QECD (1997) Eveluating economic i-
struments for environmental policy. OECD.
Paris.

- Ministerio del Medio Ambiente de Colombia.
Oficina de Analisis Econdmico. (1997) Aguas
limpias para Colombia al menor costo.
Bogota.

= Van den Berghen,V. (1993) Funding the
water cycle in the Netherlands. Paper
presentado en el Workshop sobre
instrumentos economicos en la politica
ambiental, Warsovia. Noviembre 17-19.
Warsovia.

42 ElI Sistema de Incentivos vy
Desincentivos Forestales

4.2 1 Descripcion

Sistemas de incentivos v desincentivos
forestales han sido implementados en varios paises
latinoamericanos en las (ltimas décadas. Mieniras
que pafses industrializados, tales como los paises
europeos, han enfocado sus incentivos en las areas
silvesires protegidas, los paises latinoamericanos

han intentado fomentar, a través de sistemas de
incentivos sin motivos ambientales, la produccién
forestal v por ofra parte han tratado, a través de
impuestos, de proteger a sus bosques nativos. Se
debe enfatizar, sin embargo, que para la proteccion
del bosgue nativo se han usado mas extensamente
sistemas de comando y control; es decir
instrurnentos teles como los planes de manejo o
prohibiciones de deforestacion. Basicamente se
distinguen los siguientes instrumentos econdmicos
aplicados en este ambito:

a) Subsidios a la forestacion o reforestacion ast
como exenciones tributarias con los mismos
motivos.

b) Impuestos a la deforestacion.

El Cuadro 7 resume las experiencias
exisientes.
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CUADRO 7
EXPERIENC[AS EXISTENTES DE INCENTIVOS Y DESINCENTIVOS FORESTALES

Paises Descripcién del Eﬁcac:a Efecto dlsmb:ﬂwo Recaudaci6n de fondos Institucién
= insirumento : ~ acargo
ket D.L701 que establece subsicies del 75% | Entre 1975-92 'se forestaron n total | Sistema favorecls 2 grandes | Gastode USS 71 millorieszn15 a70s | CONAF
del costo de la reforestacidn 1.293.000 ha, 600,000 ha de los cuales | productores para ubsidi s. mas cosia de
con los subsidios; ne proteccisn de administracion - comparade conUSS
besque nativo 160 millones. de reczudacion por

fmpuestos de las acividades forestales

Argentina « Ley 13 273 gue esablece incentiv = Forestaciones medias anuales de |Si S Ministerio de Agriculiura,
fiscales y créditos 12.000ha hasta 1965, 25 000ha enire Bancos
e ley 21 659 que establece el oédit 66-77. no protescién de bosgue
fisce! para refcorestar [subsidic de un nafive
70% dei cosio de plantacién + Forestacitn de 320mi ha eatre 1978
v 1990
Republica Exencién fiscal (hasta 90%) parz impuesto | Failas institucionales, faita de recursos v | S Si Si
Dominicana a la renta e imporiacion de insur de control
Costa Riez Exencion del impuesio sobre latentz asi | La pardial exencién estzbl en 1979 10 | Si Si Si
como npuestatemitonal y deimportacién | dio resuitados. por lo gue establecié esta
maquinara, equipos v vehiculos nueva legslacon

Solo empresas muy grendes |Si Si
iparon

Guatemzla Lev Forestal que establece subsidics 2 la
reforestacion. v reduccion de hasta el 50%
del impuesio mbve laTenta, exencidn del
impuesio unico sobre inmuebles len caso
de forestacién de por lo menos sn 50%

CONSEIO MACIONAL DL AMB]ENTE

dél awea)
El Salvadoer Ley Forestal establece exencién de itado, enla practicacas | Si Si S
impuestos pars inmuebles. ayudatecnica, | no exisié ¢ srogmma
subvenciones
Bolivia Ley Foresial establece ningan incentive, Si Si Si
ca:npzradc— £ON uUna gama de exeriones
en e caso de tierras ag'scuias &c’ece
una licenda por exiraccion (USS/hafano)
Colombiz ¢+ Cestificado de Incemtive Forestal |» Met fue de logar 2 5i * Entre 1987-9] f= S
(subsidio dei 75% del costo de plantacisn 160 mil ha: en un 25%, mientras gu
can especies autdcionas. D0% para produccidn del secior aece en 16%
especies exdticas) = E! gobierno renundid a capturar lz el miEmo periodo
» Cédigo de Recursos Na totalidad de esta renta por lo gue 2
establece “tasa de particy instrumento no ha side ruy eective
nacional™ - en casoc de recurses
forestaies es un 10% de un valor
noeminative de] meiro cabice de
adera,; sin consideracidn de celidad
ni fipo de madera
Brasil = Fondo Forestal oeadoen 1 1973 mipoesio | » No lue disefado. para mitige: | - Dirigide basicamente 2 pequedios |+ 1.US$ 7 millones. En 1693 gara | » IBAMA (parte de Secrataria
por -=xplotacion forestal pagado por deforestacién; debilidsdes produciores finandar reforestacion F de Medio Ambiente)
‘_a.:ros?'ua._—xmdesd.'e'c-esa:‘cr institucionales de IBAMA para = Para financiar gestién foresral
» Impuests forestal creado en 1954 implementarlo pablica

(Minas Geraisj
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4.2.2 Aspectos Criticos

En el desarrollo de instrumentos econdmicos
frente a la reforestacidn o la deforestacion se deben
tener en cuenta los siguientes aspecios:

. objetivo perseguido (en lo ambiental asi
como en lo econdmico);

. politica forestal en paises competidores;

monto del impuesto / subsidio y los criterios

orientadores;

diferenciacion enfre especies;

diferenciacién entre propietarios;

diferenciacién regional;

recursos administrativos / de fiscalizacién

requeridos;

. institucién responsable del disefo /
fiscalizacion; v

- destino de los fondos recaudados.

@ @& @ &

4.2.3 Bibliografia Especifica

CEPAL, PNUMA (1997) Instrumentos
economicos para la gestién ambiental en América
Latina v el Caribe. Cuidad de México.

Huber,R, Ruitenbeeck,J, Seroa da Motz R.
(1997) Market based instruments for
environmental policy making in Latin America and
the Caribbean - Lessons from eleven countries.
Banco Mundial. Washingion.

Seroa da Motta,R. (1995) Economic
instruments for environmental management in Lafin
America - Brazil Background Study. Banco Mundial.
Washington.

4.3 El Sistema de Certificacién Forestal
4.3.1 Descripcion

Los sistemas de sellos o de certificacion
ambiental se consideran como instrumentos
economicos en el sentido de creacion de mercados,
ademas de significar en general un precio mas alio
para los productos.

La Organizacién Internacional de
Normalizacion (ISO) ha definido tres tipos de
etiguetado ambiental:

. Tipo [. Basado en criterios establecidos por
un tercero, normalmente una institucién
independiente por encargo de la
administracién ambiental del pais que ctorga

el sello. El primer sello ecologico de esta
categoria data del afio 1977 - el Angel Azul
de Alemania. Hasta la fecha, se han
introducido en el Ambito mundial més de
20 distintos programas de sellos ecoldgicos
nacionales o regionales de este tipo. El Angel
Azul abarca aproximadamente 70 categorias
con alrededor de 4.000 productos distinios.
Japén sigue con aproximadamente 60
categorias, compuestas de alrededor de
3.000 productos.

. Tipo 1. Basado en la autodeclaracion de los
fabricantes. Como ejemplos tipicos cabe
mencionar las declaraciones segiin las cuales
los productos son biodegradables o
reciclables. En esie caso, no hay un tercero
gue verifique la declaracion.

. Tipe lll. Basado en la infermacién sobre el
producto que abarca varios aspectos
ambientales, pero sin comparar ni evaluar
estos aspectos. El sistema de certificacion
cientifica de los Estados Unidos es
probablemente el (nico programa que se
ajusta a la definicién del tipo IIL.

Especialmente en el mercado de productos
{orestales sisternas de cerificacién han adquirido gran
importancia en el dliimo tiempo. Esio se origina
principalmente en una preocupacién por parte de
los consumidores sobre la explotacion irrevocable
de los recursos forestales, bésicamente en lo eferente
a maderas tropicales. Pero también otros aspectos
ambientales que se vinculan directamente con la
existencia y el manejo de los recursos forestales han
adquirido importancia en la opinién de los
consumidores: el cambio climatico, la perdida de
biodiversidad, la erosién de los suelos, la pérdida de
valores culturales y espacios de gente indigena, etc.

L a diferencia entre un eco-etiquetado y una
certificacién debe ser tomada en cuenta. Como lo
definen Quiroga v Gimpel (1997):

“El eco-etiquetado normalmente se entiende
como un instrumento de mercado que es
claramente dirigido para que el consumidor opte.

La certificacién de un bosque, que dice que estd

siendo manejado bajo ciertos principios y criterios
de signo sustentable, no necesariamente llega como
informacién al usuario final del producio.”

El Cuadro 8 resume los distintos sistemas
existentes.
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CUADRO 8 i
SISTEMAS EXISTENTES DE CERTIFICACION FORESTAL
Giobal Forest Stewardship Council- Criterios se orientan a Para empresas Experiencia en
FSC (creado en 1993 por sustentabilidad ambiental, social | extracioras asi distintos paises; el
ONGs, certificadores e y ecandmica: como sistema integra
industria) « cumplimiento de leyes ‘procesadoras; son | “Grupos
* reconocimiento de derechos | “miembros™ 140 Compradores™
indigenas entidades de 31 (actualmente en
* mejoremiento del bienestar paises 14 paises) que se
de los rabajadores forestales orientan al FSC
* proporcionamienio de
beneficies sodales
* mantenimiento de las
funciones ecoldgicas del
bosque
* inclusion de monitoreo
= conservacion de bosques
naturales
Global IS0 14.001 (creado en 1996 | Criterios se refieren & gestion Para indusiria Mas que 500
por [S0) ambientzal de |z empresa forestal empresas
proceszdora certificadas a nivel
global
Estados | SmartWood (creado en 1990 | Principios: Si Cuenta con ocho
Unidos. | por Iz RainForest Alliance, v * mantenimiento de las grupcs
pero ahora vinculado al FSC) funciones ambientales certificadores en
certifica a * rendimientos sostenibles en la Estados Unidos, y
nivel produccién forestal socios en diez
global * impacto positivo en las paises, incl.: Costa
comunidades locales Rico, Canada,
Bolivia, Méxica,
Brasil, vy Honduras

FUENTE: Eiaboracién Propia

Cuadro 9 presenta los sistemas de certificacion existentes para los productos forestales (principalmente

papel):

CUADRO 9

SISTEMAS DE CERTIFICACION FORESTAL EXISTENTES

==

Criterios

Sello ecolégico de la
Unién Europea. 880/92/
CEE

B Se concede &
productos elaborados tanto
con papel reciclade, como con
Criterios adoptados para los
productos:

Papel higiénico. Directiva 364/
94/CEE

Rollos de papel de cocina.
Directiva 364/94/CEE

Papel para copias. Directiva
192/96/CEE

Evalta 7 pardmetros:

La calidad de insumos en forma de recursos

renovables v o renovables

- El volumen generado de diéxido de carbono.

- El volumen gerierado de sulfato.

El volumen generado de DQO (Demanda Quimica
de Oxigenc; indice de contaminacién de los
afluentes con sustancias orgénicas).

- Elvolumen generado de DBO (Demanda Bioldgica
de Oxigeno; indice de contaminacion de los
afluentes con sustancias biodegradables).

- El volumen generado de AOX (Haldgenos en liga
Organica Absorbibles; pardmetros totales para los

hidrocarbures clorados).

- El volumen de desechos producides.
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... continuacién

Alemania | “Angel Azul". Es un sello
establecido en 1977 que se
otorga a 5.000 productos
distintos, incluyendo al papel,
pero no a la celulosa.

Se concede a producios elaborados integramenie 2 Si
base de papel reciclado y libres de cloro o diéxido de
cloro en el blanqueo de la celulesa. Evaldan los
procescs de produccidn asi como los insumes, ia
energiz v las emisiones nocivas al aire v al agua

Paises “Nordic Swan”. Es unsello
Escandi- | establecido en 1989, que se
navose |otorgaalpapelynoala agua.
lslandia | celulosa

Se concede a productos
elaborades tanto con papel
reciclado, como con celulosa
fresca.

Evaliia los procesos de produccién asi como los Si
insumos, la energiz y las emisiones nocivas al aire y al

Sueda “Goed Green Buy”. Esun
sello otorgado a productos
ecoldgicamente2 sustentables,
establecido en 1990
Certificacién otorgada porla *
Swedish Society for Nature
Conservation™ {8SNC), una
ONG con prestigio reconocido
en Suedia.

Otorga el sello en funcidn del impacto ambiental del Si
producto, teniendo en cuenta criterios relacionados
con los procesos de produccién asi como con los
insumos, empleados en |2 fabricacion de papel.

FUENTE: Elaboracién Propia

4.3.2 Aspectos Criticos

Los aspectos criticos en el fomento de la
certificacion forestal (no establecimienio de un
sistema de sello) son los siguientes:

. definir la institucion a cargo del fomento (no
tiene que ser centralizado, pero debe haber
una instifucién coordinadoral;

. definir la participacién en la formulacion de
los sistemas;

. seleccionar empresas pilotos;

. definir las fuentes de financiamiento

(participacién de empresa, participacion
estatal, participacién de cooperacién
internacional); v

. definir coordinacion entre productos.

4.3 .3 Bibliografia Especifica

Borregaard, N. vy Liavero, A. (1997) Manual
de condicionantes ambientales internacionales de
la produccién nacional. Elaborado para CONAMA.
Santiago.

Quiroga, R. y Gimpel, M. (1997) Eco-
ceriificacién y normas ambieniales para el secior
forestal chileno. Universidad Belivariana. Santiago.

Robins,N., Roberis,S. (1997) Unlocking trade
opporiunities - case studies of export success from
developing countries. International Institute for
Environment and Development. London.

4.4 Entradas a Parques
4.4.1 Descripcion

El sistema de entradas a parques puede ser
una fuente importante de ingreso para la creacién y
la conservacion de dreas silvestres protegidas. En
los sistemas de enfradas a parques se frata,
basicamente, de implementar el sistema en que el
usuario debe pagar por los servicios que recibe. En
las dreas silvestres piblicas se frata por lo tanio, de
traspasar la carga iributaria sobre todos los
ciudadanos que financian el sistema hacia los
usuarios directos. En dreas silvestres privadas, se trata
de entregar una base financiera suficientemnente
atractiva para el inversionista. En cada caso se debe
establecer el beneficio de los usuarios direcios v la
voluntad de pagar de los mismos.

Como se puede apreciar mas adelante, existe
una gran variedad de pafses en los que se han
introducido sistemas de pago por la entrada al
parque. Existen, sin embargo, diferencias en cuanto
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a la importancia atribuida al sistema de pago por
entrada. En algunos casos es la tnica fuente de
financiamiento mientras que en otros casos se
diversifica la base financiera con pagos porservicios
directos, donaciones, eic. En todo caso se debe

contribucién de cada una de las fuentes
mencionadas.

El Cuadro 10 presenta distintas experiencias
de los continentes americanos con las entradas a

establecer claramente la funcién del sistema v la parques.
CUADRO 10
EXPERIENCIAS CON LAS ENTRADAS A PARQUES EN EL CONTINENTE AMERICANO
Chile Sistema de entradas Algunos pargues En algunos casosse han | Los fondos CONAF
esizblecidoen la Ley reciben adecuado establecido sistemas recaudades s2
financiamients, pero discriminatorios entre desiinan al manejo de
en general faitan ‘extranjeros y chilenos los parques
recursos para control
v adminisirecion
Bomaire Bonaire Marine Park Se logo um El sisterna discriming US$250.000-- en Nafional Parks
ceadoen 1979, USS$10, | adecvads manciodel | ente los usuadios 1993 (deun Foundation (ONG)
Iz entrada; US§ 35 cada | parque directos y los indirectos presupuesto total de
buceo US$350.000.)
Los fondes
recaudados se
destinan al manejo de!
parque
Canada Polifica de cargos a los Si El sistema introduce mas Pariks Canada
usuarios s2 basa en el justicia entre usuatios de (estatal)
argumenio de que el pargues v tributantes de
beriefidario / usuaro impuesios generales
debe pagar
Venezuela Morocoy National Park Entradas muy bajas S US$50.000.- anuales Si
creado & principios de comparado con los [de un total de
tos B0, diversificacisn de | cargos por servicios USS$7.800.000)
base financiera directos; esto
conllews a una
Antigua Neison s Dockyard Mala gestién llevé a S $EC3.087.000 tota! National Park
National Park creadc en un fracaso (23% dessto de Authority estatal
1984 diversificacion de econdmico y entradas) fondos pero autofinanciado
base financiera ambientai del Pargue recaudados se
desiinan al manejo del
Farque
Esiados New Hampshi Por su afracividad 5 Fondos recaudados se | State Park Authority
Unides Protected Areas System: nurisica |a base destinan al manejo de! | (estatal pero -
diversificacion de base financiera es Pargue autofinancizdo)
finandera suficiente para una
edecusdz gesiidn
ambiental
Netherdand Saba Marine Pari: & S Se puso enfasis en que US%1.- por visita: Saba Conservation
Antilles Pargue sz ce6 en 1987; l2 generacidn de US$57.000.- en 1955 | foundation (ONG)
diversificacién de base ingresos para el pargue (constituve of 51%del
financiera sza benficicso tambign presupuesto total);
para ia comunidad local fondos recaudados se
destinan a! maneio del
Parque

FUENTE: Blzboracién Progia
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4.4.2 Aspectos Criticos

1os aspectos mas imporiantes que se deben
tomar en cuenta al momento de establecer un
sistema de eniradas a parques o de incrementar el
monto de entrada incluyen los siguientes:

. valorizacidn (por lo menos gruesa) de los
beneficios para los usuarios direcios y
aquellos indirectos;

. evaluar los costos de conservacion;

. identificacién de los parques més atractivos;

. definicién de la institucionalidad,

béasicamente si la institucidon a cargo es
publica o privada; y
. discriminacién entre distintos usuarios.

4.4.3 Bibliografia Especifica

Borregaard,N., Sepiilveda,C, Bernal P,
Claro,E. (1997) Instrumentos econdmicos al servicio
de la politica ambiental en Chile. En: Ambienie y
Desarrollo Vol XIII, No.1, pp.6-19. Santiago.

Brzovic,F (1996) General Guidelines on
Revenue Generaiion in the Management of
Protected Areas in the Wider Caribbean. United
Nations Environment Programme. Santiago.

4.5 Impuesto ala Gasolina
4.5.1 Descripcién

El impuesto a la gasolina tiene como objetivo
ambiental la reduccién v el conirol de las emisiones
al aire, por motores de combustién. Se utiliza como
instrumento diferenciador entre los combustibles,
siempre teniendo en cuenta criterios ambientales
de diferenciacion (Cuadros 11, 12, 13 y 14).

El impuesto a la gasolina puede clasificarse

a) Impuestos a los vehiculos en funcién del

combustible que utilizan:

s Diferenciacién de impuestos en las ventas
de autos

. Diferenciacion de impuesic anual de

circulacion de vehiculos
b) Impuestos a la gasolina:
. Impuesto diferenciador entre gasclinacon v

sin plomo
. Impuesto al carbono

CUADRO 11
EXPERIENCIAS INTERNACIONALES DE
DIFERENCIACION DE IMPUESTOS EN LAS VENTAS DE AUTOS

Pais OBSERVACIONES
_:_i_’-_i;_._._JJ__ el o D= I e ) - = - = === - :7_ 3 __ > L L5l Y ]
Bélgica Autes que no satisfacen emisiones ECU 314 -419
estandar
Canada | Eficiencia del combustible ECU 340 - 1985
Finlandia | Autos no equipados con convertidor ECU 714 Si
catalitico
Alemania | Autos no equipados con convertidor Si (1/1/93) todos los autos nuevos
catalitico. El impuesto estaré en funcién deberén cumplir con los
de los indices contaminantes. Hasta (1/ estdndares europeos
1/93) ECU238-478
Grecia Grado de conformidad con las Si Cambio completo en el mercado
emisiones estandares de los autos nuevos. Todos son
equipados con convertidores
cataliticos.
300.000 autos viejos se
desecharon y reduccién
considerable de contaminacién
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e = = = o Ty —— === S = e
Japén Reducciones de impuestos para aufos Si Si
con bajas ernisiones, autos sléciricos v
autos con combustibles alternativos
Holanda | Autos que no cumplen con las ECU 301 -603
emisiones estandar de la UE o USA.
Desde la fecha 1/1/93 todos los autos
tendrén que satisfacer los esiandares de
la UE.
Noruega | Autos no equipados con convertidor ECU 774
catalitico
Suedia Grado de conformidad con los ECU 474
estandares de emisién ECU 237
Estados | Autos con combustibles de eficiencia ECU 655-4857
Unidos inferior a 22.5 millas por galén.
FUENTE: Elaboracion Propia
CUADRO 12

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES DE

DIFERENCIACION DE IMPUESTO ANUAL A VEHICULOS

Pais INSTRUMENTO | RECAUDACION |  OBSE 2
Austria Autos eguipades con convertidor IVA se redujo del
catalitico. Dependiendo del peso 32% al 20% en
vehiculos nuevos.
VA en vehiculos
eléciricos es 10%.
Sobretasa del 20% a
vehiculos sin
convertidor catalitico
Dinamarcal Autos equipados con convertidor Si
catalitico. Hasta 1993
Alemania | Capacidad del cilindro v emisiones ECU 3-6/100cc
Holanda | Emisiones Si

FUENTE: Elaboracién Propia
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CUADRO 13
EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

DE IMPUESTO DIFERENCIADOR ENTRE GASOLINA CON Y SIN PLOMO

[ Pais |  INSTRUMENTO RECAUDACION | OBSERVACIONES
- gasolina con y sin plomo))
Ausiria Impuesio diferenciador de gasolina con | ECU 0.03/1
y sin plomo
Bélgica Impuesto diferenciador de gasolina con | ECU0.03/1 Cuota de mercado desde O a
y sin plemo 32.5en 198990
Canada | Impuesio diferenciador de gasolina con | ECU 0.03/1 El plomo se elimind
v sin plomo gradualmente desde
Diciembre 1990
Dinamarce| Impuesto diferenciador de gasolina con | ECU 0.07/1 Cuota de mercado es 75%
y sin plomo
Finlandia | Impuesto diferenciador de gasolina con | ECU 0.07/1 Cuota de mercado alcanzé el
y sin plomo 70% en 1992
Francia Impuesto diferenciador de gasolina con | ECU 0.06/1 Cuota de mercado crecid a
y sin plomo 25% en 1991
Alemania | Impuesto diferenciador de gasolina con | ECU 0.04/1 Cuota de mercado desde
v sin plomo 11% a 88% en 19986-92
Islandia | Impuesto diferenciador de gasclina con | ECU 0.02/1 Fondos Cuotia de mercade de Cuota
vy sin plomo reservados para la de mercado excedié el 70%
consiruccién de
carreteras y su
mantenimienic.
Holanda | Impuesto diferenciador de gasolina con | ECU 0.05/1 Cuota de mercado aumento
y sin plomo desde 32% a 75% en los
anos 1989.92
Noruega | Impuesto diferenciador de gasolina con | ECU 0.07/1 Cuota de mercado aumento
y sin plomo desde el 17% hasta el 55%
Portugal | Impuesto diferenciador de gasolina con | ECU0.05/1
y sin plomo
Suedia Impuesto diferenciador de gasolina con | ECU 0.04/1] Cuota de mercado alcanzs el
y sin plomo 55%
Suiza Impuesto diferenciador de gasolina con | ECU0.04/1 Cuota de mercado alcanzé el
y-sin plomo 65% en 1992
Espania Impuesto diferenciador de gasolina con | No hay impuesic a
y sin plomo la diferenciacidn
pero el preciode la
gasolina sin plomo
es inferior

FUENTE: Elaboracion Propia
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CUADRO 14
EXPERIENCIAS INTERNACIONALES DE IMPUESTO AL CARBONOS
Pas | NSTRUMENTO _ RECAUDACION OBSERVACIONES
AR = chestgres s e S RONERES S F L e i
Dinamarcy Impuesto ai conienido de carbdn del ECU5.5-11,1 por
combustible tonelada de CO,
Fmnlandia | Impuesto al contenide de carbon del ECU 1.1/ton CO2 El impuesto es demasiado bajo
combustible como para incentivar efectos
italia Impuesto al contenido de carbon del ECU 1,7/ton CO32 Propuesta para combustibles
combusiibie utilizados en produccidn de
energia térmica
Holanda | Impuesio al contenido de carbén del ECU 1.6/ton CO2 Impuesto es demasiado bajo
combustible (GLd 1,5 billones en | como para incentivar efectos
1993)
Noruega | Impuesio al confenido de carbén del 40 6/ton CO2Z en
combustible gasolina,
El gobierno estima
las rentas en 2.650
millones de Coronas
Noruegas al afio
Suecia Impuests al contenido de carbon del 0,58 Corcnas Suecas | Planias caloriferas estan
combustible por litro de gasolina | cambiandc de combustibles fésiles
0,92 Coronas Suecas | a bio-combustibles
por litro de diesel
(0.333 Coronas
Suecas’kg CO3)
FUENTE: Elaboracién Propia

4.5.2 Aspectos Criticos

- Debe estudiarse el impacto econémiico y
social de la implementacién de las medidas
anunciadas. Estas deber ser coherentes con
la realidad del Estade que las implemente.

. Determinar que institucién implementara,
gestionard y controlara el sistemma. Como
ejemplo de instituciones inveolucradas esta
el Ministerio de Economia v Finanzas.

. Destino de las recaudaciones.
. Determinar valores de emisién permisibles
. Implementar medidas complementarias

como revision técnica de vehiculos.

4.5.3 Bibliografia Especifica

OECD. Environmental Taxes in QECD
Countries. 1995.

OECD, Managing the environment. The role
of economic instruments. 1994.

OECD, Evaluating economic instruments for
environmental policy. 1997,

OECD, Implementation straiegies for
environmental taxes. 1996.
The World Bank: Environment Departament;
Magda Lovei. Phasing Out lead from Gasoline:
World -Wide Experience and Policy Impications.
1996.

4.6 Impuesto a Productos Desechables
4.6.1 Descripcion

El impuesto a producios desechables tiene
come principal objefivo influir en el volumen y

El mpuesio al carbone, grava el porcentaje de carbon de contiene un combustible. £l contenids de carbén de los

combustibles estd directamente relacionado con el volumen de CO, emitide en su combustién. Esta emisidn s
independiente de la fecnologia usada. El CO, es el principal gas causante del cambio climaiico.
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calidad de los desechos generados. Pretende En algunos paises el impuesto se reembolsa si el
incentivar el uso de productos con un ciclo de vida producto es reciclado; es el caso de los envases de
mas largo v que puedan ser reiniroducidos en el bebidas. (Cuadro 15)

ciclo econdmico después de ser desechados.

CUADRO 15
EXPERIENC[AS INTERNACIONALES DE IMPUESTO A PRODUCT OS DESECH}\BLES
e ___. - #)E,,L:,H ”i = EZI = —
Bélgica Camaras desechables, a menos que 300 Frances Be{gas Medide aplicada desde el 1 de
sean reciclables julio de 1994
Bélgica Bebidas vendidas en envases 15/ | Francos Belgas Unicamente si el envase no as
desechables para cerveza v reusable o si anualmente aumenta
gaseonsas el porcentaje de envases gue no
han sido recicladoes o si no se
someten a un sisterna de deposiic
reembolsc.
Bélgica Cuchillas de afeitar desechables 10 Francos Belgas Medida aplicada desde ¢l 31 de
enero de 1994
Canadad | Neumdticos ECU1,1/28
Canadé | Panales desechables 6 - 7% del precio
Canada | Bebidas vendidas en envases US$ 0,05a USS En ciertas paries de Canada
desechables 0.10 para bebidas
alcoholicas
Dinamarcal Bombillas de luz convencionales ECUD06-1.1
Dinemarce Vaiilla 33% del valor de
mercado sin VA,
50% para producios
importados
Dinamarcel Bolsas de pléstico y papel
Dinamarcy Bebidas vendidas en envases 0,5 a2 2.25 Coronas
desechables Danesas por envase.
Finlandia | Bebidas vendidas en envases Envases desechables | Gaseosas, cerveza v ofras bebidas
desechables Mk 4/1 alcohélicas
Envases retornables
Mk 1/1
lizlia Bolsas de plastico no bicdegradables ECU 0,06 (200 % Reduccién del consumo en un 20-
precic de mercado) 30 % inmediatamente después de
la introduccién del impuesto
UsA Neumaéticos ECUD,16 -0,98
Fondos destinados al
reciclado v un fondo
para la limpieza de
iugares
contaminados

FUENTE: Elaboracién Propia
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4.6.2 Aspectos Criticos

e Determinar la institucion que estaré a cargo
de la implementacién v gestién del sistema

. Determinar si el mercado hace faciible la
implementacion de la medida.

. Definir el destino de las recaudaciones.

L Determinar valores de contaminacién que
diferencie los productos y materias segin su
grado de repercusion en el medio ambiente
(justificacion del impuesto).

4.6.3 Bibliografia Especifica

QOECD, Environmental Taxes in OECD
Countries. 1895.

OECD, Managing the environment. The role
of economic instrumenis. 1994.

OECD, Eveluating economic instrumentis for
environmenital policy. 1997.

OECD, Implementation strategies for
environmental texes. 1996.

4.7 Impuesto Territorial
4.7.1 Descripcién
a) Objetivos del Impuesto.
El impuesto territorial tiene como objetivo
ambiental la disposicién de un area geogréfica de

una manera ambientalmente maés eficiente. Existen
tres tipos de impuestos:

. Impuesto a la propiedad rural o impuesto
territorial. El impuesto a la propiedad,
cuando esta determinado en base a la renta
potencial, incentiva el desarrollo de sistemas
de produccion consistentes con la aptitud del
suelo. [ a modalidad de tasas uniformes y
bajas, por lo general, no tiene impactos
relevantes, ni en la recaudacién ni en los
procesos productivos. Podria decirse que sus
efectos ambientzles son negativos por cuanto
no incentiva la implantacién de sistemas

sustentables.
. Impuesto a la transferencia de tierras.
. Exenciones tributarias (abarcan los

impuestos territoriales, a la renfa, 2 las
utilidades v la capital).

b) Observaciones al Impuesto Territorial
en América Latina.

La ordenacion territorial es mas eficiente a
través de un impuesto; esto es asi ya que el costo
de fiscalizacién es menor para la entidad reguladora
v la imposicién recae efectivamente sobre los entes
afectados. Otras medidas para la ordenacién
territorial, como puede ser la ordenacién por
criterio, resultan ineficientes por la falta de
fiscalizacién y por el costo que supone (Cuadro 16).
El impuesto territorial es aplicado en variedad de
casos sin que sus motivaciones sean ambientales.
Chile cuenta con un impuesto territorial, sin cardcter
ambiental, que grava las tierras no explotadas. Esto
pretende incentivar la mayor productividad del
territorio nacional.
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te en la exencién
tributaria. Posibles
deducciones del im-
puesto a las ganan-
cias de las sumas
efectivamente inver-
tidas en e! objetivo
de eliminar condi-
ciones limitantes de
la productividad,
exencién del mismo
impuesto a las ga-
nancias netas atri-
buibles z incremen-
tos de produccién
consecuencia de la
aplicacion del pro-
grama por periodos
de hasta 5 o 10
anos, segin la zona,
exencion del im-
puesto sobre el capi-
tal delasempresasy
el pafrimonic neto
por inversicnes del
programa, v exen-
cion del impuesio a
las ganancias sobre
el capital v el pairi-
monio neto genera-
do por la incorpora-
cién de las mejoras,
a los patrimonios de
los propietarios
cuando tales mejo-
ras no fueran realiza-
das por éstos.

impacto debido a
baja cobertura del
programa en térmi-
nos de superficie
desgravada (0,2%
de superficie poten-
cial). Se aprobaron
370 planes de des-
gravacion benefi-
ciando un area de
unas 678 mil hecta-
reas. El monto des-
gravado, en valores
de 1987. se estimd
en casi US$ 9 millo-
nes, equivalente a
US$ 13,26 por hec-
térea. El grado de
cumplimiento se es-
timé en 60%

CUADRO 16
EXPERIENCIAS INTERNACIONALES DE IMPUESTOS TERR]TORIALES
Pais | INSTRUMENTO |  EFICACIA EFECTOS | RECAUDACION msmmaues
TG SRS DISTRIBUTIVOS| DE FONDOS i
Colombia | 15% del gravamen | Incrementaré un| Si USS$ 45 millones en Instituto Macional
a la propiedad in-| 33% los recursos 1995 Estimadopara| de los Recursos
mueble se destina a el periodo 1995-98| Naturales y del
la gestion ambiental US$ 181 millones | Ambiente.
Argentina | Ley 22.428. Incen- | Rentabilidades posi-| 1982-1988 se be-| Beneficios fiscales| Si
tivos que combinan | tivas para los pro-| neficiaron casi 25| por concepto de
créditos de fomento | ductores. millones de hecta- | mayor recaudacion,
del Banco Nacional | Incrementos de pro-| reas pertenecientes | producte de los in-
de Argentina, subsi- | ductividad ensuelos| a poco més de| crementos de pro-
dios direcios y exen- | beneficiados. 1.000 produciores | duccién
cién de impuesios rurales. Subsidio
sobre montos de acumulado de US$
subsidio o monios 13,6 millones. Un
de capital invertido promedic de US$
en conservar o de 5.46 por hectérea.
recuperacion de
suelos por pericdos
de hasta 5 o 10
anos. Segin zonas
Argentina | Ley22 211 Consis- | 1981-1987. Bajo| Si St Si

FUENTE: Elaboracién Propia
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4.7.2 Aspecios Criticos

» Determinar que insiitucién implementara,
gestionaré v controlard el sistema.
. Determinar los objetivos del sisiema en

cuanto a su carécier ambiental 6 meramente
de recaudacion.

. Implementacién del impuesto territorial en
funcién de la realidad de la regién. (p.e.
ordenacién indusirial en una regidn donde
se carece de infreestructure de transpories v
servicios, no sera factible).

. Determinar si el impuesto es de aplicacién
regional o nacional.
. Destino de las recaudaciones.

4.7.3 Bibliografia Especifica

QECD, Environmental Taxes in OECD
Countries. 1995.

OECD, Managing the environment. The role
of economic instruments. 1994.

OECD, Evaluating economic instrumenis for
environmental policy. 1997.

OECD, Implementation strategies for
environmental taxes. 1996.

CEPAL, PNUMA. Instrumentos econdmicos
para la gestién ambiental en América Latina y el

Caribe. En relacién a la perdida del suelo agricola,
deforestacion, perdida de biodiversidad v deterioro
de aguas continentales. 1997.

5. APLICABILIDAD DE LOS
INSTRUMENTOS EN EL CONTEXTO
PERUANO

" Enlosiguiente cada uno de los instrumentios
propuesios sera evaluado en cuanio a su

aplicabilidad en el coniexio peruano.

a) Impuestos a la gasclina.

b) Impuestos sebre cierios producios.

c) Cargos sobre efluentes.

d) Entradas a parques.

e) Incentivos y desincentivos para la

reforestacion / deforestacion.
f) Certificacién forestal.
a) Impuestos territoriales.

5.1 Impuesios a la Gasclina

Como se expresé con anterioridad, la
imposicion de impuestos a la gasolina es practica
usual en todos los paises. Sin embargo, lo que
también quedé evidente es que existe un rango
amplic en cuanto al monto del impuesto, asi como
en cuantio a la diferenciacion por tipo de combustible.

En el caso de Peri la recaudacién del impuesic a
la gasolina se presenta en la Figura 7.

FIGURA 7
EVOLUCION DEL ISC COMBUSTIBLE EN PERU
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FIGURA 8
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL ISC COMBUSTIBLE EN PERU
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La participacion de la recaudacién en el total
recaudado se puede apreciar en la Figura 8.

Se aprecia que, aunque la recaudacion
absoluta se ha incrementado en los (ltimos anos,
existe una disminucién porcentual de la
participacién del impuesto a los combustibles, de
un 13% en julio del afio 1994 a un 8% en julio del
ano en curso.

Esta situacién se debe principalmente al
incremento de recaudacion en los impuestos a la
renfa.

En Perti se ofrece la oportunidad de
diferenciar los impuestos a los combustibles,
integrando criterios ambientales, y estableciendo
un decreto que fije un porcentaje o un monio
absolufo del impuesio que se destina al Fondo
Nacional del Ambiente. Por una parte, en Pert
existen varias experiencias en las que se destinaron,
mediante decreto, porcentzies de impuestos a fines
definidos. Se puede citar, por ejemplo, el Fondo de
Compensacién Municipal, que se compone del 2%
del impuesto general a la venta.

Un incrementic del impuesio a los
combustibles, ligade a una diferenciacién mayor
de los distintos combustibles, tampoce iria en

desmedro del principio de sencillez del sistema
tributario dado que va existe el impuesto a los
combustibles como especifico. El impuesto

propuesto seria solamernite una complementacion
de lo existente.

5.2 Impuesto sobre Productos Desechables

El impuesto sobre productos desechables se
puede introducir como un impuesio especifico,
imponiendo un porcentaje a la venta, como el IVA.
Seriza un impuesto especificc como el impuesto a
los combustibles por ejemplo, y se destinaria por lo
tanto al Tesoro Pablico. Otra vez dependeria de una
norma legislativa al establecer un destino especifico
de los fondos recaudados. En este caso se puede
pensar en hacer llegar estos fondos al Servicio del
Consumidor, institucién peruana a cargo de la
proteccién del consumidor y por lo tanto
cercanamente vinculada con el canasto de consumo
de los peruanos. Los fondes pueden ser usados con
fines de establecer un sistema confiable de sello
ambiental, con criterios v certificacion garantizada.

5.3 Cargos sobre Efiuentes

Un sisterna de cargos sobre efluentes se
insertaria en el contexto de las tasas de vertimiento
existentes. La experiencia de las tasas de vertimiento
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es, en general positiva®, siendo un instrumento que
enirega une base financiera v no un instrumento
con objetivos ambientales.

La contaminacion de los rios y oiras aguas
superficiales es importante en Peri. Las fuentes son
muchas y de una gran variedad, lo que no justifica
introducir instrumentos de conirel de
contaminacion para cada caso especifico.

Un sistema de cargos debera involucrar no
solamente al Ministerio de Salud por su experiencia
con el sisterna de tasas de vertimientio y su capacidad
en témminos de infraesiructura para la implementacién
y el control de un sistema de cargos, sino también al
Ministerio de Industria cuando se frata de efiuentes
industriales. Es el Ministerio de Industria que
actualmente esida desarrollando un programa de
fomenio de tecniologias ambientales v tecnologias
limpias, un contexio en el que se puede inseriar un
programa especial con los fondos recaudados del
cargo sobre los efluentes destindndolos a inversiones
en tecnclogias de abatimiento de efluentes.

Aunque el destino de los fondos al iratamienio
de aguas iria en contra del principio de “el que
contamina paga’, en este caso es praciica usual en
todas partes del mundo lo que tiene implicancias en
términos de competitividad de productos peruanos,
v los requerimientos financieros para la inversidn en
las tecniologias de abatimiento son muchas veces &an
sustanciales que justifican un apoyo estatal.

Como se puede apreciar en el anélisis de las
tasas de vertimiento, los montos de recaudacién
involucrados son significativos v pueden ser
incrementados considerando este componente de
contaminacién. El sistemna de los cargos no requiere
de monitoreo continuo sino se orienta a variables
de contaminacién predefinidas. las que pueden ser
revisadas en casos especificos si la entidad piiblica
a cargo del sistema o si la empresa misma lo
consideran pertinente.

5.4 Eniradas a Parques

Considerando que va existe el sistema de
eniredas a parques en Pert}, en este caso se tratarfa
meramente de incrementar los montos recaudados por
este concepto, basandose en una valorizacién gruesa
de los beneficios a los usuarios direcios e indirectos.

La disposicion de INRENA de mejorar el
sistema es muy alta, y ellos mismes han identificado
la necesidad de incrementar la recaudacién de este
instrumento.

Al sistema de los cobros por la enirada se
puede vincular simulidneamente un impuesio de
aeropuerio, desiinado al FONAMPE o al FONAM
para la proteccién de la biodiversidad o la lucha
contra el cambio climatico. Estos (ltimos aspectos
se pueden considerar esponidneamente como
beneficios indirectos, v en consecuencia ser
justificades come un cobro a los beneficiarios
indirectos en un sentido més amplio.

5.5 Incentives / Desincentivos a la
Reforestacion / Deforestacién

Un sistema de incentivos / desincentivos a
la reforestacion / deforestacién se inseria en la
politica sobre recursos naturales del pais.
Recientemente se aprobé la Ley Orgénica para el
Aprovechamienio de los Recursos Naturales en la
que se fija en el Titulo IV “Del Otorgamiento de
Derechos sobre los Recursos Naturales” en el
Articulo 20 gue especifica lo siguiente:

“Todo aprovechamiento de recursos
naturales por parte de particulares da lugar a una
retribucién econdmica que se determina por
criterios econdmicos, sociales y ambienizales.”

te articulo permitiria. por lo tanto, la
introduccién de un impuesto por la extraccidén
forestal, y ofrece la oportunidad de legislar en mas
detialle sobre el tema.

Aungue las exportaciones forestales actuales
se elevan en unos US$14 millones’” solamente,
dada la riqueza en términos de calidad asi como
en cantidad del stock de los recursos forestales, el
potencial de exportaciones forestales futuras es
gnorme.

Adicionalmente, se debe considerar
adicionalmente la politica forestal del pais, la que
tiene como objetivo expandir el drea de zonas
forestales permanentes - creadas por Decreto en
mayo 1992 - de 2 millones de hectareas a 8 millones
de hectdreas®

4 Vea cuadro de mecanismes financieros
7 US313.664.000 - en 1996 - fuente: estadisticas oficiales sector foresial
= Comunicacién personal de con el St Morizaki, Director de la Direccion Forestal de INRENA
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Asimismo, se debe considerar la politica
forestal de paises vecinos o competidores en los
mercados internacionales. En este contexio se
puede mencionar que Chile ha tenido una politica
forestal basada en subsidios a la forestacion (ver
cuadro 8) desde hace dos décadas.

Por lo tanto, se propone la introduccién de
un sistema mixto que combine incentivos al manejo
sostenible de areas especificas con un impuesio a
la deforestacién de ofras areas en particular. Para
las areas que contemplan subsidios se sugiere
orientarse a aquellas que son de especial interés, v
que se han definido en gran parte por la Direccién
Foresial de INRENA en los Gitimos afios. Las areas
en las que se permitiré explotacién a cambio del
pago de un impuesto deben ser definidas también
explicitamente, v pueden contemplar por ejemplo
a aquella que actualmente se estén aprovechando,
si es que son areas que se pueden definir como
“poco apto para un manejo a largo plazo” y “areas
que entregan poco beneficio adicional en términos
de biodiversidad, o aprovechamiento para
ecoturismo, u ofro”. Lo importante es contar con
una clasificacion de las dreas de acuerdo a su valor
social y privado aproximado. Un sistema que
confiene, por ejemplo, tres clasificaciones (primera:
libre para ser explotade; sequnda: bajo manejo
sostenible; tercera: drea de proteccién) tiene el
potencial de ser autofinanciable, retroalimentando
los subsidios que se entregan para el manejo
sustentable con los fondos recaudados de los
impuestos. Con lo dificil que es la fiscalizacién y el
manejo forestal en Perti parece més adecuado optar
por un sistema que incluya también la posibilidad
de libre explotacién conira el pago de un impuesto,
mas que tratar de proteger todos los recursos
forestales del pais.

Los impuestos que se proponen se orientan
basicamente a las concesiones forestales actuales,
por lo que se podria mantener la misma
denominacién. Sin embargo, las concesiones
actuales son entregadas actualmente baséndose en
subastas. El sistema de subastas se puede usar bajo
el supuesto que exista un mercado competitivo, v
considerando areas claramente delineadas v
limitadas. Un sistema de impuesto, en cambio se
puede aplicar de una manera méas amplia, y,
facilitaria su administracién. Por otra parte se
propeone mantener algunas variables claves al
sisterna actual. La concesidn actual se orienta, por
ejemplo, al volumen v la especie exiraida, lo que
se puede mantener en el tiempo. El problema del
“hoarding” de areas aptas para la explotacion, que

ocurre con este sisterna se puede remediar con una
concesion adicional sobre el terreno,
conceptualmente parecido al pago por derecho de
vigencia en el sector minero.

5.6 Certificacion Foresial

Un sistemna de certificacion forestal se vincula
cercanamente con el instrumento anterior, ya que
se orienta también al fomento de la actividad
forestal, con el objetivo de lograr un manejo
sostenible en el largo plazo.

Perl ha participado en distintas formas v por
parte de distintas entidades en los foros de
certificacién forestal, incluyendo a la Camara
Nacional Forestzl, a INRENA y a organizaciones
privadas, especialmente a la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental. Mientras que actualmente la
Cémara Nacional Forestal toma una actitud critica
hacia los selles, especificamente el sello Forest
Stewardship Council, la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiential esta proponiendo un proyecio
para la certificacion forestal.

La disposicion de fundaciones e instituciones
internacionales de introducir programas dirigidos
a la infroduccion v el fomento de los sellos deberia
ser aprovechada en mayor grado, considerando
especialmente que puede aportar hacia el desarrollo
de las actividades forestales. Con estos programas
no se pretende cambiar por completo el sistema de
produccion, sino que se busca facilitar la entrada
de productos en los mercados que exigen de
manera creciente garantias de sistemas productivos
amigables al medic ambiente.

Otros paises vecinos de Peri, como por
ejemplo Chile, va han empezado a disenar
estrategias para enfrentar estos nuevos
requerimientos en el sector forestal, y el Estado junto
a organizaciones privadas estd evaluando las
posibilidades de adaptarse a los distintos
requerimientos.

5.7 Los Impuestos Territoriales

El tema de los impuestos territoriales se
propone en el contexto peruano para el caso de la
zonificaciéon urbana de la ciudad de Lima, un
contexto en el que se introdujo un Plan Regulador
a principios de los "90. En este Plan Regulador se
fijan zonas destinadas a usos especificos,
prohibiendo de esta manera la ubicacién de ciertas
indusirias en zonas definidas. La aplicacién de este
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plan hubiera sido la reubicacién o el cierre de
numerosas industrias. Debido a estos dramaticos
cambios, este plan nunca se puso en practica v es
actualmente considerado como inaplicable. Asi es
que los distintos sectores afectados, tales como el
sector industrial. va no lo considera como una
prioridad en su agenda.’

El instrumento de un impuesto territorial
ofrece en esta situacién una alternativa para salir
del “deadlock™ que se produjo frente a este tema.
El impuesto se aplicaria a todas entidades que no
cumplen con los requisitos de la zonificacion.

Se puede disenar un plan de introduccién
gradual de las exigencias de zonificacién, que
contempla el cumplimienté inmediato de la
zonificacién por parte de nuevas industrias,
mieniras que indusirias existentes tendrdn pericdos
de “gracia” en los que pueden infraccionar la
zonificacién, a cambio del pago del impuesto.

6. AGENDA PARA LA INTRODUCCION
DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS

En lo siguiente se presenta una agenda de
acciones para CONAM en torno z la introduccién
de instrumeritos econdmicos, donde se incluyen
aspectos fanto generales como especificos. Es
importante considerar los dos niveles para evitar
encontrarse con cbstaculos innecesarios en el
camino durante las etapas de formulacién y
aplicacion del instrumento.

A nivel general se trata de proporcionar las
condiciones basicas necesarias para una introduccion
exitosa de los instrumentos econémicos. A nivel
especifico se trata de enfrentar los aspectos crfticos
de la utilizacién de cada instrumento. Es obvio que,
si las condiciones bésicas no estdn dadas, se
enconiraran mayores complicaciones para alcanzar
los objetivos propuestos.

La agenda contiene los siguientes tres
componentes:

al Componente 1. Promover |a generacion de
sensibilidades y capacidades para la
aplicacién de instrumentos econémicos v sus
implicancias, por parte de los diversos
actores publicos y privados.

bl Componente 2: Fortalecer Ia
institucionalidad constituyendo grupos e
instancias de frabajo, que permitan conducir
el proceso de aplicacién de instrumentos
economicos en Pert,

g) Componente 3: Evaluar la introduccién de
los instrumentos seleccionados, para conocer
los alcances e implicancias de su uso y
generar las bases legales v procedimientos
para su aplicacién.

La agenda especifica para cada componente

se presenta a continuacion.

Compeonente 1:

Promover la generacién de sensibilidades y
capacidades para la aplicacién de instrumentos
econdmicos y sus implicancias, por parte de los
diversos actores piiblicos y privados.

Actividades:

- Presentacién de resultados generales de la
propuesta en semninarios con asistencia de
los distintos sectores y actores en Lima v
Regiones.

- Realizacién de talleres de trabajo con
diversos actores para compatibilizar las
prioridades propuestas por la consultora v
los requerimientos generales.

- Realizacién de eventos internacionales para
instrumentos seleccionados para reconocer
logros y debilidades de su aplicacién.

- Administracién en CONAM de una base de
datos que informe sobre Ias actividades del
sector privade. Capacitacién minima en
cursos universitarios asi como a nivel
empresarial en el tema de los instrumentos
econdmicos o en areas ligados

- Realizacién de un curso internacional
semesiral sobre el uso de instrumentos
econdmicos, particularmente de aquellos
seleccionados por la institucionalidad, como
prioritarias.

Componente 2:

Fortalecer la institucionalidad constituyendo
grupos e instancias de trabajo, que permitan
conducir el proceso de aplicacién de instrumentos
economicos.

? Reunién sostenida con Agnes France, Viceministra del Ministerio de Industria
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Actividades:

- Apoyc al proceso medianfe un
convencimiento politico en el tema.

- Constitucion formal del Programa de
Instrumentos Econémicos, PIE, con
participaciéon de CONAM y Ministerio de
Finanzas v Economia, especificamente
SUNAT

- Nombramiento de un coordinador del
Programa de Instrumentos Econémicos
(PIE). El coordinador establece reuniones
periddicas entre otros sectores de relevancia,
tales como industda, salud.

- Elaboracién de un programa de trabajo que
incluya, entre otras cosas: agenda,
acompanamiento de actividades de la
implementacién, reuniones, coniraparte de
estudios, entre ofros.

Componente 3:

Evaluar la introduccion de los instrumentos
seleccionados, para conocer los alcances e
implicancias de su uso y generar las bases legales v
procedimientos para su aplicacion.

Actividades:

- Efectuar estudios sobre instrumentos
propuestos.

- Presentar resultados de los estudios

E Elaborar propuesta legal

- Recoger preocupaciones, conocimientos e
informacion de cada institucidn ptblica
involucrada.

Los estudios que se contemplan en este
componente deben contener, para cada
instrumento propuesto en el proyecio, el andlisis
de los siguientes aspectos:

a) Para todos los instrumentos especificos se
deben analizar los siguientes puntos:

. Evaluacién de la capacidad técnica v
administrativa existente

. Analisis de la potencial eficacia ambiental
del instrumentio

' Calculo preliminar de los montos
recaudables

. Identificacion de la institucién a cargo del
disefio, de la implementacién, y de la
fiscalizacion

. Evaluacién de los costos administrativos
implicitos
. Analisis del contexto de insirumentos

aplicados o aplicables al problema

. Angalisis de los aspecios legales

* Angalisis de la aceptabilidad politica

b) Adicionalmente los instrumentos especificos
deben ser analizados cada uno en cuanto a

los siguientes aspectos:

Cargos sobre efluentes al aqua

. Obijetivos del sistema
. Aplicacién regional o nacional
. Sustancies incluidas

. Interaccién con norma sobre efluentes

. Destino de fondos recaudados

. Categorias de industrias

. Sistema por concentracién de efluentes o por
volumen

. Nivel del cargo / la tasa

Incentivos v desincentivos para la deforestacion v

reforestacién

. Objetivo perseguido
. Politica forestal en paises competidores

. Monio del impuesio / subsidio y criterios
orientadores

. Diferenciacién entre especies

. Diferenciacion entre tipos de propietarios

. Diferenciacién regional

. Destino de los fondos recaudados

Certificacién forestal

. Definicién de la participacion de los distintos
sectores (publicos vy privados) en la
formulacién de los sistemas

= Seleccién de empresas pilotos

. Definicion de fuentes de financiamiento

. Definicién de la coordinacion entre distintos
productos forestales

Eniradas a parques

. Valorizacién de los beneficios para usuarios
directos v aquellos indirectos

a Andlisis de los costos de conservacion de los
parques
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. Identificacion de los parques més atraciivos
de ser incluidos

. Analisis comparativo de parques manejados
por el Estado ¢ por el secior privado

* Diferenciacion entre distintos usuarios
. Identificacién de les bienes y servicios
involucrados

Impuesto a la gasolina

. Estudio del impacto sobre la distribucién de
ingresos

. Identificacién de los sectores mas afectados

. Destino de los montos recaudados

' Analisis de los distintos impactos ambientales
de los combustibles

" Analisis de las medidas mas apropiadas
(diferenciacién entre combustibles, entre
plomo v sin plome, impuesto al carbono)

Impuesto sobre productos desechables

. Definicién del destino de recaudacion

. Determinacién de valores de contaminacién
que diferencien los productos segiin su grado
de repercusion en el medio ambiente

Impuesto territorial (en contexio del Plano
Regulador de Lima)

. Definicidn de los objetivos del sistema

. Definicién del ambito geogréfico del sistema

. Andlisis detellado del Plano Regulador de
Lima.
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