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2001, en el CTAR callao. Talleres de validacién de
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mercio del Callac. i) Taller con Municipalidades,
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El"Diagndstico Participativo de la Situacién Ambiental del Callao™, es un estu-
dio elaborado en el marco del convenio celebrado entre el Consejo Nacional del
Ambiente — CONAM y el Consejo Transitorio de Administracién Regional —
CTAR Callao como parte de las acciones conjuntas que ambas instituciones pro-
yectaron realizar en beneficio de la poblacidn del Callao y uso sostenible de su
ambiente.

El presente documento tiene como objetivo identificar participativamente las
condiciones en que se encuentra el ambiente urbano y natural (recursos natura-
les, culturales, calidad ambiental) asf como la problemiética ambiental que también
se expresa en los conflictos derivados por la utilizacién irracional de dichos recur-
sos, la contaminacién y la implementacidn de hdbitos y costumbres que deterio-
ran el ambiente.

También se ha analizado la dindmica de los procesos naturales como son la
interaccién océano-continente en sus aspectos de geodinimica externa plas-
mados sobre el litoral; el comportamiento de las variables climdticas y su in-
fluencia sobre el Callao y Lima; los rios Rimac y Chillén que aportan con su
carga de sedimentos y materia orgdnica a la formacién de una estructura del-
taica; los procesos urbanos que generan en el sistea ingentes cantidades de
residuos solidos, los efluentes liquidos y las emisiones gaseosas que lanzados al
suelo, rfos o mar y al aire estdn causando menoscabo en sus distintas unidades
ambientales.

Una caracteristica esencial del estudio es su cardcter participativo y multidis-
ciplinario. Durante el proceso de elaboracidn se sistematizd la informacicn y el
conocimiento de los propios actores sobre la calidad ambiental del Callao. Por
ello, este Diagndstico Participativo no hubiese sido posible sin la base proporcio-
nada por los diferentes estudios de instituciones locales o nacionales, asi como
por los aportes recibidos en 5 talleres de trabajo’, contando la asistencia de
representantes de 64 instituciones entre publicas y privadas. Para ello, ademds, se
contd con la colaboracién de la ONG ALTERNATIVA,

El documento ha sido estructurado en tres capitulos:

El primer capftulo, establece la Caracterizacién General de la Provincia del
Callao, como contexto en que se engarza la problemitica ambiental a estudiar:

En el segundo capitulo, se desarrolla la situacién ambiental de la Provincia a
partir del tratamiento de los temas especificos. Se tratan alli la situacién de los
procesos urbanos y el ambiente, el agua y desaglie, la gestion y manejo de resi-
duos sélidos, la contaminacién del aire y ruidos, la contaminacién por almacena-
miento de concentrados minerales, la situacién del litoral, los rios Rimac y Chillén




y los Humedales de Ventanilla, asf como la situacién institucional legal que subya-
ce a la problemdtica ambiental,

El tercer capitulo, se presenta el resumen de los problemas, la caracterizacidn
ambiental de la Provincia y las zonas criticas como resultado del andlisis integrado
asi como las conclusiones globales.

El presente diagndstico ha sido un insumo para la elaboracién del Plan de
Accidn y Agenda Ambiental Regional para la Provincia Constitucional del Callao,
instrumentos de gestién que expresan la propuesta de politicas y acciones nece-
sarias para el desarrollo sostenible del Callao con la consecuente mejora de la
calidad de vida de sus pobladores. El plan y la agenda también han sido formula-
dos y concertados con los actores involucrados en la gesticn ambiental del Ca-
llzc, a través de la Comisién Ambiental Regional - CAR Callao.

El CONAM y el CTAR-Callao agradecen a todas las instituciones y personas
naturales que contribuyeron en la elaboracién de este documento. Considera-
mos que este documento y la forma como se ha elaborado contribuirdn a desa-
rrollar capacidades de gestion ambiental local.

Mariano Castro Sanchez-Moreno

Secretario Ejecutivo
Consejo Nacional del Ambiente



La Provincia Constitucional del Callao tiene una importancia relevante en la econo-

mia de nuestro pafs; ya que en ella se encuentran el primer centro portuario maritimo
y aeroportuario, movilizando aproximadamente tres cuartos de las exportaciones e
importaciones del pais. Asl el Callao se constituye en un centro industrial, urbano y
también pesquero de primer orden; cuyas ventajas v potencialidades la proyectan como
la principal puerta de ingreso del pais a la Cuenca del Pacffico y al Perd, y como uno de
los principales centros logisticos de la regién sudamericana, gracias a su ubicacion geo-
gréfica privilegiada en Sudamérica.

A pesar de esto, el Callao presenta serios problemas ambientales ocasionados por
el modelo de desarrollo, el que no considera la dimensién ambiental como eje insosla-
yable para alcanzar un desarrollo sostenible. Como una de las expresiones de esta
problemdtica podemos apreciar el intenso pero desordenado crecimiento urbano e
industrial — generado principalmente por la presién urbana de Lima Metropolitana -,
cuyos criterios de expansiESn no consideraron la proteccién ambiental, teniendo como
consecuencias los preocupantes niveles de pobreza y baja calidad de vida en términos
de deterioro de salud, contaminacién y degradacidn de recursos naturales,

Bajo este contexto, el Diagndstico Participativo de la Situacidn Ambiental del Callao,
es un estudio que ofrece un andlisis integral de los principales problemas ambientales de
la provincia y sus causas, sustentado en la informacidn y participacidn de diversas institu-
ciones publicas y privadas del Callac, lo que constituye su principal fortaleza, Esta infor-
macién sistematizada estd destinada a ser utilizada en la prictica, pues los resultados de
este documento son la base para la elaboracién del Plan de Accidn y Agenda Ambiental
Regional que ha sido formulado y concertado por la Comision Ambiental Regional-
CAR Callac.

La CAR Callao es parte del proceso de descentralizacidn de capacidades de gestion
ambiental realizado por CONAM a nivel nacional, con la finalidad de desarrollar las
condiciones necesarias para el tratamiento participativo y descentralizado de los pro-
blemas y oportunidades ambiéntales, Hasta diciembre del afic 2001 se han creado ya
|7 Comisiones Ambientales Regionales: Cusco, Madre de Dios, Moquegua, Zona Cos-
tera de Ancash (Santa, Casma y Huarmey), Arequipa, La Libertad, Piura, Tumbes, Pasco-
Junin, lca, Sierra de Ancash, Loreto, San Martin, Tacna, Callao, Puno y Cajamarca.

Las CAR son instancias de coordinacidn y concertacion muttisectorial de la politica
ambiental de una regidn, en la que participan actores provenientes de los sectores
publicos y privados que tienen competencia e interés en la gestién ambiental, llegando
a establecer didlogos y acuerdos en un clima de transparencia y apertura.

Dentro de un enfoque de mejora continua, estamos seguros que este trabajo mo-
tivard otros esfuerzos que profundizardn y activardn la gestion ambiental en el Callao.




El Diagndstico Participativo de la Situacion Ambiental de la Provincia
del Callao es un estudio de cardcter participativo y multidisciplinario, orien-
tado a definir las condiciones en que se encuentra el medio ambiente
urbano y natural de dicha provincia, Este ha sido realizado teniendo en
cuenta la informacion existente la cual ha sido validada en talleres partici-

pativos, procediendo a su andlisis y conclusiones.

La situacion de la provincia es compleja debido a la combinacidn de sus
ambientes residencial, industrial, portuario y natural. El diagndstico de su
situacidn ambiental se ha realizado a partir del tratamiento de los siguientes
temas:

Los procesos urbanos y el ambiente, donde se han identificado
cuatro problemas:

Ocupacion informal del territorio. El Callao ha crecido principalmen-
te bajo dos modalidades informales: por invasiones o reubicaciones sobre
zonas eriazas, a 1999 el 41% de la poblacién total de la provincia, vivia en
asentamientos humanos y por lotizaciones informales sobre zonas agrico-
las, modalidades por las cuales se pierden 37 has de dreas agricolas por
ano.

Entre las causas que favorecen este problema tenemos la presion urba-
na, especialmente de Lima Metropolitana, sobre dreas del Callao; los altos
niveles de pobreza en asentamientos humanos (38.9% de la poblacidn to-
tal); la necesidad de viviendas (60,227 unidades en el 2000); la descoordina-
cién institucional, la baja productividad y rentabilidad agricola y la falta de
una politica de vivienda, entre otras.

Hacinamiento y deterioro de dreas residenciales. Localizado no sélo
en las zonas centrales antiguas, sino también en los asentamientos hu-
manos. En el Plan Urbano Director de la Provincia se han identificado |0
dreas deterioradas que ocupan 214 has y a 1995 albergaban a una po-
blacion de 130,000 personas, con densidades altas que fluctian entre
222 en la Perla y 1,038 en Puerto Nuevo. Entre las causas que originan
este problema tenemos los altos niveles de pobreza, la necesidad de
viviendas, el dificil acceso a crédito para vivienda en estos sectores, el
fuerte incremento poblacional y el bajo mantenimiento, uso y antigiie-
dad de la infraestructura..

Déficit y manejo de las dreas verdes. Existe un déficit de dreas verdes
de 456.37 has, ya que el indice de drea verde habilitada percdpita, (dreas



verdes con cobertura vegetal) es de |.37 m#hab, y el indice de drea verde
total percépita (drea destinada para verde) es de 2.10 m*hab, habiendo
grandes diferencias en la Provincia. Se han identificado como causas, la
ocupacion informal del territorio, el poco control de los espacios verdes
urbanos que permiten ocupacion para otros usos, los limitados recursos
para el mantenimiento y habilitacion de nuevas dreas

Areas residenciales en riesgo por factores naturales. El Callao tiene
una alta vulnerabilidad ante desastres, fenémenos de sismos, tsunamis o©
maremotos y efectos producidos por el fenémeno de El Nifio, al estar
ubicado en la zona de alto riesgo sismico y tsunamigénico. El drea de
inundacién en el Callao estd por debajo de la cota de 7 m., los distritos
mds afectados serfan La Punta, parte del Callac yVentanilla. Este problema
tiene entre sus causas la ocupacidn informal en dreas de riesgo, la débil
cultura de prevencion, y el sistema vial incompleto y en mal estado que no
permiten una fluida evacuacién. Sin embargo, existen estudios, iniciativas y
proyectos en curso que permitirdn mejorar las condiciones de seguridad
del Callao.

La situacion del agua y desagiie. Se han evidenciado tres proble-
mas:

Poblaciones con acceso limitado a los servicios, debido a la brecha
existente entre el acelerado crecimiento poblacional de la provincia y la
dotacidn de infraestructura lo que afecta a nuevas habilitaciones urbanas
y asentamientos, sin factibilidad de fuentes en el corto plazo. Otras causas
son la infraestructura antigua y deteriorada , —alrededor del 70 % de re-
des son antiguas y 15% estan en situacidn critica—, asi como el servicio
discontinuo en algunas zonas.

El consumo de agua con niveles de contaminacién, debido a la contami-
nacién de agua superficial por el riego con aguas servidas, especiaimente en la
zona del ex fundo Oquendo, el manejo inadecuado de infraestructura de
almacenamiento de agua, y el abastecimiento de agua mediante sistemas in-
formales de camiones cisterna y surtidores con agua de mala calidad, lo que
afecta a habilitaciones informales y asentamientos humanos.

Desagiies sin tratamiento arrojados al mar, debido a que las aguas
residuales domésticas, industriales y otras de alto contenido tdxico, en su
mayorfa no son tratadas, se estima que menos del 10 % de los desaglies
de la provincia reciben tratamiento. Aln cuando existen iniciativas y pro-
yectos en curso que permitirdn mejorar parcialmente estas condiciones
de abastecimiento y de calidad de agua.

La situacion de la gestion y manejo de residuos sélidos. Se
identifica como problemas la gestién y manejo inadecuado de residuos
sélidos domiciliarios, hospitalarios e industriales.

La gestion y manejo inadecuado de residuos solidos domiciliarios,
pues si bien es cierto que existe el recojo de los residuos domiciliarios



estos no son trasladados y dispuestos adecuadamente. Se estima que 30
% de los residuos no son recolectados, y un |5 % de lo recolectado no es
dispuesto en el vertedero. Ademds el vertedero controlado “La Cucara-
cha"” se encuentra en el limite de su capacidad.

Entre las causas de este problema tenemos el enfoque de atencidn
puntual y operativa del servicio de limpieza publica, que deberfa ser plani-
ficado, la alta morosidad y los hédbitos inadecuados de los agentes involu-
crados.

La gestién y manejo de residuos hospitalarios e industriales, sobre
este aspecto no se cuenta con informacién suficiente para efectuar con-
clusiones definitivas; sin embargo la informacién obtenida, muestra una
situacion critica que se relaciona —entre otras causas— con la descoordina-
Cién entre instituciones involucradas y vacios normativos para orientar su
manejo.

Esto permite deducir la urgencia de una planificacién de la gestidn y
manejo de los residuos sélidos, para no agravar la actual situacidn.

La situacion del aire y ruidos. Se indica que la Provincia del Callao
presenta degradacién ambiental de la calidad del aire, debido a:

La generacion de emisiones a la atmésfera, pues los niveles de Parti-
culas Totales en Suspension (PTS) monitoreados por DIGESA, sobrepa-
san los estdndares de calidad ambiental de aire establecidos por la OMS
(120 mg/m’) en todas las estaciones muestreadas, mostrando valores mds
altos durante el periodo de invierno respecto al verano. La distribucidn de
los contaminantes sobre el Callao se debe a los vientos del sur y suroeste
que van dispersando los contaminantes desde el mar hacia el continente;
ademds a la inversién térmica que dificulta la dispersidn de los contami-
nantes hacia la atmdsfera superior.

Las poblaciones mas afectadas son aquellas cuyas casas estdn ubicadas
en la linea de corriente del viento una vez que éste ha atravesado la
fuente emisora.

Estudios de la Municipalidad Provincial del Callao identifican como fuentes
emisoras al sector industrial de la provincia. El Cercado del Callac se constitu-
ye en la principal fuente potencial de contaminacidn y riesgo ambiental. Exis-
ten empresas pequenas que operan con equipos obsoletos, generando gran-
des cantidades de emisiones y efluentes liquidos, sin control alguno

La emisién de ruidos, generados por la industria y el transporte, espe-
cialmente el Aeropuerto Internacional Jorge Chévez, ya que el trédfico de
aeronaves es responsable de los elevados niveles de ruido que la poblacion
de los distritos de Bellavista y Carmen de la Legua-Reynoso soportan.

La situacion de la contaminacion por el almacenamiento
de concentrados de minerales. Se dza en las poblaciones aledafias a
las empresas dedicadas al almacenaje de concentrados de plomo, cobre,
zinc y otros minerales. Los problemas se resumen en:




Contaminacién por inadecuado manejo de material particulado de
concentrado de plomo que tiene, entre otras causas, la inadecuada infra-
estructura de los depdsitos de concentrados donde el almacenaje se rea-
liza a la intemperie permitiendo el traslado del material particulado a
diferentes zonas y distancias por simple accién de los vientos. El inadecua-
do manejo en la operacion de almacenaje, que genera polvos por excesi-
va manipulacién en la recepcidn, almacenaje en rumas, despacho y trans-
porte a puerto, teniendo que los niveles de material particulado PMI0 y
PM2.5 indican la presencia de elementos metdlicos. Otro factor impor-
tante son los trabajadores que, al faltar a las reglas de seguridad personal,
permitien un contacto directo con el material y se ven afectados

Contaminacién por concentrados minerales en la poblacién del en-
torno a los almacenes. Se evidencian los impactos en las poblaciones
aledafias. En el Centro Educativo Marfa Reiche ubicado a escasos metros
de los almacenes de CENTROMIN, se han reportado niveles de plomo
en sangre. A pesar de la zonificacion incompatible con ese uso, se han
levantado precarias viviendas cerca a las dreas de almacenaje de concen-
trado mineral, que permiten la acumulacién del material particulado, in-
crementandose las posibilidades de dafio a la salud. Esto, unido a la poca
difusidn de los riesgos para la salud y de normas para mitigar los impactos,
asi como la poca aplicacién de normas de higiene agudiza el problema.
Esta grave situacion viene siendo tratada por diferentes instituciones de
manera concertada en una mesa de trabajo.

La situacion del ambiente natural que evidencia que:

El Callao por su ubicacién —el tramo final de las cuencas Chillén y
Rimac— presenta importantes recursos naturales para su desarrollo: un
sisterna marino costero, suelos ricos para la agricultura, quebradas y ce-
rros, un sistema hidrogréfico conformado por los rios citados, y una parti-
cular formacién natural tipo humedal en la zona de Ventanillz; sin embar-
go, la mayor parte de estos recursos se encuentran deteriorados, canta-
minados Yy se pierden progresivamente.

Contaminacion de los rios Chillén y Rimac que, a la altura del Callac,
son los sectores mds contaminados, con elevados indices en los pardme-
tros fisico quimicos y bacterioldgicos como consecuencia principalmente
de efluentes liquidos y sdlidos de la cuenca baja; este proceso limita las
posibilidades de aprovechamiento de este recurso como fuente de abas-
tecimiento de agua para sectores urbanos y agricolas, asi como para la
recreacion y el turismo.

Contaminacion y pérdida de las dreas agricolas, ubicadas en la zona
de Oquendo (Callao) y enVentanilla,ambas tienen tendencia a desapare-
cer por el acelerado crecimiento urbano (se pierden 37 has de dreas
agricolas por afio). Asimismo, son zonas regadas con aguas servidas sin
tratamiento (aguas residuales del Colector Comas) o con procesos de
tratamiento deficientes (lagunas de oxidacién de Ventanilla), ocasionado




contaminacién en los cultivos que ponen en riesgo la salud de los consu-
midores.

Deterioro y pérdida de los humedales de Ventanilla. Son los Cnicos
del Callao y Cono Norte. Estdn siendo depredados principalmente por
efecto de las ocupaciones urbanas informales, por infiltracién del exce-
dente de las aguas residuales tratadas de las lagunas de oxidacidn aleda-
fas, por arrojo de residuos sdlidos sobre la zona, etc.

La situacién del litoral del Callao. Refleja tres problemas impor-
tantes:

La contaminacién por residuos liquidos que se extiende por todo el
litoral en diferentes niveles causado por una fuerte descarga de emisores
domeésticos e industriales, genera la pérdida de los ambientes naturales,
producto de factores tales como el incremento focalizado de temperatu-
ra, niveles de anoxia, y pérdida de potencial paisajistico

La contaminacién microbioldgica por los colectores con altos volime-
nes de carga microbiana tales como coliformes fecales y totales, entre otros.

Las alteraciones en los procesos dinamicos que retrasan o dismi-
nuyen las posibilidades de recuperacién natural en el complicado equi-
librio del ambiente marino — costero lo cual se puede apreciar en la
rada del Callao, registrandose perdida de dilucién producto del estan-
camiento, ruptura del equilibrio en el transporte de sedimentos, etc.

Esto permite concluir que las concentraciones de emisores (74% no
autorizados) forman un punto critico en la zona comprendida entre la
desembocadura del los rios Rimac y Chillén, ocasionando la pérdida de
ambientes naturales apropiados para el uso de recreo y ocio. Adicional-
mente, la ubicacién de la rada del Callac y el alto riesgo de un derrame de
petréleo constituyen aspectos preocupantes.

La situacion institucional legal. Evidencia cuatro problemas:

La existencia de conflictos de competencia en la gestion del medio
ambiente motivada tanto por la descoordinacidn en las intervenciones
que realizan los diferentes niveles de gobierno (sectorial, provincial y dis-
trital) como en la duplicidad de regulaciones que, al ocasionar contradic-
ciones o confusiones, dificultan su aplicacién.

La debilidad de las instituciones, especialmente las municipalidades
distritales, para ejercer sus funciones ambientales tanto en lo que concier
ne a planificacidn, operacién como control debido bdsicamente a que
cuentan con escasos ¢ inadecuados instrumentos y mecanismos de ges-
tion ambiental (normas, planes, sistema de informacion ambiental, estruc-
turas, procedimientos administrativos, etc.), reducida formacién de recur-
sos humanos (en las municipalidades, sdlo el 4.4% tiene un nivel de capa-
citacion profesional o técnico) y limitados recursos econdmicos (en pro-
medio, las municipalidades del Callao destinan el 22.6% del presupuesto
municipal a funciones ambientales).




El limitado control y vigilancia sobre las actividades contaminantes
que por su nimero y/o envergadura, sobrepasan la capacidad de gestion
y control de las instituciones encargadas de la supervision y fiscalizacion
asi como de tomar las medidas coercitivas y correctivas, Otras causas son
el desconocimiento casi generalizado de normas e instrumentos para eva-
luacién ambiental, los vacios de regulacién que existen en ciertos temas y
los engorrosos procedimientos administrativos y judiciales que pueden
llegar a durar varios afios.

Débil conciencia, educacién y cultura ambiental. EI comportamiento
de la poblacién chalaca con relacién al ambiente permite afirmar que existe
una actitud indiferente frente al tema tanto por desconocimiento de los
impactos negativos para la salud y la economia como por la escasa genera-
cidn de conciencia y cuftura ambiental a través de programas educativos de
nivel formal y no formal como de los medios de comunicacion.

En general, el tratamiento de estos temas hacen ver los graves proble-
mas ambientales de la provincia, que es receptora y exportadora de con-
taminacién.Algunos de sus problemas ambientales se relacionan con pro-
cesos de cardcter estructural y también con politicas y acciones transec-
toriales que requieren ser planificadas.
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Provincia Constitucional del Callao

Fuente: ALTERNATIVA

CUADRO |

ASPECTOS GENERALES

Localizacion y limites

La Provincia Constitucional del Callao se encuentra ubicada en la costa cen-
tral del Iitoral peruano, hacia el sector occidental del departamento de Lima;
entre las coordenadas geogrdficas | 1947' 50"y 12°07' 30" de Latitud Sury 77° 4'
40"y 77° 11" 40" de Longitud Oeste. Sus limites norte, este y sur pertenecen al
departamento de Lima: por el norte el distrito de Santa Rosa, por el este con los
distritos de Puente Piedra, San Martin de Porres y el Cercado de Lima; por el sur
con el distrito de San Miguel; y por el Oeste el Océano Pacffico.

Demarcacion Politica

El 20 de agosto de 1826 fue creada como distrito y, por su importancia
como puerto costero internacional, el 22 de Abril de 1857, la Convencion
Nacional le otorgd el titulo de “Provincia Constitucional del Callao™ con rango
de departamento.

Politicamente, la Provincia Constitucional del Callao estd conformada por
seis distritos: Callao (Cercado), Bellavista, La Perla, La Punta, Carmen de la Le-

gua-Reynoso y Ventanilla, siendo la capital provincial la ciudad del Callao.

Superficie

Tiene una superficie continental de 158.12 Km?* (15,812.84 Has.), incluyendo
el territorio de las Islas San Lorenzo, El Frontén y los islotes Hormigas de Afuera,
Palomino y Roca Horadada. Su territorio se encuentra a una altitud comprendida
entre cero y 534 metros sobre el nivel del mar. Aproximadamente el 60% de su
superficie es plana por debajo de los 40 msnm. y el resto es accidentado colinoso
drido, con algunos ambientes tipicos de lomas.

La zona insular estd constituida por un mar deltaico poco profundo y un
grupo de islas e islotes que en conjunte abarcan un drea aproximada de 450 Km?
de influencia. La superficie emergida de las islas, que llega hasta los 390.16 msnm,
Abarca un drea de 17.63 Km%

En el cuadro adjunto podemos observar la importancia de los distritos de

Ventanilla y El Callao en términos de espacio territorial, Ventanilla representa el

Area distrital y total en la Provincia Constitucional del Callao

Distrito | Area (Ha)
VENTANILLA 810,83 51,24%
CALLAO 4878,75 30,85%
AREA INSULAR 763,00 | 1,15%
BELLAVISTA 522,30 3,30%
LA PERLA 283,22 1,79%
CARMEN DE LA LEGUA 202,74 1,28%
LA PUNTA 61,00 0,39%
TOTAL PROVINCIAL 15812,84 100,00%

Fuente: INEI




Elaboracion: Juan Espincla

51,24% del territorio provincial y El Callac el 30,85%, el drea insular representa el
| 1,3% mientras que los distritos de Carmen de la Legua - Reynoso, Bellavista, La
Perla y La Punta sdlo alcanzan el 6,76%.

Respecto a la conformacién geomorfoldgica de las Islas San Lorenzo y El
Frontdn, éstas se caracterizan por la presencia de acantilados, siendo el relieve
ondulado y monticulado.

En la Isla San Lorenzo se pueden distinguir tres elevaciones: el erro La
Ming, el cerro Encantada y el cerro Huanay. Todas estas elevaciones tienen
una gran variedad de vocaciones turisticas, que desde una dptica de recupe-
racién de los balnearios de La Punta y La Perla de |a provincia representarian
una excelente alternativa de recuperacion del ambiente marino, su fauna y la

actividad turistica.

EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION METROPOLITANA

Y SU RELACION CON EL CALLAO

La situacién de la provincia del Callao se relaciona directamente con los pro-
cesos de cardcter metropolitano es decir del territorio Lima-Callao que concen-
tra mds de un tercio de la poblacidn total del pais. Histéricamente han mantenido
un crecimiento poblacional relativamente elevado, con tasas de crecimiento pro-
medio por encima del nivel nacional. Estas mayores tasas de crecimiento pobla-
cional estan relacionadas con la gran concentracién de actividades del pais en

estos territorios.

CENTROS POBLADOS
MAS IMPORTANTES DE
LOS ANOS 40

Fuente: ALTERNATIVA

Si bien es cierto que en términos abselutos, la poblacién de Lima y el Callao
ha crecido de manera impresionante, debe sefialarse también que su ritmo ha

ido progresivamente en descenso, lo que se observa en las tasas de crecimiento

promedio anuales de la poblacion en los periodos intercensales.
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CUADRO 2

Tasa de crecimiento por distritos

CALLAO

BELLAVISTA

CARMEN DE LA LEGUA
LA PERLA

LA PUNTA
VENTANILLA

TOTAL PROVINCIAL

La concentracién poblacional de la provincia de Lima es tan alta que repre-

senta para los periodos intercensales 1972 — 93, el 86 y 89% del total departa-
mental.

La poblacién urbana, en los dos periodos censales tiene una presencia iImpor-
tante en la provincia de Lima. En 1981 representd una proporcién de 91% y en
1993 alcanzd el 92% de la poblacion total, aspectos que sustentan una consolida-
cion de la actividad predominantemente urbana.

Esta importancia nacional tiene una dinamica especial en la refacion Lima-
Callag; en el plano adjunto podemos observar los centro poblados mds impor-
tantes en los anos 40; estos centros urbaneos son el Cercado de Lima, Pueblo
Libre, Barranco, Miraflores, y El Callao, que conselida su rol de puerto.

El proceso de crecimiento y consolidacion de la metrdpoli ha fortalecido la
relacién Lima Cercado con El Callao y la relacidn Lima Cercado con Miraflores
y a partir de alli la consolidacién de esta gran drea como centro de actividades
de alcance nacional. El eje industrial se afincé sobre la Av. Argentina.

En la actualidad los procesos econdmicos de la provincia se relacionan con
su rol de Apuerto y aeropuerto en la metropoli y con la consolidacién de activi-
dades complementarias, depositos y hangares y de actividad industrial ¥ a su
vez con los procesos urbanos que presionan y condicionan la ecupacion en la

provincia.

EL PROCESO DE CRECIMIENTO PROVINCIAL

El proceso se analiza desde el crecimiento poblacional y del proceso de acu-

pacion del territorio.

El crecimiento poblacional

Los distritos de mayor crecimiento son El Callao y Ventanilla, mientras que
Bellavista, La Perla y La Punta registran un leve crecimiento, Carmen de la Legua
se convierte en un distrito expulsor de poblacién.

Las tasas de crecimiento poblacional entre los dos dltimos periodos intercen-
sales (1972-81 y 1981-93) muestran, en general, una disminucién. Asf Lima des-
ciende de 3.7 a 2.2%y la Provincia Cons-
titucicnal del Callac de 3.5 a 3.0%; sin
embargo son las tasas de crecimiento

de las provincias de Lima, las que mues-

30 ITF= 2.7 tran esta tendencia mds acentuada, lle-
o 0‘_4 gando en algunos casos a valores nega-
43 02 i,
3, ll,8 tivos.
-0.8 0.2 En su conjunto la provincia gue ma-
17 138 yor impacto migratorio ha tenido es la
3,5 3,00 Provincia Constitucional del Callao, pues

es receptora de un significative flujo

Fuente: INEI, Lima Metropolitana, perfil sociodemogrifico, julio 1996.



poblacional. Sin embargo la tasa de crecimiento metropolitano no se muestra
creciente y tiene una tendencia a estabilizarse, la explicacién se encuentra en que
existe un proceso migratorio interno en el Area Metropolitana Lima-Callag, exis-
ten distritos que se han convertido en expulsoras de poblacidn y otras en recep-
toras como es el caso de Ventanilla.

La importancia del movimiento migratorio come factor explicative del creci-
miento poblacional del Callao, radica en el fuerte movimiento migratorio hacia
Ventanilla, ocurrido después del censo de 1981, el cual hizo que su poblacién casi
llegara a quintuplicarse.

El crecimiento vertiginoso de Ventanilla, principalmente de nuevos Asenta-
mientos Humanos estarfa revelando que la poblacién que inmigra hacia este
distrito, proviene de sectores de muy bajos ingresos, que son desplazados de
otras dreas; crecimiento que serd mayor
con la ejecucion del proyecto habitacio-
nal Pachacutec.

y i ; s = En la medida que la distribucién de
LA LEGUA 20274 38107 RS | blacién ti 1
28‘3,22 | 1‘ ‘:t:‘@{@'l':ﬂ:' :‘:-:' :4'- ‘iqb:. 4 poblacion tiene una gran concentra-
61,00 T e | v e S cién en la provincia de Lima y Callao,
8.101,83 || SR R \ 18 sus densidades poblacionales adquieren
|.763,00 : _ en dichos ambitos una caracteristica si-
1581284 TR vt 49 milar:

Fuente: (1) INEl. Cartografia digital. (2) INEI. Per, es-
timaciones e poblacion de por departamentos, provin-
cias y distritos. 1995-2000

Ocupacién urbana en El Callao

WP P Clupanoms ap Lomald

p]

Fuente: ALTERNATIVA

El cuadro N° 3 muestra que el distri-
to de mayor densidad de ocupacidn es La Perla, con 240 hab/Ha y el menos denso
Ventanilla con |18 hab/Ha, los distritos que registran mayor crecimiento poblacional,
registran menor densidad de ocupacion por la extension de su territorio; en Venta-
nilla se ubica la mayor cantidad de eriazos, y en El Callao tierras de uso agricola.

Por otro lado, se aprecia que la presién por la ocupacidn de estos territorios
no se genera a partir del crecimiento poblacional de la provincia es decir desde
su casco antiguo sino més bien desde el proceso de crecimiento de Lima Metro-
politana. En el mapa se grafica la generacién de las presicnes en la ocupacion del
suelo. Por ejemplo que el fundo Ogquendo es presionado desde Lima Metropoli-
tana y se sabe que la masiva ocupacion de Pachacutec se realiza por la reubica-
cidn de poblacion excedente de Villa El Salvador

El desarrollo basicamente urbano de la provincia, constituye un gran centro
de atraccion poblacional, habida cuenta que alll se encuentran mejores posibilida-
des de desarrollo.

La densidad poblacional en la Provincia del Callao entre los dos tiltimos perio-
dos censales se ha incrementado en |20% aproximadamente y el departamento
de Lima en aproximadamente 80%, lo cual incide fuertemente en el medio por la

ocupacion de suelos agricolas, eriazos y zonas intangibles.
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LA ECONOMIA PROVINCIAL

La situacién econdmica de la provincia se relaciona con la funcian que tiene

en el dmbito nacional y del area metropolitana. La provincia es el centro principal
de comunicacion aérea y portuaria del pais con el resto del mundo; el puerto y el
aeropuerto marcan la vida de los ciudadanos del Callao y contribuyen a la foerma-
cién de su identidad.

Desde el punto de vista de concentracion de actividades el distrito del Callao
concentra el 72,5% de actividades econdmicas registradas en el Censo ecendmi-
co del 96 para la provincia. Es importante observar que sobre el eje de conexion
con Lima Metropolitana, los distritos de Bellavista y Carmen de la Legua concen-
tran en conjunto una buena cantidad de actividades,

Para definir la especializacién relativa de la provincia se afirma la importancia
que tienen las actividades complementarias al puerto y al aeropuerto, después
de las fibricas de productos y articulos metdlicos que finalmente son los talleres,
le sigue en importancia los servicios de transporte y luego los servicios de grifos

y lubricantes.

LA POBREZA EN EL CALLAO

En el Mapa de la Pobreza del Per elaborado por FONCQODES, se especifica
que el mayor grado se ubica en el distrito de Ventanilla (Ver cuadro N® 4) que
alcanza el 32.5%, le sigue El Callao con el 21,5%, luego La Punta con el 14,9%,
Carmen de la Legua Reynoso con el 12,7%, La Perla con | 1,9% y Bellavista que
registra el menor indice con el 6,3% de poblacidn en situacion calificada como
pobre.

Los indicadores mds altos de desnutricién estan enVentanilla con una tasa de
15.66. La poblacién con menor acceso a postas médicas estd en La Perla con
16,775 habitantes por posta, siguiéndole Ventanilla con 13,448 habitantes,

El distrito de Ventanilla, seguido por El Callao presentan los indicadores de
cobertura de servicios mas deficitarios, pues el 70% no cuenta con abastecimien-
to de agua, el 74% no estd conectado a la red de desagle y el 43.70% no dispone

de energia eléctrica.

Importancia de las actividodes econdmicas
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Infraestructura ducativa
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LAS UNIDADES DE ANALISIS AMBIENTAL

Para efectos del anidlisis ambiental en la provincia se identifican cuatro am-

bientes, los cuales sirven como base para iniciar un proceso de recopilacion de

informacién y que son parte constitutiva de la provincia,

SANTA ROSA

YHA3Id JIN3Nd

OCEANO
PACIFICO

Ambiente Urbano

Ambiente Natural

NILHYIA NYS

Ambiente Industrial

"s3udod 30

Ambiente Portuario

¥ ]

Fuente: ALTERNATIVA, 2000

Ambiente urbano: Formado
por espacios generados por la
ocupacion del hombre para
actividades de vivienda vy ser
vicios complementarios, se in-
cluye las dreas de equipamien-
tos urbanos y los espacios pu-

blicos.

Ambiente natural: Considera
todas las dreas de playas, ce-
rros, agricolas y en general

aquellos eriazos no ocupados.

Ambiente industrial: Todas
aquellas zonas que han sido
ocupadas con actividades in-

dustriales.

Ambiente portuario: Incorpo-
ra las dreas del puerto marfti-

mo y el aeropuerto.
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| Plan Urbano Director del Callao 1995-2010,
Cordelica, MP del Callao y el Instituto Metrepaoli-
tanc de Planificacicn, 1995,

2.1.LOS PROCESOS URBANOY EL MEDIO AMBIENTE

2.1.1. CARACTERIZACION URBANA DEL CALLAO

El territorio

El territorio de la provincia del Callao ha jugade un rol importante en el
proceso de ocupacién urbana, la ubicacion del puerto v el aeropuerto han sido
los elementos mds importantes sobre los cuales ha girado este proceso.

Su extensién y morfologia territorial también han condicionado el proceso
de ocupacion, la presencia del litoral y la ocupacién de la zona baja (de entrada al
Iitoral) de las cuencas de los rios Rimac y Chillén han sido elementos impertantes
en su desarrollo.

Fisicamente cada rio se ha convertido en linea divisoria de grandes dreas que
se definen como Callac Sur, desde &l rio Rimac hacia el sur; Callac Medio, el
territorio comprendide entre los rfos Rimac y Chillén, y El Callac Norte, desde el
ric Chillén hasta los limites provinciales'. Cada unc de ellos plantea diferentes

formas de interrelacién con la provincia de Lima.

El proceso de ocupacion

La organizacidn espacial actual del Callao, se comprende mejor a través del
andlisis de su proceso de ocupacion:

Desde la ubicacién del puerto en los afios de la fundacidn limefa y de su
posterior evolucidn, éste ha jugado un rol importante; el primer centro urbano
del Callac se forma alrededos de la actividad portuaria. Junto con centro histéri-
co de Lima, Barranco, Miraflores y el actual centro histérico de Pueblo Libre,
fueron los centros urbanos mds importantes de la metrépoli.

Hasta 1940, El Callac significaba el puerto, el centro antiguo cercane, algunas
actividades comerciales en la avenida Saenz Pefa, y actividades industriales como
la Cerveceria Nacional. Ya existia Puerto Nuevo, como asentamiento periférico
cercano al puerto y La Perla como balneario.

Posteriormente, |a determinacion del eje de la Av. Argentina como drea de
ubicacion de actividades industriales, consolid la unién del centro de Lima cen el
centro del Callao, definiendo primero un flujo importante de relacion por sus
actividades especializadas, el centro financiero y el puerto y luego la masiva ocu-
pacion de las dreas intermedias, apareciendo también grandes dreas marginales
como producto del terremoto de 1940.

Hasta el afic 1970, se habia ocupado el centro del Callao, se encontraba en
proceso de consolidacidn los distritos de Bellavista, La Perla y Carmen de La
Legua y Reynoso, construido el aeropuerto y en proceso de ocupacicn del terri-
torio por sus alrededores, como extensidn del distrito de San Martin de Porres.
En forma paralela disefan y construyen la Ciudad Satélite de Ventanilla en 1960 y
se anexa al Callac en 1969, ejecutdndose algunos programas de vivienda en el
centro de Lima cuyos excedentes fueron ubicados en los arenales de la zona hoy

conocida como Centro Poblade Mi Perd.



Hoy la Provincia del Callao. muestra grandes diferencias interdistritales de
acuerdo al desarrollo econdmico y urbano alcanzado: Distritos residenciales como
La Punta; otros consolidados y en proceso de decadencia, como Bellavista, La
Perla y parte del Callao; distritos en proceso de consolidacién como Carmen de
la Legua y distritos en plena urbanizacion como Ventanilla y parte del Callac.

La estructura espacial

El Callac por su forma de nacimiento y expansidn urbana presenta una es-
tructura céntrica con fuertes desequilibrios respecto a la totalidad del territorio,
con claras diferencias en los niveles de desarrollo, grados de urbanizacién, niveles
de contaminacion, servicios bdsicos y los consecuentes efectos sociales como
acceso a la educacion y salud.

Su organizacidn espacial se estructura a través de las actividades principales
de la provincia que son de funcidn metropolitana, y que le dan un cardcter dife-
renciado, éstos son la presencia del puerto, el aeropuerto, la refineria La Pampilla
y ser sede principal de la Marina de Guerra del Pert. Esto viene reforzado a
través de la estructuracién de sus principales ejes viales de articulacidn, siendo el
principal eje interno la Av. Néstor Gambeta, que une Callao Norte, Centro y Sur
y los ejes que articulan Callao con Lima, como son la Av. Colonial, Av. Argentina,
Av.Venezuela, la linea del tren y la carretera Panamericana Norte.

La Provincia del Callao entonces, se ha desarrollado en funcién a su actividad
portuaria, con un modo de ocupacién y crecimiento que ha venido generando
una creciente contaminacién ambiental, diferenciada por zonas:

El centro principal del Callao, dominado por la presencia de actividades co-
merciales, financieras, de servicios y de instituciones se encuentra en el denomi-
nado Callao Sur, es el drea que tiene mayor articulacion y flujos de dependencia
con Lima,y a su vez es parte de la red de centros metropolitanos; aqui se encuen-
tra uno de los ejes industriales mds importantes de Lima y Callao: la Avenida
Argentina. Es la zona que se encuentra consolidada y en proceso de decadencia.

El Callao medio se presenta con caracteristicas especiales y subsidiarias res-
pecto de la primera. Las mds importantes se dan por la presencia del aeropuerto
y la constante presién por la ocupacién de las dreas agricolas. Esta presion no se
ejerce desde El Callao sino desde el distrito de San Martin de Porras en el Cono
Norte de Lima. Esta drea reafirma el rol de puerto y aeropuerto de la Provincia.

El Callao norte, también es un drea subsidiaria pero no del Callao sino de
Lima metropolitana; se ha consolidado como parte del proceso de expansion de
Lima. La identidad como chalacos es mds debil e incluse las relaciones comercia-
les y flujos principales se realizan con distritos como Puente Piedra. Es el drea que
cuenta con el menor indice de servicios basicos y el de mayor relacidn de depen-
dencia.

Ventanilla, es un distrito en pleno proceso de consolidacion y constituye drea
de expansidn de la provincia del Callao y una de las mds importantes de Lima
Norte, por la existencia de espacio utilizable aunque con topografia pronunciada,

suelo arenoso y dificultad para los servicios publicos

-~ 02290
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2.1.2. PRINCIPALES PROBLEMAS URBANOS, CAUSAS,
ACCIONESY PROYECTOS PARA ENFRENTARLOS
Ocupacién informal del territorio (sobre dreas agricolas y eriazas)
El crecimiento del drea periférica de la ciudad, basicamente se ha producido a
traveés de un modelo no convencional de ocupacion del suelo: invasiones,

asentamientos humanos, asociaciones, cooperativas de vivienda, y otros, se han

constituido en la modalidad mds dindmica y efectiva de conseguir una vivienda.”

Este modelo “no convencional”, es la “ocupacién informal”, que trae consigo
anos de padecimiento para la obtencién de servicios e infraestructura basica y
construccidn de viviendas sin la asesoria necesaria para asegurar una buena cali-
dad de vida.

El Callao ha tenido en la (ltima década una expansidn urbana no planificada ni
ordenada, creciendo principalmente bajo dos modalidades informales:
asentamientos humanos, que ocuparon por invasiones o reubicaciones, zonas
eriazas y urbanizaciones mercantiles (asociaciones, cooperativas, etc.), con
lotizaciones informales sobre zonas agricolas.

Segun el Plan Urbano Director de la Provincia, a 1995, existian 3.338.4 hects

reas de suelo urbanizable en El Callao, de los cuales el 95% estaban localizadas en

Callao Norte (Ventanilla) y Callao Medio (Oquendo y Marquez), y es efectiva-

mente sobre estas zonas que se ejercen presiones de crecimiento urbano.

a. Los asentamientos humanos, que ocu-

Asentamientos humanos del Callao. 1995 - 2000

N?® de asentamientos

o 1995 ()
4 Callao 72
Ef  Carmen de la Legua L
v Bellavista 2
La Punta 0
La Perla 6
Ventanilla 43
TOTAL 134

paron, por invasicnes ¢ reubicaciones, zo-

nas enazas

2001 () A 1999% el 41% de la poblacion to-
4 =18 tal de la provincia vivia en asentamientos
g -3 humanos, (301,894 pobladores), de los
0 0 cuales la mayoria (91%) se encontraban
6 0 en los distritos de Callao y Ventanilla, En
i -1 la dltima década este modo de ocupa-
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cion prima principalmente sobre El Ca-

Fuente: (1) Plan Urbanc Director
(2) Municipalidad provincial del Callac

2 Tendencias del crecimiento urbano de Lima Me-
2015, INEI, 1997

> Estadistica e Informitica,

tropeolitana al afio

3 Instituto Nac

fendencias del ¢ niento urbano de Lima Me-

tropolitana al afio 2015, enero 1997.
4 Cordelica, Plan Estratégico de Desarrollo
y 1999

5 Plan Urbano Director

Lima = C

del (

a0 1995-2010.

llao Norte, que comprende el distritc
de Ventanilla,

Los asentamientos humanos de Ca-
llao distrito, a medida que logran sus servicios basicos, van cambiando su nomen-
cllatura. por lo que se detecta disminucién en el ndmero de éstos. En los dltimos
anos, Ventanilla ha crecido vertiginosamente con la tasa de crecimiento intercensa

mds alta del pais de 13.8% en el itimo periodo intercensal 1981-1993 . sufrien
do un intenso proceso migratorio especialmente de Lima Metropolitana; por
ejemplo, en Ciudad Pachacttec, en el afio 2000 se han reubicado aproximada-
mente 35,000 habitantes. En 6 afios, Ventanilla ha mds que duplicado el ndmero
de asentamientos humanos, de 43 en 1995 a 90 en el 2001.

Algunas situaciones que incrementan los factores de riesgo, seguridad vy salu-

bridad para sus pobladores son:




& Municipalidad de Ventanilla.

7 Municipalidad de Ventanilla, Alternativa, Plan Es-
tratégico para el Desarrollo deVentanilla. diciem-

bre 2000.
8 Plan Urbano Director del Callao 1995-2010.
Alternativa, mediciones en SIG.

9 Alternativa, Cono Norte de Lima Metropolita-

na, 1999.

a.1.Asentamientos sobre laderas. EnVentanilla existen zonas como las ubicadas
enVentanilla Alta, lomas de Ventanilla, Susana Higushi, Angamos Ill, Hijos de Grau,
zona alta en Mi Pery, etc.t, que han sido ocupadas informalmente construyendo
sobre las laderas, lo que hace peligrar |a estabilidad de las viviendas. La Municipa-
lidad ante este proceso ha normado la ocupacién de laderas, declardndolas
intangibles para uso de forestacién, turismo, investigacion y recreacion.

a.2 Asentamientos sobre rellenos sanitarios. Ocupan suelos muy inestables, donde
evidentemente la capacidad del suelo para edificar viviendas es bastante baja;
ademds, su constitucién trae problemas a la salud de los habitantes, tal es el caso
de Tiwinsa en El Callao y otro asentamiento frente a Angamos en Ventanilla.

0.3 Asentamientos sobre humedales. Ocupan de manera precaria parte de los
humedales de Ventanilla (57.8 ha)’, para tal efecto se viene rellenado con des-
monte el suelo para hacerlo mis resistente, estando expuestos a problemas en la
construccién de viviendas y en la salud de sus pobladores.

a.4. Ocupacidn del Parque Porcino. Zona en Ventanilla con problemas de ocu-
pacién y deterioro de la vida humana, a pesar de ser una ocupacion formal, su
modo de vida y produccién los ha llevado a la informalidad, este proyecto ocupa
848 has y nacié impulsado por el Ministerio de Agricultura. Segun el Plan Estraté-
gico para el Desarrollo de Ventanilla, se encuentra en una situacidn critica debido
a diversos problemas como la falta de inversién econdmica, que trajo consigo la
falta de equipamiento y organizacion de los criadores. Es un espacio subutilizado
y con especulacién urbana, Sélo el 40% de su poblacion se dedica a la crianza de
ganado y el resto de habitantes realiza visitas ocasionales a sus terrenos.

b. Ocupacién del territorio predominantemente con lotizaciones informales sobre
zonas agricolas (Urbanizaciones mercantiles: asociaciones, cooperativas, etc.).

La crisis de rentabilidad del agro, asi como el comercio indiscriminado de
estas tierras por especulacién inmobiliaria, ha generado que se pierdan 37 hasde
dreas agricolas por afio por ocupacion urbana. A 1995 existian |, 417 has,a 1999
1269 ha<®, de los cuales el 60% se ubica en el distrito del Callao y el 40% en
Ventanilla.

El proceso de ocupacién del suelo ha venido y estd siendo acompafiado de
mecanismos especulativos, donde los valores del suelo son variables y orientados
hacia un incremento continuo. Las obras de desarrollo son uno de los elementos
que generan la especulacién de las inmobiliarias “populares’, especiaimente so-
bre terrenos agricolas cercanos a vias previstas. El problema es que se pone a la
venta después de efectuar solo la primera etapa de la habilitacién urbana (nivela-
cién y lotizacién), sin servicios basicos y generalmente sin documentacion legal
saneada’.

Entre las causas que favorecen la ocupacién informal del territorio tenemos:

b.1. Fuerte incremento poblacional que genera presidn urbanad especialmente de
Lima Metropalitana, sobre dreas del Callao. Lima Metropolitana y El Callao confor-
man una unidad come polo concentrador de poblacién a nivel del pais. A pesar
de que la tendencia a nivel global es la disminucién del crecimiento demogridfico,
este proceso no es homogéneo en la metrépoli. En el ultimo Plan de Desarrollo
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|0 Plan de Desarrollo Metropolitano, Municipali-
dad de Lima Metropolitana, |992.

| | Alternativa, Cono Morte de Lima Metropolita-
na, 1999

|2 Plan Urbano Director del Callao 1995-2010
|3 Cordelica, Plan Estratégico de Desarrollo
Lima — Callao 1999,

| 4 Alternativa, Cono Norte de Lima Metropolita-
na, noviembre de 1999

, a 5 ”
Metropolitano (PLANME'IT , 5e propone areas susceptibles de ocupacién, sien-

do el norte de Lima (incluyen Ventanilla) donde detectan las mayores dreas para
usos urbanos. En el dftimo Plan Urbano Director del Callao 1995-2010, detectan
que de las 1,100 has disponibles para crecimiento urbano en El Callao, el 75% de
estas dreas pertenecen aVentanilla, especificamente en Ciudad Pachacdtec.

Y esVentanilla, el drea que juntamente con otras zonas de los Conos absorbe
desde la década pasada poblacidn migrante y vegetativa de la metrépoli. Un claro
ejemplo es Ciudad PachacUtec, zona donde se han reubicado personas exceden-
tes sin acondicionamiente minima.

b.2. Patrén de crecimiento horizontal de lo ciudad. Lima y Callao crecen en
forma extensiva, primando la vivienda como un lote; esto tiene que ver con las
modalidades de poblacién migrante, su cultura y su crecimiento vegetativo en las
siguientes generaciones, propiciando una tendencia a ocupar nuevas dreas. Si ana-
lizamos la ocupacidn del drea urbana en Ventanilla: sélo el 3.4% de su territorio
estaba ocupado en 1981, el 13.1% en 1990 y el 24.2% en 1993"", con la densidad
mas baja del Callao de 75 habitantes por hectdrea en 1975, siendo el promedio
en El Callao 187 habitantes por hectdrea',

b.3. Altos niveles de pobreza en asentamientos humanos. La peoblacién en po-
breza en El Callao representa el 38.9% de la poblacidn total, y se localiza princi-
palmente en asentamientos humanos, en los distritos del Callao y Ventanilla.”

b.4. Necesidad de viviendas. Al 2000, segin el Plan Director, hay una necesidad
de vivienda de 60,227 unidades en la Provincia del Callao, considerando déficits
cuantitativos y cualitativos. Se comprueba el alto indice de viviendas de mala
calidad al ser el déficit cualitativo mayor (55% del déficit total). Si censideramos
gue la demanda que va a cubrir la provincia, no se restringe a ella misma, sino
también a la metrépoli. se puede tomar como indicador las 700,000 familias
inscritas en Profam.

b.5. Baja productividad y rentabilidad agricola. Restringe sus posibilidades de
competir con la renta urbana, bor lo que los productores van perdiendo interes
en seguir trabajando en actividades agropecuarias, trasladdndose paulatinamente
hacia labores asociadas a la vida urbana, perdiende asi El Callac y la ciudad dreas
verdes que pueden contribuir a su equilibrio ambiental,

b.é. Poca coordinacidn interinstitucional. Muchas veces han intervenido directa-
mente en la ocupacién del suelo el Estado, las Municipalidades Provinciales de
Lima y Callao,—sobre todo enVentanilla— sin coordinacidn entre instituciones. Por
ejemplo, en Mi Pery se reubicé poblacidn excedente de los ex fundes Garagay v
Bocanegra. En La Bandera, programa de la Municipalidad de Lima. fueron reubicados
los invasores del Parque La Bandera (Pueblo Libre), entre otros %,

b.7. Poco control de la ocupacidn del suelo, Funcién que recae sobre la Munici-
palidad Provincial y las distritales, sin embargo existen limitaciones institucionales
en cuanto al nimero de personas calificadas para el control; limitaciones econcd-
micas, normativas, etc,, que no facilitan el cumplimiente de esta funcién, frente a
un crecimiento muy acelerado de la ciudad.

b.8. Falta de una polftica de vivienda que oriente el acceso formal a sectores

bobres, con la facilidad del crédito. En los Ultimos afos las politicas de vivienda han
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estado orientadas a facilitar el acceso a sectores mds pudientes, dejando que el
gran sector pobre busque sus propias alternativas.

Con la finalidad de solucionar el problema de acceso al crédito hipotecario a
los segmentos “mds bajos”' de la poblacidn, se cred en 1998 el Fondo «Mivivienday.
En estos afos, sélo alrededor del 1% de las viviendas se construyen utilizando el
crédito hipotecario, porcentaje extremadamente bajo. Sigue siendo un segmento
muy importante de la poblacidn el que construye su casa “por partes’, en funcién
del monto de ingreso disponible.

B Actores involucrados

La ocupacidn del territorio es un problema cuya responsabilidad recae en la
Municipalidad Provincial y las municipalidades distritales, sin embargo involucra a
mds actores; asi, el Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Cons-
truccién, al que compete dictar las politicas adecuadas de vivienda a nivel macro,
interviene muchas veces en los distritos directamente mediante programas de
vivienda, reubicaciones, etc.; el Ministerio de Agricultura, en la proteccién de las
dreas agricolas afectadas por el crecimiento urbano, las empresas constructoras,
como agentes particulares, inversionistas a los que es importante orientar, esti-
mular,y controlar,y los dirigentes y pobladores, como demandanites y constructo-
res de su propio hdbitat.

B Poblacion afectada

Poblacién de los asentamientos humanos de Ventanilla.

Agricultores de la zona de Oquendo Ventanilla y los que se encuentran en los
alrededores del aeropuerto.

B Acciones, estudios y Proyectos

e Proyecto Piloto Nuevo Pachacitec del Viceministerio de Transportes, Vi-
vienda y Construccion, encargado del saneamiento fisico-legal, la reestructura-
cién. la adjudicacion, venta v titulacién de lotes

® Mesa de desarrollo social de Pachacutec, conformada para mejorar las con-
diciones de vida de Pachacutec, integrada por instituciones y organizaciones, como
la DISA Callao, la DEC, CTAR Callao, Alternativa, Coprodeli, Proyecto Piloto Nuevo
Pachacutec delVice Ministerio de Transportes,Vivienda y Construccion, Promudhe,
municipalidad de Ventanilla, Defensorfa del Pueblo, comedores populares, juntas
directivas centrales, etc.

e Acuerdo de Concejo N° 024-97/MDV emitido por la Municipalidad de

Ventanilla, declarando las laderas y cumbres de cerros como dreas de reserva

ecoldgica para proyectos de forestacién y arborizacidn.

e Acuerdo de Concejo N° 008-2001/MDV emitido por la Municipalidad de
Ventanilla,que prohibe la habilitacidn urbana en zona ecoldgica.

o Plan Urbano Director del Callao 1995-2010, elaborado por Cordelica, Muni-
cipalidad Provincial del Callao y el Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP) de
la Municipalidad de Lima. Este es un documento que representa un instrumento
muy valioso para la gestién de las Municipalidades, Instituciones y organizaciones,
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I'5 Municipalidad Metropolitana de Lima, Plan de
ordenamiento Ambientzl del Area Metropolitana
Lima y Callao 1988-2002

|6 Cordelica, Municipalidad Provincial del Callao
y el Instituto Metropalitano de Planificacién, 1995,
Plan Urbano Director del Callao 1995-2010

|7 Taller del | | de setiembre del 2001, sobre el
Diagnéstico de la Situacién Ambiental del Callao.

tiene por finalidad orientar el ordenamiento territorial, vial y ambiental, el acondi-
cionamiento fisico y el desarrollo urbano de la Provincia Constitucional. Aprobado
por Ordenanza de la Municipalidad del Callao N°018 de octubre de 1995.

e Plan Estratégico de Desarrollo Lima — Callac 1999, Cordelica

o Plan Estratégico para el Desarrollo deVentanilla, diciembre 2000, elaborade por
la Municipalidad de Ventanilla y Alternativa. fue aprobado el 30 de agosto del 2001,

e Planteamiento integral de habilitacidn urbana para usos de vivienda- indus-
trial, en el sector de Oquendo, lado este, realizado por la Municipalidad Provincial
del Callac, aprobado por Resolucidn N° 224-95 MPC-DGDU de noviembre de
1995, ademds se cuenta con el plano de propuesta de trazo vial y zonificacién de
junio del 2001, por aprobarse.

e Ampliacién del aeropuerto, en 1977 se elabord el Plan Maestro del Aero-
puerto Internacional “Jorge Chdvez", que estuvo a cargo de la QAC, Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, Ministeric de Aerondutica y Corpac. En |$85-
86 se realizé el estudio de factibilidad sobre el Proyecto de Desarrollo del Aero-
puerto Internacional “Jorge Chdvez, donde intervino JICA y el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones. Estos estudios consideran una serie de obras y
medidas para el mejor funcionamiento del aeropuerto, sefialando la zona adya-
cente agricola como drea de expansidn,

o Plan Maestro de la Isla San Lorenzo (prefactibilidad), donde se busca dar pautas
de orden urbanistico y perfilar criterios para abordar el planeamiento de la isla.

Hacinamiento y deterioro de las areas residenciales

El drea urbana metropolitana Lima - Callao, en su proceso de urbanizacion,
ocupacion del suelo y mode de crecimiento econdmico, ha generado un conjun-
to de dreas decadentes, deterioradas y tugurizadas, las que constituyen importan-
tes nicleos de perturbacién urbana de origen social en diversas modalidades
socioecondmicas, de infraestructura v de estilos de vida >,

Estas zonas estdn caracterizadas por el abandono, falta de mantenimiento y
deterioro de sus estructuras antiguas, pueden ser del tipo casa subdividida, calle-
jon o corraldn, con espacios habitables sobreutilizados, regular o mal estado de
conservacion de la infraestructura de servicios, densidad elevada, etc.

Este problema estd localizado no sdle en las zonas centrales antiguas, sino
también en los asentamientos humanos.Ya en el Plan de Desarrollo Metropolita-
no Lima Callao 1990- 2000, se habian identificado 5 dreas deterioradas, sefialadas
también en el Plan de Ordenamiento Ambiental del Area Metropolitana 1988-
2002. En el Plan Urbano Director de la Provincia * se han identificado 10 dreas
deterioradas:5 en El Callao, 3 en Bellavista y 2 en la Perla, localizadas alrededor de
la zona monumental, ocupan 214 has y a 1995 albergaban a una poblacién de
130,000 personas, tiene densidades altas que fluctdan entre 222 en La Perla y
1,038 en Puerto Nuevo.

Cabe sefialar que en el Taller con Municipalidades'” se sefiald que se habfa
intervenido en el Area 6 (Bellavista) reubicandose fuera un asentamiento humano.

El hacinamiento y deterioro de las dreas residenciales, tiene en el fondo

algunas causas profundas similares a las ocupaciones informales (ver punto an-



terior), como son los altos niveles de pobreza, la necesidad de viviendas, el
dificil acceso a crédito para vivienda en estos sectores y el fuerte incremento
poblacional

Otras causas de deterioro estdn referidas a;

El bajo mantenimiento, uso y antigliedad de la infraestructura, segin el Plan
de Preparacidn para Tsunamis, las zonas con mayor deterioro en sus edificaciones
eran los Barracones, Callao antiguo (zona Monumental) y Puerto Viejo. Estas
malas condiciones socio urbanisticas unidas al alto riesgo sismico y tsunamigénico,

agravan los riesgos ',

B Actores involucrados

El problema de hacinamiento y dete-
rioro de las dreas residenciales también
tiene diferentes niveles de responsabilida-
des: por un lado el Ministerio de Transpor-

tes, Comunicaciones,Vivienda y Construc-
cidn, es el encargado de dar las polfticas v -
muchas veces interviene directamente por
el nivel de inversion de estas obras. La
municipalidad provincial y distritales, res-
ponsables del control, cuidado, manteni-
miento y desarrollo de estas dreas. Inter-
viene también Defensa Civil en la medida

del nivel de deterioro de las viviendas v la

poblacién como actor principal que pa-
Fuente: Plan Urbano Directer
Callac 1995-2010

dece las condiciones de vida.

B Poblacién afectada
Poblacién que habita en estas zonas.

B Acciones, estudios y Proyectos
‘ Este es un problema antiguo, detectado en varios estudios:

e Programa de limpieza de techos en la zona antigua del Callac y Bellavista. Es
un programa que se viene ejecutando por varios afios, con apoyo del CTAR Callao,

e Promaocién de la Municipalidad Provincial a través de la Direccién de Desa-
rrollo Urbano, para la intervencion de capital privado en programas de vivienda.
En los ditimos afios se ha coordinado con diversas empresas, lamentablemente
todavia no se ha llegado a concretar acuerdos.

ePlan Urbano Director del Callao 1995-2010, elaborado por Cordelica, Mu-

, nicipalidad Provincial del Callac y el Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP)
|8 Cordelica, Municipalidad Provincial del Callo y
el Instituto Metropolitano de Planificacién, 1995,
Plan Urbano Director del Callao 1995-2010. dios e informacion sobre este problema.

de la Municipalidad de Lima, es el documento donde se encuentra mayores estu-




Déficit y manejo de las areas verdes
Las dreas verdes urbanas son un factor importante y determinante en el
bienestar general de la ciudad; es el mejor recurso natural para mantener el
equilibrio ambiental, ecoldgico y humano, fines supremos de toda sociedad, de
ahi su importancia y trascendencia para ser considerada vital en el planeamiento

de desarrollo y crecimiento urbano.

La Provincia del Callao cuenta con
Uso de suelo para espacios verdes y superficies. Aiio 2001 espacios verdes urbanos destinados para

parques municipales, jardines, bermas cen-

- . . s v 2 1 .
Distrito Superficie " Extension de ¥ | Espacios verdes

(has)

trales de las avenidas cuyo establecimien-

Espacios verdes (has)

y superficie

to y mantenimiento 'LDF"'P':'::['IL‘.‘TWd&F‘ ala

™~

g CALLAO 4878.75 8841 1.81% Direccion de Parques, Jardines y Areas

Al BELLAVISTA 522.3 2600 4.98% :

g C.DE LA LEGUA Verdes de los Municipios Distritales con

bl REYNOSO 202.74 296 | 46% la mision de mantenery enriquecer el pa-
LA PERLA 23822 3022 10.67% trimonio verde de la provincia.
LARUNTA 6 60 9.84% La provincia, tiene una superficie ocu
VENTANILLA 8,101.83 9 0.119 ;
AREA INULAR 1763 < pada o utilizada para los espacios verdes

L CALLAO urbanos de 162.59 has. que correspon

PROVINCIA 15,812,684 162,59 1.03% den al 1.03% del total de su superficie. A

Fuente: | INEIl (Superficie Distrital)

2 Municipalidad Provincial y Distrital

Elaboracién : Alternativa

nivel distrital La Perla, es el que tiene ma-

yor porcentaje de su territorio, usado para

este fin (10.67%). y Ventanilla es el caso
critico a nivel de la Provincia, donde el espacio para las dreas verdes urbanas
consolidadas representa el 0.1 | % de su supertficie.

En El Callao hay un déficit de dreas verdes de 456.37 Has, que representa

la diferencia entre las dreas verdes existentes, de 162.59 Has, y las dreas ver-
des necesarias de 618.96 Has, considerando como éptimo 8 melros cuadra-
dos por habitante, recomendado por la OMS.

El indice de drea verde habilitada

§ i » e o ~ =g ) ercapita referida a los espacios verdes
Areas verdes existentes y necesarias segun principales distritos.Afio 2001 (Has) S 4

consolidados con cobertura vegetal
Poblacién
(hab.)

Distrito Exceso ylo

Espacio verde urbano

para la provincia es de 1.37 m'/hab, y

Existente Necesario necesidad de

el indice de drea verde asignada per

(Ha) (Ha) areas verdes L . ‘
capita (destinada para espacios verdes)

bl CALLAO 438,326 884 350,66 BN . icicrite o< de 210 mikab,

E BELLAVISTA 77,141 26.00 61.71 -3571 L Bt &l it diuealanss I

a a a es istrito gue alcanza los

5 C. DE LA LEGUA 3 g 4 A L _

(8] REYNOSO 38.107 296 3049 2752 8.66 m /hab. valor que sobr epdsa el indi-
LA PERLA 68,061 3022 54.45 -24.23 ce recomendado, por lo que ofrece dreas
LA PUNTA 6927 6.00 554 046 verdes suficientes, tomando en cuenta su
AENEARILLA {2132 70 A M poblacién. Un caso critico es el distrito
CALLAO P P AR ErHee e el dEe
PROVINCIA 773701 |62.59 61896 45637 deVentanilla que cuenta con 62 cm . por

0) ) 3) @) habitante.

En este proceso del diagnostico se

Fuente: (1) INEI (Superficie Distrital) Elaboracion : Alternativa han identificado las siguientes causas:

(2) Municipalidad Provincial y Distrital



|9 Plan de Gobierne Municipal 1999-2002, Muni-
cipalidad Provincial del Callao

e Ocupacion informal del territorio, que no permite planificar las adecuadas
reservas de areas verdes.

e Poco control de los espacios verdes urbanos que permite la ocupacion
para otros usos.

e Limitados recursos para el mantenimiento v la habilitacion de nuevas dreas
verdes.

e Limitada disponibilidad de agua de riego y/o alto costo de la tarifa de agua
para el riego de las dreas verdes e inddecuada aplicacidn del agua de riego

e Débil compromiso y valoracién de los vecinos con cuidado y conserva-

cidn de las dreas verdes.

B Agentes Involucrados
Los agentes involucrados identificados son la Municipalidad Provincial del Ca-
llao, la Municipalidades Distritales del Callao, el Ministeric de Educacidn, SEDAPAL

como ente facilitador del Recurse Hidrico, y la Poblacidn

B Poblacion Afectada

Las dreas verdes urbanas definidas como aquellos espacios provistos de vege-
tacién nativa u ornamental destinados para el esparcimiento y recreacion sin
duda constituyen parte impertante en el embellecimiento de la ciudad, asi como
permite un medio ambiente ideal para la comunidad en general. La poblacidn
afectada por el déficit de estos espacios verdes es toda la poblacidn de la Provin-
cia Constitucional del Callao.

B Acciones, estudios y proyectos para enfrentar la problemitica

e La Municipalidad Provincial del Callac para el mejoramiento de la calidad
ambiental mediante la ampliacion de la frontera de las dreas verdes ha realizado
los siguientes Convenios Interinstitucionales (Pericdo 1996-1958):"

Areas verdes per/capita

W Provincia Constitucional del Callao y distritos. Afio 2001

Area verde
habilitada

Distrito

 CALLAO 502981.00
E.'. BELLAVISTA 77,187.00
C.DE LA LEGUA

i REYNOSO 29,635.00

| LAPERLA 302,192.00

I LA PUNTA 60,000.00

| VENTANILLA 90,000.00

I CALLAD

© PROVINCIA 1,061,995.00
(2)

Area verde Areas verdes Poblacién Area verde AreaVerde
por mejorar (m?) asignadas(m?) (Hab.) habilitada Asignada
(m*/hab) (M?/Hab)

381,136,00 884,117.00 43832600 15 202
182,813.00 260,000.00 77,141.00 1.00 337
- 29,635.00 38,107.00 078 - 078

- 302,192.00 68,061.00 =Rt G

- 60,000,00 6927.00 8.66 8.66

£ = 90,000.00 145,139.00 0.62 0.62

- 62594400 773,701.00 1.37 2.10

@) G O] 3 (3}

Fuente: (I') INEI (Superficie Distrital) (2) Municipalidad Provincial y Distrital

Elaboracién :Alternativa
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Convenio Empresa Publicitaria Qurt, Avenida Faucett

Convenio Comparifa Cogorno — Av. La Marina

Convenio Companiia Repsol — Plaza Tupac Amaru

Convenio Mobil — Plaza Ovalo Salom

Convenio Fondo Contravalor Perd-Francia:implementacion de riego tecnificado
por aspersion avenida Faucett, tramo | y II.

Convenio con la Corporacion de Desarrollo de Lima-Callao (CORDELICA),
Arborizacion del Callao- Primera Etapa.

Convenio Direccién General de Medio Ambiente del MTC, con los Gobier-
nos Locales deVentanilla y La Punta.

o Programa de permanente cuidado y ampliacién de dreas verdes, dentro del

cual se tiene programado los proyectos a corto y Mmediano plazo (Periode
1999-2002):

Rehabilitacién de las dreas verdes del Trebol de la Avenida Benavides (Ex Co-
lonial). Construccién de cisterna e implementacidén de riego tecnificado por
aspersion,

Habilitacion de drea verde del Ovalo de las 200 Millas con sistema de riego
tecnificado por aspersion.

Habilitacion de las Areas Verdes de las Bermas Centrales de las siguientes
avenidas: Morales Duarez, Nestor Gambetta |l y Il Etapa, Pacasmayo, Aveni-
das Alejandro Bertello, Prolengacién de la Avenida Peru, Elmer Faucett Il
Etapa, Los Dominicos, Guardia Chalaca, Argenting, Alameda, El Olivar, Jiron
Quilca,

Habilitacidn de dreas verdes en los parques de las urbanizaciones populares,
asentamientos humanos y asociaciones de vivienda del cono nerte del Callao.
Arborizacidn de las riberas de los rios Rimac y Chilldn.

Arborizacidn de las avenidas y jirones del Callao, empledndose seis mil planto-
nes por ano.

Construccidn de un reservorio de 160 m’ en elVivero Municipal para el man-
tenimiento de la jardinerfa de la avenida Elmer Faucett.

Habilitacién e Implementacién de un nuevo Vivero Municipal en el sector del
fundo Oquendo.

Proyecto Plataforma Costanera- Plan Miramar.

e Programa de Control Ambiental (Periodo 1999-2002)

Programa de Educacién Ambiental a Colegios: Seminarios ambientales y
conversatorios sobre medio ambiente.

Programa Verde: Sistema de control ambiental mediante la siembra de plantas
indicadoras de contaminacién en zonas de riesgo ambiental con participacion

de la comunidad.

e Convenio Proteccién ambiental y ecologia urbana - Direccién General de

Medio Ambiente del MTC-VC- Distritos de Ventanilla y La Punta.

e Estudio: Censo de parques y jardines, Cordelica- Universidad del Callao.



20 Cordelica. Municipalidad Provingial del Callao
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21 Kurowa Kogan, AlD-Instituto Nacional de De-
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22 Pedro Ferradas, PREDES, "Callao: Cuando el
rfo habla es porque inundaciones anuncia”, en 2
revista Desastres y Sociedad N®3, junio 1995,

23 El Comercic. 3 de octubre de 1997

e Proyecto: Agua de riego higienizada para la produccién agricola local y el
cuidado de dreas verdes, Municipalidad del Callao- Incavi- GTZ - Bioplanta. Com-
prende el tratamiento de aguas residuales del colector Comas para el riego de
dreas agricolas de Oquendo y las dreas verdes urbanas del Callao. Contiene ade-

mds campanas de sensibilizacién y manejo de la produccidn de cultivos con aguas

tratadas.

Avreas residenciales en riesgo por factores naturales

La Provincia Constitucional del Callac, esté ubicada en la zona de alto riesgo
sismico y tsunamigénico, siendo éste agravado por las condiciones socio urba-
nisticas de ocupacién de su espacio *°. El Callao es una zona de alta vulnerabili-
dad ante desastres, fenémenos de sismos, tsunamis o maremotos y efectos pro-
ducidos por el fenémeno de El Nifo.

Maremotos, Segun el Plan Director del Callao, las costas peruanas, por su
ubicacién en el Cinturdn Circum-Pacifico, estdn expuestas a la ocurrencia de olas
marinas grandes asociadas a la ocurrencia de sismos, esto unido a la morfologia
plana de La Punta, Callac y Vertanilla, favorece al avance mar adentro de posibles
olas de algunos metros.

Los principales maremotos fueron en los anos: 1586, 1678, 1687, 1746, | 806,
1966, 1970, 1974, registrindose dafios fisicos y pérdida de vidas humanas. En
1746 se presentaron dos olas gigantescas, una de ellas de 20 metros.

Seguin los estudios *' el drea de inundacién en el Callao estd por debajo de la
cota de 7 mts., pero estos estudios no consideran la zona de Oquendo. Marquez,
el aeropuerto y Ventanilla, lo cual dificulta un andlisis integral del problema. Los
distritos mds afectados serfan La Punta, parte del Callao yVentanilla. En la zona sur
del Callao los estudios plantean medidas de prevencicn, vias de evacuacion, zonas
de refugio, etc,

Inundaciones, los tltimos fenémenos de"El Nific", fueron en 1994 y 1997-98,
ocasionando tanto en el rio Rimac como en el Chillén desbordes en zonas urba-
nas y agricolas. Las inundaciones de marzo de 1994 en El Callac, causaron gran
impacto, afectando en la cuenca del Rimac a 10,000 personas y haciendo colapsar
a 427 viviendas; la valorizacion de los destrozos alcanzé los diez millones de
ddlares, en Gambetta Baja y otros barrios cercanos™.

La poblacidn en riesgo sobre el rio Rimac se ubica sobre la margen izquierda
del o, inicidndose trabajos de defensa riberefia, pero que no preve eventos de
gran magnitud: "Rio abajo, por los distritos de Carmen de La Legua y el Cercado
del Callao, si bien se han construido defensas riberefias, éstas en varios tramos
han sido literalmente cubiertas por toneladas de basura y desmonte que en
varios puntos podria embalsar el o y propiciar desbordes™".

Sobre el delta del rio Chilldn se ubican asentamientos en riesgo, un ejemplo
es la inundacién producida el afio 2001 sobre el drea de la Urb. San Diego en San

Martin de Porras. En el Callao la zona mds vulnerable al rio es la de los
asentamientos ubicados en su delta: Victor Raul Haya de la Torre- Ventanilla y

Marquez en El Callac.
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Este problema tiene entre sus causas:

Ocupacién informal en areas de riesgo por desbordes de los rios Rimac y
Chillén.

Algunos asentamientos ocupan dreas inundables en los bordes cercanos a los
rios Chillén y Rimac. Ferradas sefala como damnificados del fenémeno de “El
Nific" de 1994, los asentamientos humanos de la margen derecha del rio, entre
ellos, Gambetta Baja, Castilla, Cdceres, San Antonio, Grau, Bolivar entre otros. Sin
embargo las obras de la avenida Morales Duarez han contemplade refuerzos
para prevenir otras inundaciones. En la cuenca del Chilldn las zonas ocupadas
vulnerables se encuentran en su delta de entrada al mar,

Débil cultura de prevencion

En la actualidad, las iniciativas del INDECI, como de otras instituciones relacio-
nadas a la implementacion de planes de contingencia ante este tipo de aventos
se ha incrementado. Pese a ello es notoria la ausencia de una cultura de preven-
cién en la poblacién de Lima y en sus instituciones. Las intervenciones dan mds
prioridad al cardcter normativo y reglamentario de las respuestas que a la prepa-
racion (capacidad) de respuestas de cardcter organizado de la ciudadania. Estas
deficiencias mantienen la alta vulnerabilidad existente en Lima y Callac.

Sistema vial incompleto y en mal estado
Los estudios plantean vias de evacuacion y zonas de refugio, identificindose

algunas® que facilitardn la evacuacidn, como la avenida Costanera.

M Agentes involucrados

Participan en este problema, la Municipalidad Provincial, municipalidades
distritales, Instituto de Defensa Civil, Ministerio de Defensa, Direccién de Hidro-
grafia y Navegacion, empresas y la poblacidn.

B Poblacién afectada
Pablacién que vive cercana a las playas, en La Punta, parte del Callao yVentanilla
Poblacién que vive cercana a los rios.

B Acciones, estudios y proyectos

e Mantenimiento de cauces y defensas riberefas, programa que lleva ade-
lante el CTAR Callac todos los anos.

o Kuroiwa Kogan, AID-Instituto Nacional de Defensa Civil, Plan de Prepara-
cién para tsunamis, 1981,

o CISMID, Universidad de Ingenieria, Estudios de Microzonificacidn sismica
de la Provincia del Callao, 1991.

e Ministerio de Defensa, Direccién de Hidrografia y Navegacidn, Estudio
preliminar sobre Inundacidn, vias de evacuacién y zonas de refugio en
caso de tsunamis La Punta-Callao.

e "Callao: Cuando el rio habla es porque inundaciones anuncia”, en la revis-
ta Desastres y Sociedad N°3, junio 1995, escrito por Pedro Ferradas,




PREDES, donde se hace un recuento de los dafios ocurridos en El Callao
por efecto del fendmeno de “El Nifio" en 1994.

Las aguas del cielo y de la tierra, impacto del fenémenc “El Nifio" en el
Per, abril 2000, escrito por Pedro Ferradas, PREDES, donde hace un
recuento de los desastres en El Callao.

Formacidn de brigadas para la prevencién y despliegue de acciones ante
desastres y emergencias, CTAR Callao.

Avenida Costanera: Circuito ampliado de playas de la CostaVerde (tramo
Callao)

Ampliacidn de la Av. Argentina (Av. Tupac Amaru-Terminal Maritimo Callao.
IntercambioVial Av. Guardia Chalaca entre la Av, La Marina (Ovalo Saloom
— Av. Saenz Pefa)

Conclusiones

La ocupacién informal del territorio y el hacinamiento, son problemas con
algunas causas estructurales, como la pobreza y la falta de politicas claras
de vivienda, esto se traduce en una alta necesidad de viviendas y un dificil
acceso al crédito para sectores pobres. Existe ademds un incremento
poblacional generado por la presién urbana metropolitana: el manejo de
esta situacién sobrepasa el dmbito de la provincia.

La pobreza tiene, entonces, una fuerte relacidn con la modalidad de acce-
50 a la ocupacidn del suelo por asentamientos humanos y con la precarie-
dad de las viviendas hacinadas. Las zonas pobres se tornan mds vulnera-
bles ante los problemas ambientales.

La Municipalidad Provincial y las distritales tienen la funcién de controlar y
regularla ocupacidn del suelo. En este sentido se ha detectado descordinacisn
interinstitucional, y poco control,

El Callao tiene dos zonas criticas con ocupacién informal, la zona de Ven-
tanilla: Ciudad Pachacutec y la zona de Oquendo. Sin embargo esta moda-
lidad de ocupacidn debe agotarse en pocos afios, pues las dreas de ex-
pansion se estdn acabando.

Habria que procurar que estas zonas recién ocupadas, logren sus servicios
e infraestructura y que no pasen a procesos de hacinamiento antes de
consolidarse como, por ejemplo, ocurre en Puerto Nuevo.

Es contradictoric, contar con altos déficits de dreas verdes y perder acele-
radamente las dreas agricolas, en lugar de conservarlas,

Se encontrd que las municipalidades estdn conscientes de los numerosos
beneficios tangibles e intangibles comprendidos en el manejo de dreas ver-
des. Sin embargo, existen restricciones de financiamiento para este tipo de
inversiones. Ademds, hay limitaciones en los recursos humanos y materiales.
Existe un proyecto adecuado para el riego de las dreas agricolas y verdes
del Callac, lo cual aporta en el corto plazo solucién a una de las causas
principales del déficit y manejo de las dreas verdes,
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2.2 LA SITUACION DEL SISTEMA DE AGUAY DESAGUE

2.2.1 CARACTERIZACION DEL SISTEMA DE AGUA
Y DESAGUE EXISTENTE

El acuifero

El agua subterrdnea, constituye para Lima y Callao, especialmente, un recurso
de suma importancia pues abastece el 40 % de la demanda total®.

En el caso de la provincia, su importancia es mayor ya que constituye el 70%
de la oferta actual de agua para su poblacidn.

“La napa fredtica en la provincia tiene su origen en la confluencia de las napas
provenientes de los valles de los rios Rimac y Chillén. El flujo de la napa del
Chillén presenta una direccién noreste a suroeste y el flujo de la napa del Rimac
de este a oeste, uniéndose ambas a la altura del Aeropuerto Jorge Chévez, si-
guiendo luego una direccidn este-oeste, hacia el mar''.

Si bien, segun estudios anteriores”’ se sefialaba para 1986, que los niveles de
profundidad de la napa variaban entre cinco metros, en el distrito de La Punta y
30 metros en el de Bellavista, deduciéndose entre el periodo comprendido entre
1969 y 1985 un descenso que variaba entre 0.6 a 1.3 m/afio, donde la mayor
afectacidn involucraba la zona comprendida entre los distritos de Bellavista y
Carmen de la Legua y la menor a la zona cercana al litoral, se considera que en
los afios siguientes estos indicadores han sido superados dado el crecimiento de
la poblacion y la necesidad de cubrir dicha demanda.

Segun estimaciones realizadas por SEDAPAL, la napa fredtica desciende
en el orden de 0.30 m/afio debide a los.niveles de explotacion de las aguas
subterrdneas para cubrir la demanda de la poblacién, pere en los dltimos
afios esto estd siendo controlado evitindose el desbalance hidrdulico. Para
esto SEDAPAL ha ejecutado proyectos de recarga inducida que han frenado
la velocidad de abatimiento del nivel dindmico de la napa. También han gravi-
tado favorablemente las obras de transvase de cuencas que se han ejecutado
en la cordillera.

En relacidn a la calidad del agua subterrdnea, no se han identificado estu-
dios especificos al respecto, pero es posible que, dado los niveles de
sobreexplotacidn, se hayan presentado problemas de intrusién marina con la
consiguiente salinizacién del agua, especialmente en la zonas cercanas al mar
debiendo abandonar muchos pozos del Callao por la elevada conductividad
eléctrica . Esta es una de las causas por las cuales SEDAPAL descarta alguncs
pozos, ya que no cumplen con las normas de calidad requeridas para el con-

sumo humano directo.
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El sistema de agua

Oferta de agua del sistema instalado

La Empresa de Agua y Alcantarillado de Lima- SEDAPAL administra casi la
totalidad del sistema de la Provincia Constitucional del Callac .

Parte del sistema se abastece de las plantas de tratamiento de La Atarjea, las
mismas que se interconectan con 2 reservorios de cabecera reguladores que se
encuentran en la cuadra 55 de la Av. Colonial y cuya capacidad estimada es de
15,000 m’ por reservorio.

Las Plantas de Tratamiento | y 2 ubicadas en La Atarjea v las galenas filtrantes
destinan al Callo 21,337 m fafio, es decir 067 m ':ISCg “lo gue significa el 30 % del
agua distribuida para su poblacion. Sin embargo, los pozos tubulares y reservorios
constituyen el sistema de abastecimiento mds importante ya que el 70 % del agua
distribuida corresponde a este sisterma que proporciona |.85 m /seg de agua potable.

La provincia, entonces, se abastece de la combinacién de estos dos sistemas
que consiste en interconectar los pozos con el sistema de La Atarjea, Las plantas
de tratamiento, las galerias filtrantes y los pozos tubulares abastecen un Lotal de
73,569 m fafio 6 2.33m /seg,

El distrito de Ventanilla se encuentra abastecido por dos sistemas: el sistema de
pozos de Zapallal y el de pozos de Carabayllo, que a continuacién describimos:

El sistema de pozos de Zapallal conformado por 3 pozos

Agua distribuida segun tipo de fuente ubicados a la altura del Km 27 de la Panamericana Norte. El

1.2 agua de |os pozos operativos es conducida a un reserverio de
1 cabecera y dos reservorios ubicades en la Urb. Satélite,

- SO El sistema de pozos de Carabayllo, compuesto por 7 pozos

e ubicados en este distrito, el agua es conducida a una cisterna

0.6 it desde donde se rebombea a los 3 reservorios de cabecera

Gl IS _ & Aoy uly ubicados en la urbanizacion Antonia Moreno de Caceres, en

” B
. m B

C.dela

Bellavista Callao La Perla LaPunta Ventanilla

Legua

Fuente: SEDAPAL. Junio.200| Elaboracion: ALTERNATIVA

28 En el distrite de Carmen de la Legua , existen
asociaciones de vivienda que administran su sis-
tema.

29 Las estimaciones tienen come base la informa-
cién proporcionada por SEDAPAL

30 La data poblacional corresponde a INEl y la
poblacién servida a SEDAPAL.

Ventanilla mediante una linea de impulsion.

Cobertura del servicio

El total de conexiones al afio 2000 es de 9701 3 de las cuales
93040 corresponden a consume domeéstico, 3426 al comercial,
430 al industrial,y | |7 a servicios publicos y hospitalarios.

Demanda actual

La poblacién del Callac estimada para el 2000 era de 773701 habitantes, de
los cuales el 82.33 % constituye la poblacion servida de aguz potable por
SEDAPAL. Es decir 637,000 habitantes.

La poblacién sin cobertura es de 136,701 habitantes (17.67 % de la poblacién
chalaca). Sobre este dato es importante sefialar dos consideraciones:la primera,
que existen asociaciones de vivienda que han ejecutade y manejan sistemas inde-
pendientes de SEDAPAL no considerados en esta estimacidn y la segunda, que la
proyeccion de poblacién para el afio 2000, no considera la ocupacion por 35,000
nuevos habitantes de la zona denominada Ciudad Pachacitec, en Ventanilla con lo
cual el déficit de la provincia se ha ampliade, en un 4%.



El Sistema de Desagiie

Oferta del Sistema de Desagiie

El sistema de alcantarillado administrado por SEDAPAL, lleva por una misma
red los desagiies domésticos como los industriales y comerciales a través de
tuberias circundantes.

Las redes de alcantarillado conducen las aguas servidas a través de colectores
y desde alli son impulsades a través de lineas hacia la doble linea del emisor
Callao, que fluye por gravedad en forma directa al mar.

El emisor Centenario, con un caudal promedio de 4 mE/seg es el principal
sistema de drenaje y se localiza a | km de la margen derecha del Rio Rimac,

drenando las aguas servidas de los siguientes colectores:

e Interceptor |:Alo largo de la Av.Argentina recolecta por gravedad las aguas
servidas circundantes. Los colectores Pilsen, Maranga y La Perla drenan por gra-
vedad los desaglies de los distritos de Bellavista y La Perla.

e Interceptor Callac: Con una red y los colectores Ancash, Arica, Hudscar,
Chalaca que drenan los desagties de los distritos de la Punta y El Callac.

o Este sistema se inicia concentrando los desagties en el ovalo Fanning, donde
se encuentra la Cdmara de Bombeo para luego trasladarse mediante dos lineas
de impulsién a la cdmara de recoleccidn principal que se encuentra saturada a

una cota de terreno mayor para su descarga final al mar.

Fuentes de produccion de agua (Planta La Atarjea y pozos)
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Macrosistema de recoleccion de Lima
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Otros colectores independientes del emisor Callac son:

e Colector Bocanegra, que drena los desagles del Aeropuerto y PPJ| colin-
dantes (Per, Bocanegra, Chdvez). Tiene problemas por la variabilidad de didme-
tros que origina averfas y roturas. Esta situado a 2 Km. de la margen derecha del
Rio Rimac y drena un caudal de 0.68 rn}/seg.

e Colector Morales Duarez, ubicado en Carmen de la Legua y drena los
desagties del distrito hacia el emisor Centenario.

e Emisor Comas, que viene desde el Cono Norte de Lima y cruza por el drea
agricola de Oguendo, descargando un caudal promedio de 2.196 milseg al mar,

e Uno de los problemas originados por dicho colector es su reutilizacién sin
tratamiento para el riego agricola de la zona de Oquendo, zona dedicada al
cultivo de hortalizas, que ante el cierre de sus canales de riego se ve cbligada a
utilizarlo.

o El sistema Ventanilla se encuentra conformado por colectores de servicio
cuyo drenaje es tratado en ocho lagunas de oxidacién cuyo efluente descarga en
acequias de regadio.

Este sistema presenta problemas porque su capacidad de tratamiento es de
175 lts/seg y viene tratando 234 lts/seg (al afio 2000).

La produccién de aguas servidas
Mo se puede determinar la produccidn de aguas servidas del Callao ya que




los emisores que llegan al Callao decargan ademds las aguas servidas de otros
distritos de Lima. Si estimamos la demanda considerando el 80 % del agua produ-

; } :
cida, tendremos 2 m /seg de aguas servidas que se generan en E| Callao

2.2.2 LOS PROBLEMASY CAUSAS

Los principales problemas del agua y desaglie en El Callao son lo siguientes:
e Poblaciones con acceso limitado a los servicios.
e Consumo de agua con niveles de contaminacion.

e Arrojo al mar de aguas crudas contaminantes.

Poblaciones con acceso limitado a los servicios

Seglin datos de SEDAPAL al 2000, se estima que la cobertura del servicio de
agua y alcantarillado es del 82%.

Sin embargo este promedio de cardcter global, varfa de acuerdo a los distri-
tos, vinculado entre otras causas a su ritmo de crecimiento. Asi un panorama
general de la cobertura de servicio de los distritos nos indica:

Cobertura del servicio por distritos
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Fuente: Informacién de Anuario Estadistico SEDAPAL 2000 Elaboracién: ALTERNATIVA

Como se constata, el distrito de Ventanilla es el que presenta mayor déficit.
Podemos sefialar como causas del problema de acceso limitado a los servi-
cios de agua y alcantarillado, las siguientes:

Crecimiento de ocupaciones poblacionales mas rapido que la infraestructura

La Provincia del Callao ha sufrido en los dltimos afios un acelerado e inorgd-
nico proceso de ocupacién de nuevas poblaciones, ya que se han reubicado
excedentes de otros distritos de Lima.

Mientras la infraestructura de agua y desaglie de la provincia crecié a un
ritmo moderado, el crecimiento de la poblacidn crecid aceleradamente.

El drea critica la constituye el distrito de Ventanilla que es el que ha soportado

las ocupaciones poblacionales y particularmente la zona de Ciudad Pachacttec.

2




En Febrero del 2000, llegaron al distrito 35,000 nuevos pobladores reubicadas
de invasiones sucedidas en el distrito de Villa El Salvador. El impacto de esta
poblacidn en la cobertura del servicio de agua fue muy importante: Ventanilla
disminuyd de una cobertura total de 70 % al 56 %. Esta situacion alecta a las
poblaciones sin cobertura de servicio que se concentran mayormente en los
distritos de Ventanilla, donde el 42 % de su poblacion no tiene servicio. Entre las
poblaciones mds afectadas estdn las de Ciudad: Pachacitec. Nueve Pachacttec,
los asentamientos ubicados en el entorno de los del Centre Poblado Menor de
Mi Perd, y Defensores de la Patria. Callac, con un estimado de su poblacion sin
servicio de alrededor de |7 %, siendo las poblaciones mas afectadas las que
habitan en las habilitaciones informales localizadas en Oquendo v en la zona

dledana al aeropuerto.

No existe factibilidad de nuevas fuentes en el corto plazo
Las posibilidades de atencidn de la poblacion en el corte plazo (2 afies) con
sistemas de agua y alcantarillado para las nueva poblaciones que han ocupado en
los Ultimos afios, no estan precisadas.
i Dentro del esquema propuesto por el Proyecto Chillén vinculade a la cons-
truccion de la Planta La Atarjea Chilldn, se considera como beneficiario para el
abastecimiento de agua al distrito de Ventanilla, y se estima que en funcidn de la

extension de la red matriz, las posibilidades de beneficiar a la poblacion en corto

plazo son optimas.

Infraestructura antigua y obsoleta

Se estima que el 70 % de las redes de servicio de agua y desaglie de la
Provincia son muy antiguas. La mayoria de estas redes se localizan en el distrito
del Callao. Segin informacion de SEDAPAL, alrededor del | 5 % del total de redes
de servicio estdn en situacién critica, teniendo que proceder a su renovacion
debido a su obsclescencia.

En este aspecto, actualmente SEDAPAL, viene ejecutando el Programa de Re-
habilitacién y Mejoramiento de redes de la Provincia del Callao.

La poblacidn afectada es la que estd ubicada en el cercado del Callao particu-

larmente las zonas correspondientes al Cercado antiguo v La Punta.

Servicio discontinuo

Continuidad del servicio
(ntimero de conexiones por rangos de horas de servicio)

Si bien la mayoria, (67 %) de las co-

nexiones de agua (72.022) disponen de

Distritos 24-19 Hrs, 18-15 Hrs 14-10Hrs  9-6Hrs  5-2Hrs 5 y o
- un servicio continuo entre |9 a 24 horas,
5 EELLaNlaTo B34 it s ¢ 0 0 esta atencion se concentra mayormente
bl CALLAO . 42902 | 2257 0 2450 ARSI T0) ) e — _
g C.DE LA LEGUA 1906 0 1611 0 0 0 én los distritos del Callao, La Punta y La
ol LA PERLA 10068 0 0 0 oy g Perla.
LA PUNTA | 243 0 0 0 0 0 La Poblacidn mds afectada es la de
VENTANILLA 7384 0 R 215 1375 Ventanilla, donde alrededor del 65 % de
TOTAL 72022 15000 23294 U1AS59 2334 1745 las conexiones solo reciben menos de 9

Fuente: SEDAPAL Callao, 1998 Elaboracién : Alternativa horas y el 6.28 % son pilones.




31 CIPUR, 1995, citado en"'Calidad del agua para
consume humane en el Fundo Ogquendo™ 1997.
32 "Calidad de Agua para consumo humano en el
Fundo Qquendo” Carmen Barrete, UNAC. 1997,

Entre los casos criticos de abastecimiento minimo de este distrito encontra-
mos las poblaciones de Hijos de Ventanilla- Zona | ampliacidn y Defensores de la
Patria, Urb. Las Flores, Hijos de Ventanilla, Belen y Nueva Belen, entre otros.

Consumo de agua con niveles de contaminacion

Més del 70 % del agua distribuida por SEDAPAL en la provincia proviene de
49 pozos subterrdneos, a los cuales la empresa realiza el monitoreo para garanti-
zar su buen estado, realizando el mantenimiento y/o ddndoles de baja cuando
presentan niveles de salinizacidn o intrusidn marina.

Sin embargo, en la Provincia del Callao existen otras causas que tienen que
ver con la contaminacion de agua. Entre estas tenemos:

Contaminacién de agua superficial por riego con aguas servidas del colec-
tor Comas.

Producto del acelerade crecimiento de la provincia, las dreas agricolas de los
ex fundos Cquendo y San Agustin han visto cerrados sus canales de riego. Por
esta razon alrededor de 1500 agricultores riegan su produccidn con aguas ser-
vidas provenientes tanto del colector Comas, como de las aguas de los rfos Rimac
y Chillén, que al estar cercancs a su desembocadura presentan en dichos tramos
mayores niveles de contaminacidn, pues arrastran los residuos solidos vy liquidos
de las partes mis altas de la Cuenca.

En el caso de Oquendo, seglin datos del estudio de calidad de agua realizado
porla Universidad Nacional del Callao (1997)," el agua que consume la poblacicn
en esta zona proviene de fuentes superficiales y subterrdneas, extraidas de pozos
cuyo nivel fredtico estd a menos de tres metros de profundidad, siendo estas
vulnerables frente a la presencia de contaminantes fisico-quimicos y microbioldgicos
provenientes de las practicas agricolas y de las aguas residuales que pasan por la
zona (colector Comas). Parte de estas aguas son utilizadas directamente, sin pre-
vio tratamiento, para el riego de diversos cultivos.

"La contaminacién de los suelos generalmente proviene de la actividad agri-
cola por el uso inadecuado de fertilizantes, plaguicidas, insecticidas, aguas residuales
sin depurar; que traen como consecuencia el deterioro de las aguas subterrdneas,
. en determinados casos no aptas para el consumo humano™#.

Los estudios de la UNAC, teniendo en cuenta la calidad fisico quimica del
agua de pozo sefialan que presenta un afto contenido de dureza que sobrepasa
los niveles maximos permisibles de 500 mg/It. Estos datos coinciden con los ela-
borados per el estudio “Estudio de la Contaminacién en la Cuenca del rio Chi-
llén" realizado por ALTERNATIVA, que indica para la misma zona que los
pardmetros de dureza total, alcalinidad y sélidos solubles sobrepasan los limites
méximos permisibles, evaluados en el agua del surtidor.

El andlisis de las muestras realizadas por ALTERNATIVA indica:

“En cuanto a los valores encontrados de las aguas subterrdneas muestreadas
en la zona de Oguendo, se aprecia en el Cuadro de Resultado de las Muestras

como la mayorfa de pardmetros sobrepasan los Limites Maximos Permisibles
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CUADRO 11

46

Temperatura
PH

Color
Conductividad
Turbiedad
Sélidos
Totales
Sélidos Solub
Sélidos Susp.
Alcalinidad
Dureza Total
Dureza calcica
Dureza
Magnesica
Cloruros
Fosfatos
Sulfatos
Nitrogeno total
Nitrogenno
Amoniaco
Nitratos

K+

Cat++

Mg++

Fe++

Fosforo
Plome

Cobre
Arsenico
Coliformes tot.

Coliformes fecal.

Salmonellas

RS

ucv
Usfem
NTU
mg/L

mg/L

mg/L

mg/L H COI
mg/CO|
mg/L CaCO|

mg/l. MgCO |
mg/L. Cl

mg/l. PO
mg/L SO

mg/L NI NH |

mg/L NI NO2
mg/L
mg/L
meg/L
mg/L

Calidad del agua para consumo en Oquendo

Pozos
Subterrineos (¥)

26
75
450
1750
0.765
1100

260
840
626.64

21336
142.86
029
680

162
0.01
5,66

150.39
85.34
00225

Reservorio
Vivienda (*)

Surtidor (*¥)

26 19

75 82
700
1783
100
1255

1884

‘ 8

254 ¥ Soss

852 1,100
219.8
241.8

126.59 250
035

720 500

42
175
0.065
614
154.68
6133
0.045

071

0.042

0.005

00!

46x 10

1.3%10

3

Limite Max. Perm.(™)
SEDAPAL

20
06-09
10
1500
10

500

250

250

0.01

150
125
0.3

(*) Fuente «Calidad de agua para el consumo Humano en el Fundo Oquends. UNAC, 1977

(**) «Estudic de la contaminacion en la Cuenca del Rio Chilldny,

(o>

) Ley General de Aguas D.L.N® 17752 y su Reglamento.




33 CIPUR, 1995, citado en "Calidad del agua para
consumo humane en el Fundo Oquendo™. 1997.
34 Los datos correspenden al Programa deVigilan-
cia y Centrol de la Calidad del Agua de consumo
humano en la Provincia Censtitucional del Callac.
Direcaion de Salud Ambiental. DISA |-Callao.

~
o}
-4
(=]
g |
=)
oB

Muestreo de cultivos (ajo)

Fuente: «Estudio de la contaminacién en la Cuenca del Rio Chillény. ALTERNATIVA, (957

establecidos, estando por debajo de estos limites el plomo, cobre y arsénico; lo
que indica la baja calidad de estas aguas.

Por las caracteristicas de los agentes patdgenos presentes en las muestras,
estas aguas no pueden ser utilizadas para consumo humano directo (Clase [). Sin
embargo los valores encontrados de coliformes totales y fecales indican que las
aguas pueden ser usadas en la Clase II, Il IV yV (piscicultura, agricultura y activida-
des industriales),

En relacién a la calidad de suelos encontrados, no se ha hallado valores signi-
ficativos de mercurio, arsénico, ni cobre, ya que los valores estdn por debajo de
los limites establecidos. Caso contrario resulta con los valores hallados de nitra-
tos y potasio que sobrepasan los valores limites, dejando ver la una sobre fertili-
zacién en la zona. Causa preocupacion los aftos contenidos de plomo y de cadmio
que rebasan largamente los limites permisibles.

La poblacién mds afectada es la de Oquendo y sus alrededores, estimada en
10,000 familias, de las cuales 85% ocupan el drea urbana y el 15% el drea agricola *.

Manejo inadecuado de infraestructura de almacenamiento de agua

De acuerdo a informacién de la Direccién de Salud del Callao- DISA |-Ca-
llag*, entre enero y agosto del presente afio, respecto al monitoreo de la calidad
de agua de consumo humano en la Provincia Constitucional se han identificado
diversos puntos donde recurren los resultados de agua no apta para el consumo
humano. El monitoreo y andlisis de resultados permiten ver la situacion de las
diferentes Redes de Salud estructuradas en el territorio provincial:

| Red: Comprende los distritos del Callao y La Punta, zonas donde se eviden-
cia una mayoria de sistemas de abastecimiento adecuado y con calidad de agua.
Presenta el menor indicador de agua no apta para consumo humano.
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CUADRO 12

CUADRO 13

Resultados del monitoreo de la calidad de agua

Fuente: Programa de Vigilancia y Control de la Calidad del Agua de consumo humano en la Provincia

Il Red: Comprende parte del Callao (Gambetta), con deficiencias de abaste
cimiento, ya que existen zonas sin conexion a red publica.

Il Red: Comprende la zona de expansién de la provincia donde se localizan
las ocupaciones poblacionales en pleno crecimierto. Su sistema de abastecimien-
to es por pozos administrados por la misma poblacién, Esta zona presenta mayo-
res deficiencias,

IV Red: Constituida por los distritos de La Perla, Bellavista y Carmen de la
Legua, presenta mayormente sistemas de abastecimiento adecuados.

V Red: Constituida por el distrito de
Ventanilla, cuya poblacidn presenta dife-
rencias. Cabe recalcar que el monitoreo

|
| TOTAL

| IVRED | V RED : o = ;
. . - no considerd la zona de C. Pachacutec,

SO e e oy por lo que la informacién acerca de la
_3‘; i) W T calidad de agua es relativa.
5 e e Sobre este conjunto de redes los re-

sultados del Programa nos indican;

Constitucional del Callao. Direccién de Salud Ambiental, DISA |-Callao, 200

Parimetro

Conductividad
eléctrica Umeos/em 2280
Alcalinidad Mg/l 246
Dureza total Mg/l 1201
Solidos totales Mgil LR
Cloruros Mg/l 150
Sulfatos Mg/l 615
Coli total NMP/ ;
100 ml 930
Cloro residual Mg/l 1.2

Fuente: DISA |-Callao, 2001

35 La toma de muestras no se ha realizado en C.
Pachacutec donde el problema puede ser mayar
tanto por los camiones informales como por el
manejo intradomiciliario en condiciones precarias.

Resultado de andlisis de muestras de agua no aptas

Una revisidn a la situacién caracteris-
tica de los puntos muestreados indican que la mayoria de casos se originan por
un inadecuado manejo y mantenimiento de infraestructura y del agua, focalizandose
en las zonas donde el abastecimiento se da a través de sistemas particulares
administrados por la poblacién mediante pozos artesanales de poca profundidad

asi como de surtidores no auterizados,
los cuales se encuentran contaminados

por las aguas residuales que se utilizan

para el cultivo, ademds de no realizar la

cloracién de dicha agua,

1489 2270 907 1749 ,
186 765 7" Nge i Ast
758 1258 402 932 | Red: 100% de muestras no aptas se
88l 181 442 866 dan debido a la manipulacién intradem-
|46 459 142 162 teliaria
296 955 167 493 '
Il Red: 50 % de muestras no aptas se
[1.000 24,000 1100 2400 deben a manipulacidn intradomiciliaria y
10 10 10 1.5 50 % debido a agua de pozo.

lll Red:100% de las muestras no ap
tas se relacionan con el abastecimiento de aguas de pozo de la zona.
IV Red: 100% de muestras no aptas se dan debido a la manipulacién
intradomiciliaria.
V Red: 100% de las muestras no aptas se debe a agua proveniente de camio-

nes cisterna informales™®,

En los andlisis fisico quimico y microbiolégicos realizados por la DISA I-Callao,
en cada red, se indica los pardmetros que sobrepasan los limites maximos permi-

sibles encontrados en las muestras consideradas no aptas.



36 Informe de las principales acciones realizadas
durante el periodo enero-junio 200|

SEDAPAL, asegura que el |00 % del agua producida por dicha empresa tiene
categorfa de agua potable pues realiza un control de calidad permanente, lo que
explicarfa la existencia de un menor nimero de muestras no aptas en las zonas
de abastecimiento de SEDAPAL

Pedemos sefalar como poblacidn afectada la que habita en las zonas consi-
deradas criticas respecto a la inadecuada calidad de agua de consumo humano.
Las zonas criticas las constituyen:
| Red: A H. Juan Pablo Il 'y el Ayllu.

Il Red: Urb. Santa Beatriz, Urb. San Juan Masfas y drea aledafa al Centro de Salud
Faucett.

IV Red:Villa Sefor de los Milagros.

V Red: Asentamientos ubicados en Ventanilla.

Sistemas informales de abastecimiento de agua

Segin datos de la Direccidn de Salud del Callao, existen en la provincia
alrededor de 7 surtidores que operan sin autorizacién sanitaria distribuyendo
agua de mala calidad, que contiene una elevada concentracién de nitratos y
sulfatos a diferencia de SEDAPAL que cuenta con 3 surtidores autorizados por
la DISA 1.

Respecto a los camiones cisterna, de los operativos realizados por la DISA |-
Callao y SEDAPAL se ha logrado detectar diferentes servicios de camiones cister-
nas sin autorizacion, arrojando los datos consignados en el cuadro.

De acuerdo a los operativos realizados por la DISA |-Callao, la mayoria de
ellos se abastecen de surtidores ubicados en la zona de Oquendo, siendo ésta la
poblacién afectada por este tipo de abastecimiento.

Desagiies sin tratamiento son arrojados al mar

Uno de los mayores problemas es que alrededor de 6.8 msfseg de aguas
servidas se vierten en el mar de la provincia provenientes de los colectores
Comas, Bocanegra y Centenario que traen las aguas de Lima y Callac.

Si tenemos en cuenta que la produccidn estimada de aguas servidas de la
provincia es del arden de los 2 mziseg tendremos que se recibe dos veces mas

de lo producide.
El problema se relaciona con:

La mayor parte de las aguas residuales del sistema no son tratados

En la provincia existe solo una planta de tratamiento, la ubicada en el distrito
de Ventanilla que trata menos del |0 % de las aguas producidas en El Callao. Las
aguas tratadas son destinadas al riego del drea agricola cercana a la Playa.

La mayor parte de las aguas residuales industriales no son tratados
De acuerdo a datos de SEDAPAL, el 72 % de las conexiones industriales de
desaglies se localizan en el distrito del Cercado, lo que nos da cuenta de la

importancia de dicha drea como receptora de la localizacidn industrial.
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CUADRO 15

OPERATIVO

Camidn Cisterna |
Camidn Cisterna Il

Camidn Cisterna |l

No de

camiones

inspeccionados

CUADRO 14

Surtidores en la Provincia del Callao

Numero Ubicacion Con autoriza- Sin autoriza-
cion sanit. cion sanit.
Surtidores informales 74 QOquendo 7
Surtidores SEDAPAL 5 Callag, Ventanilla* 3 i
Surtidor TRNSERFI | |
TOTAL 13 4 9
Fuente: DISA I-Callao Elaboracion ALTERNATNA200 |

(*) Miranaves, Mdrquez y Baquijano, en el Callao; Beltran y Zapallal, en Ventanilla

Camiones cisternas sin autorizacion

Autorizaciones

DISA DISA-I con
Lima Norte Callao Sin autoriz. Vencidas sin cloro cloro
|9 5 4 6 5 22%
52 9 4 A & 37
24 12 3 8 42

(*) / camiones no tenian agua al momento de realizar la prueba. Fuente: DISA |-Callac. 200

Si bien no se dispone de un estimado del volumen de agua residual producida
por las industrias, segin el Censo Industrial realizado por la Municipalidad Provin-
cial y CIPUR, el 53 9 de las industrias se alimenta de aguas de pozo y el |5 %
admite tratamiento a las aguas residuales.

Otros datos disponibles son los de DIGESA, que sefala que en la provincia
existen alrededor de 27 empresas vertedoras, identificadas en el Registro Nacio-
nal de Vertederos de las cuales 3 tienen autorizacidn sanitaria, 3 estdn en evalua-
cidn, 3 no tienen necesidad de evaluacidn porque recirculan sus residuos liquidos.
Son |8 las empresas que aun no han sido evaluadas para ver el impacto de sus

residuos liquidos.

La mayor parte de los residuos liquidos hospitalarios y de otras institucio-
nes especializadas no son tratados.

Solo se dispone informacién de que el 55 % de las conexiones de desagles
de los principales hospitales e instituciones publicas se localizan en El Callao y
Bellavista.

No se tiene informacién sobre la produccién y tratamiento de residuos liqui-

dos hospitalarios y de otras instituciones.




2.2.3 ACCIONES, ESTUDIOSY PROYECTOS

Se han identificado diversas iniciativas referidas a acciones, estudios y proyec-
tos que aportan en el enfrentamiento de los problemas relacionados al agua y
desagiie.

Para enfrentar el problema de poblacidn sin servicios o con acceso limitado a

los servicios se tienen:

B Acciones

o El proyecto Uso conjuntivo esquema Callao, contempla el reforzamiento
del sistema con la instalacidn de 20 km de redes matrices, 5.9 km de redes
secundarias y la contruccién 5 reservorios adicionales, con una inversién de 2.7
millones de ddlares.

e Ejecucion de 9 sistemas alternativos de agua potable y 70 mddulos sani-
tario-productivos que son parte del Proyecto “Mejora de la seguridad
alimentaria y el saneamiento en Ciudad Pachacutec- Ventanilla” ejecutado por
ALTERNATIVA con el apoyo financiero de Agroaccion Alemana y el Gobier-
no Aleman,

e Ejecucion de 36 sistemas alternativos de agua, 150 letrinas y conformacidn
de |4 comités vecinales de abastecimiento de agua potable en Callao. Proyecto
Abastecimiento de agua potable para pueblos jévenes de Lima y Callac"/ Unidn
Europea — SEDAPAL culminado en marzo del 2001,

e Ejecucion de obras generales de agua potable del Esquema Los Cedros, Los
Angeles | y |l Etapa, proyecto de redes secundarias de alcantarillado de AH. Puer-
to MNuevo, | Etapa, con el financiamiento de CTAR- Callzo.

® Sectorizacién de habilitacién; urbanizacion Aeropuerto, Playa Rimac, 200
Millas, Bocanegra, Grimaneza, Perpetuc Socorro del Callao y San Martin de Porres.
Este proyecto estd orientado a la ampliacion y mejoramiento de la red de agua,
en una longitud de 5.6 km, La poblacidn servida del Callac estd estimada en
55,000 habitantes. Se ejecuta en funcién del convenio BIRF- SEDAPAL

o Rehabilitacion de redes secundarias en el Cercado Callag, Bellavista, La Perla
y La Punta, orientado a la repesicién de tuberias muy antiguas de agua y desaglie
en una longitud estimada en |80 km. Se estima una poblacion servida de 247,000
habitantes de la provincia. Esta a cargo de SEDAPAL

B Estudios

e Estudio de Prefactibilidad de Servicio de Agua en Ciudad Pachacutec, reali-
zado por ALTERNATIVA, orientado a la definicion del sistema primario y secun-
dario de redes en la zona, como paso previo al disefio v ejecucidn de sistemas

alternativos de agua, actualmente en ejecucion.

M Proyectos
e Proyecto Chillén, que tiene come objetivo mejorar el abastecimiento de
agua de los distritos de San Martin de Porres, Los Olivos, Independencia, Comas,
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37 Informacién de Boletin SEDAPAL al 2000.

Carabayllo, Puente Piedra, Ancén yVentanilla. Esta obra considera la ejecucién de
una bocatoma de captacion, un canal de conduccicén, un reservorio regulador de
200m’ de capacidad, una planta de tratamiento con capacidad de 2.8 m /seg., un
reservoric de almacenamiento de agua de 60,000 m . una linea de conduccién
que empalmard a la tuberia matriz- Atarjea- Comas™” Se tiene prevista la ejecu-
cion de 28 pozos. Se estima que esta obra beneficiard a alrededor de 40,000
habitantes ubicados en la parte norte del distrito de Ventanilla, correspondiente a
la Provincia del Callao.

Para enfrentar el problema de consumo de agua con niveles de contamina-
cién se tiene:

B Acciones
e Talleres participativos realizados por la Municipalidad Provincial del Ca-
llao- INCAVI acerca de la problemética de Oquendo.
e Programa de vigilancia y control de la calidad de agua de la provincia del
Callao, realizado por la DISA | — Callao.




Proyecto Rio Chillon

Mas Agua para el Cono Norte de Lima
Planta de Tratamiento y Bateria de Pozos

Inversiéon Estimada
USS$ 80 miliones de dofares
Financiacién
CONSORCIO: ACEA S.p.A,, IMPREGILO S.p.A., FISIA
ITALIMPIANTI S.p.A. y CASTALIA §.p.A_ {Htalia) y COSAP! (Perd).
Periodo de Ejecucidn
2000 - 2001
Ublcaciéon
Punchauca - Altura Km. 27 Carrelera a Canta.
Poblacién Beneficlada
1 700 000 habitantes del Cono Norte: Cemas, Puente Piedra,
Carabaylio, Ventanilia, Santa Rosa y Ancan.

sedapal
=

B Estudios
e FEstudio de la calidad de agua del Fundo Oquendo, realizado por la Univer-
sidad Nacional del Callac en 1997, el cual da cuenta de la mala calidad del

agua de consumo, sefialando, entre otras, cosas su dureza.

M Proyecto

e Proyecto de Agua Higienizada para el riego de dreas agricolas rezlizado por
la Municipalidad Provincial del Callao, Instituto de Calidad deVida - INCAV],
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Oficina de Cooperacidn Alemana GTZ y la empresa Bioplanta. Estd orien-
tado al tratamiento de parte de las aguas residuales del colector Comas

para su uso en el riego de la zona agricola de Oquendo y dreas verdes.

Para enfrentar el problema de contaminacién del ambiente por descarga

de desaglies crudos:

B Accion

Ejecucidn de un nuevo interceptor Callao, colector Ancash con el apoyo
financiero de CTAR- Callao.

B Proyectos

Se han identificado interesantes ideas de proyectos que requieren ser estu-

diados:

2.2.4

SEDAPAL propone el Proyecto de Interceptor Norte, que de ejecutar
se permitird clausurar el actual Emisor Costanero, derivandolo hacia el
norte, mediante un nuevo celector identificado coma Interceptor Ner-
te; para ello recorrerd un promedio de |2 km hacia el nor-aeste cruzan-
do los distritos de San Miguel y Callao para alcanzar el Fundo Taboada,
En su recorrido y punto final recibe los aporte de los colectores N° 19
y N° 6, Bocanegra, Comas y Centenario. Se plantea la conduccidn. trata-
miento y disposicidn final de aproximadamente 8 m?.’seg de desagles.
Se encuentra en estudio definitivo y requiere una inversidn de 308 mi-
llones de soles. Se estima que beneficiard a 535,000 habitantes de la
Provincia.

La Municipalidad Provincial, ha difundido |z idea de reorientar los emisores
para su tratamiento y descarga en el distrito de Ventanilla para la irrigacion
de terrenos eriazos para su incorporacion en la agricultura ya que el drea

agricola ha disminuido considerablemente por la presion urbana,

CONCLUSIONES

La fragilidad del sistema de agua y alcantarillado actualmente existente en la
provincia, considerando su antigliedad y el hecho de depender de las aguas
subterrdneas, serd enfrentado, en parte con la ejecucion de las obras de
mejoramiento de las redes matrices y empalmes a fin de abastecer median-
te el uso conjuntivo (con agua abastecida por la Planta de La Atarjea y de
pozos tubulares) la Provincia del Callzo, llegando a estimarse que para el
2002 serd de un 70 % de la planta de tratamiento y de un 30 % de los
pozos, lo que significard un cambio importante en las condiciones del siste-
ma instalado y en la proteccidn del acuifero subterrdneo.

Subsiste, el problema de las habilitaciones informales, que se abastecen de
pozos y/o poseen sistemas de administracidn autdnoma, en la medida de

que en la mayoria de estas no se estd dando el manejc adecuade que



permita evitar los riesgos para la poblacién que se beneficia de los mis-
mos.

Existe una brecha entre el ritmo de crecimiento de la Provincia y fas
posibilidades de cobertura de servicios de agua y alcantarillado. El distrito
que presenta mayor déficit es el de Ventanilla, donde se estima que cerca
del 44 % de su poblacidn no tiene servicio definitivo, alrededor del 65 %
de las conexiones solo reciben menos de 9 horas y el 6.28 % de las
conexiones son pilones, lo que la configura como una zona de urgente
atencién.

La ejecucidn del Proyecto Chillén con las obras generales de la planta de
tratamiento de agua del Chillén permitird ampliar la cobertura de servicio
del distrito de Ventanilla, considerada como poblacidn beneficiaria en las
metas propuestas al 2002. Considerando que la ejecucién contempla las
redes matrices, las posibilidades del acceso a redes secundarias y conexio-
nes domiciliarias de parte de la poblacién tendrdn mayor viabilidad, pero
sujetas a las posibilidades presupuestarias gubernamentales.Algo que debe
ser precisado es el impacto de las obras del Proyecto Chilldn en las reser-
vas hidricas de dicha cuenca.

El problema de calidad de agua estd ligado a la peblacion sin servicio o la
que se abastece de pozos que no reciben el manejo adecuado. La evalua-
cion de los datos de la DISA |-Callao lleva a concluir que la Ill Red, cons-
tituida por las habilitaciones del fundo Oquendo, consume agua no apta
para dicho fin, la cual sobrepasa los limites maximos permisibles tanto en
cuanto a calidad fisico- quimica como microbioldgica.

El consumo de agua no apta no afecta sélo a la poblacién de Oquendo,
sino a la poblacidn de la provincia en general, ya que se trata de un
punto de abastecimiento de camiones cisternas informales que venden
el agua a la poblacién provincial ya que alli se ubican 7 surtidores no
autorizados para el abastecimiento de agua de consumo humano. Esto
constituye un problema de urgente atencidn.

Si bien existen importantes iniciativas (Proyecto de agua higienizada de
MPC, INCAVI) el riego con aguas servidas en la zona de Oguendo re-
quiere de financiamiento que permita ampliar las iniciativas de tratamien-
to vistas en el actual proceso de pérdida acelerada del drea agricola y en
la necesidad de ampliar las dreas verdes del distrito.

Una de las causas importantes respecto al consumo de agua con niveles
de contaminacién son las condiciones de almacenamiento intradomiciliario
del agua para consumo. Esto ha sido verificado con los datos de la DISA |-
Callao y es particularmente preocupante en los casos en que dicho alma-
cenamiento se relaciona con comedores populares y otros centros de
servicio a la poblacidn.

En cuanto al tratamiento de aguas residuales, al corto plazo no se presen-
tan posibilidades de realizar un estudio integral a fin de evitar la contami-
nacién del mar con la descarga de mds de 6 mj/seg. La propuesta del
Interceptor Norte, realizada por SEDAPAL requiere de una importante
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inversion (308 millones de soles) que permita precisar y concretar sus
caracteristicas por lo que adn constituye una propuesta de mediano plazo.
De igual modo, la propuesta sugerida por la Municipalidad Provincial de
dirigir las aguas servidas hacia Ventanilla a fin de reconvertir los eriazos en
dreas verdes deberia ser sujeta a estudio de factibilidad a fin de definir su
viabilidad, dado gue podria reportar importantes beneficios.

La escasa informacidn de las aguas residuales de la industria, los hospitales
y otras instituciones especializadas, plantea la necesidad de profundizar

inventarios y estudios acerca del manejo de dichas aguas residuales.



CUADRO 16

2.3. LA SITUACION DE LA GESTIONY

MANE)O DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

2.3.1 CARACTERIZACION DEL SISTEMA DE MANE)O DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS

Consideramos necesario empezar sefalando cudles son las etapas del mane-
jo de los residuos sdlidos:

e Generacion: Fuente o lugar en el que se producen los residuos sdlidos:
hogares, mercados y/o ferias, colegios, centros de salud, parques y jardines, y el
comercio e industria.

e Almacenamiento: Depdsito para los residuos sdlidos seglin la fuente que los

origina. Es el momento mds apropiado para la separacion o segregacion de los 57

residuos, de modo que no se mezclen con otros tipos de residuos.

o Recoleccion: Operacion de recojo de los residuos sélidos, que puede ser reali-
zada con vehiculos motorizados como compactadoras, volquetes, camiones, etc,

e Transporte: Operacion de traslado de los residuos recolectados en la fuen-
te hasta un punto de acopio y/o a disposicidn final,

e Disposicion final: Operacién en la que se da el dltimo tratamiento a los
residuos, de modo que no afecten al medio ambiente. Puede ser en rellenos
sanitarios convencicnales o manuales (segln la tecnologia usada), proceso de
incineracion o sistemas mixtos, de acuerdo al tipo de residuo sélido.

La estadistica del manejo de los residuos solidos en El Callao se resume en el

siguiente cuadro:

Estadistica del manejo de residuos sdlidos en El Callag
(Nivel Distrital y Provincial)

Distrito Poblacion Ppc Generacion | Generacion Generacién | Disposicién | Diferencia

2000 (Kg/hab-dia) domiciliaria comercio y total final (Ton/dia)

(Ton/dia) mercados (Ton/dia) (Ton/dia)
(Ton/dia)

Callao 438,326 0.67 293.68 5l 367.10 27461 15949
Bellavista Lt 0.65 50.14 [2.54 El 5 4271 -19.96
C.de La Legua 38,107 0.53 20.20 505 2525 ' 23497 -1.27
La Perla 68,061 06| 4152 [0.38 51.90 3323 -18.67
La Punta 6927 0.80 55 1.39 693 4.60 -2.33
Ventanilla (*) 180,139 0.49 8791 1319 101.09 57.80 -62.32
Total ; g i
provincial 808,701 0.62 498.98 12475 . 62373 436.93 -197.03

(*) se considera un estimado adicional de 35,000 habitantes de la zona de Muevo Pachacitec.

Fuente: Minicipalidad distrital - ESLIMP Callao. 2000
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38 Datos del INEl, «Compendio Estadistico De-
partamental [998 -1999 Lima y callao»

GENERACION: Considerando las fuentes generadoras de residuos™ a con-
tinuacién se presenta la informacién desagregada sobre la cantidad que genera
diariamente cada distrito.

Callao (Cercado)

En El Callao (Cercado) se encuentran 64 mercados (entre formales y paradi-
tas), 2 Centros de Salud y aproximadamente 350 industrias (entre grandes y
medianas). La poblacién estimada por el INEl es de 438,326 habitantes, que gene-
ran en promedic 294 toneladas diarias, ademds se considera que entre la pobla-
cion flotante y los mercados generan 73 toneladas diarias, es decir; es decir un
total de 367 toneladas diarias de residuos sélidos. A ello debe agregarse las aproxi-
madamente |64 toneladas de desmonte.

Bellavista

En el distrito de Bellavista se encuentran 8 mercados (entre formales y para-
ditas), 2 hospitales, 2 Centros de Salud y aproximadamente 5 industrias (entre
grandes y medianas). La poblacidn estimada por el INEl en 77,141 habitantes
genera en promedio 50 toneladas diarias; entre los centros educativos y los mer-
cados generan |2 toneladas y ademds se estima que se generan |12 toneladas

diarias de desmonte.

Carmen de la Legua-Reynoso

En el distrito de Carmen de la Legua se encuentran 8 mercados (entre for-
males y paraditas), | hospital, 5 Centros de Salud y aproximadamente |5 indus-
trias (entre grandes y medianas). La poblacidn estimada por el INEl es de 38,107
habitantes que genera en promedio 20 toneladas diarias, y entre centros educa-
tivos y mercados generan 5 toneladas diarias, lo que hace un total de 25 tonela-
das diarias de residuos sdlidos, ademds se estima que se generan 3.5 toneladas

diarias de desmonte.

La Perla

En el distrito de La Perla se encuentran 8 mercados (entre formales y paradi-
tas), 2 Centros de Salud y | industria mediana. La poblacién estimada por el INE
es de 68,06| habitantes que genera en promedio 42 toneladas diarias, entre los
centros educativos y mercados generan |0 toneladas diarias, es decir 52 tonela-
das diarias de residuos sdlidos en total. Por otro lado, se ha estimado que se

generan 8 toneladas diarias de desmonte.

La Punta

En el distrito de La Punta sélo se encuentra | mercado y | Centro de Salud.
La poblacién estimada por el INEl es de 6,927 habitantes, que generan en pro-
medio 5.5 toneladas diarias, y entre los centros educativos y los mercados gene-
ran | .4 toneladas diarias, es decir casi 7 toneladas diarias de residuos sdlidos. En
este distrito se estima que se genera | tonelada diaria de desmonte. Cabe sefalar
gue en los meses de verano la generacién de residuos se ve triplicada por la

cantidad de visitantes que va a ese balneario.



Ventanilla

En el distrito de Ventanilla se encuentran 200 centros educativos (entre esta-
tales y particulares), 40 mercados (entre formales y paraditas), 2 postas médicas,
I3 Centros de Salud y aproximadamente 52 empresas industriales resaltando la
refinerfa de La Pampilla (REPSOL). La poblacién estimada por el INEl es de 180,139
habitantes, (incluye la proyeccidn estimada de la poblacién de Nuevo Pachacitec
de 35,000 habitantes), que generan en promedio 87.9| toneladas diarias; entre
los centras educativos y los mercados generan |3.19 toneladas diarias, es decir
un total de 101 toneladas diarias de residuos sélidos, ademds se estima que se
generan 32 toneladas diarias de desmonte.

Ventanilla es el Unico distrito del Callao que cuenta con un Estudio de gene-
racién y caracterizacidén de sus residuos sélidos, el mismo que ha arrojado los
siguientes resultados:

e Produccidn diaria por habitante: 0.488 Kg/hab-dia

e Materia orgdnica: 30% en peso

e Papel y cartén: | 1% en peso

o Pldsticos: 8% en peso

e Metal, vidrio: 5.5% en peso

o Otros materiales reciclables: 8% en peso

o Material de rechazo: 38.5% en peso

RECOLECCION Y TRANSPORTE: Todas las municipalidades del Callao
prestan el servicio de recoleccidn y transporte de los residuos sélidos domici-
liarios en su jurisdiccidon. Como resultado de las entrevistas realizadas entre agos-
to y setiembre del 2001 a cada una de las municipalidades, se presentan a conti-
nuacién la relacién de personal, equipos, frecuencia, con los que realiza la recolec-

cion y el transporte de sus residuos.

Callao (Cercado)

La Municipalidad Provincial del Callao (MPC) realiza su servicio de limpieza
publica a través de la Empresa de Servicios de Limpieza — ESLIMP CALLAG,
con contratos anuales y renovables para realizar las labores de barrido de ave-
nidas principales, plazas y parques, la recoleccién de residuos domiciliarios, de
mercados, desmontes y puntos criticos, asf como el transporte y la disposicion
final en el vertedero controlade “La Cucaracha". La supervisién y control de
ESLIMP CALLAO se realiza a través de la Direccién General de Proteccién
Ambiental (DGPA) y su Direccién de Limpieza Publica y Talleres (DLPT). Cabe
sefialar que la MPC no realiza la recoleccidn de residuos hospitalarios ni indus-
triales.

La DGPA cuenta con |07 trabajadores, entre administrativos (5), superviso-
res (I 1), choferes (18), operarios de la Direccién de Parques y jardines (52),
mecdnicos y vigilantes (21). Por otro lado cuenta con | volquete para el recojo
de poda y desmonte.

ESLIMP CALLAO realiza el barrido de calles con 200 operarios contratados
que barren diaria y quincenalmente avenidas principales, plazas y pargues (men-
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sualmente suman en promedio 440,000 m? de vias) utilizandeo 2 camiones baran-

da que recolectan y disponen diariamente 2| toneladas.

En El Callac (Cercado) el servicio de recoleccién domiciliaria tiene una fre-
cuencia diaria, de modo que de las 367 toneladas que se generan, ESLIMP reco-
lecta, transporta y dispone diariamente 274 toneladas entre residuos domicilia-
rios, de mercados y puntos de acumulacidn. La municipalidad estima que el “sec-
tor informal” recoge 93 toneladas diarias, que dispone insalubremente, generan-
do muchas de las acumulaciones que se ven en las riberas de los rios Chillén y
Rimac, la franja costera, las avenidas y lugares baldios. La gran cantidad de tricicle-
ros informales que cobran por recoger las basuras domiciliarias para luego arro-
jarlas en diversos lugares, ha motivado la realizacién de operativos con el decomi-

so de mds de 300 triciclos; sin embargo, adn no se soluciona el problema.

Bellavista

La Municipalidad Distrital de Bellavista para su servicio de limpieza publica
cuenta con 81 trabajadores, entre administrativos (2), supervisores (2), choferes
(14), operarios (28), barredores (10) mecénicos y vigilantes (25), también cuen-
tan con | camidn baranda, ESLIMP apoya con 2 camiones compactadores v adi-
cionalmente se contrata 4 camiones baranda a empresas privadas. En el dltime
semestre del 2000, recolectaron 31,171 m? de residuos sdlides, los cuales de
acuerdo a sus estimaciones producen un equivalente a 48 toneladas diarias, mien-
tras que el barrido de calles fue de 827,662 m? en dicho semestre, lo que equiva-
le a 138,000 m? por mes.

En Bellavista el servicio de recoleccidn domiciliaria tiene una frecuencia diaria
en tres turnos, de modo que de las 62 toneladas diarias de residucs sélidos que
se generan, la municipalidad recalecta, transporta y dispone diariamente 43 tone-
ladas entre residuos domiciliarios de mercados y puntos criticos, estimandose
que de manera informal se recogen unas |5 toneladas diarias, las cuales no tienen

un destino cenocide.

Carmen de La Legua Reynoso

La Municipalidad Distrital de Carmen de La Legua Reyncso cuenta con 49
trabajadores, entre administrativos (2), supervisores (2), choferes (5), operarios
(12) y barredores (28). También cuenta con | camidn compactador, 2 volquetes
y ESLIMP proporciona 2 compactadoras.

En Carmen de La Legua el servicio de recoleccion domiciliaria tiene una
frecuencia diaria en tres turnos. Las 25 toneladas diarias que se generan. la
municipalidad las recolecta y transporta hasta “La Cucaracha” donde dispone
diariamente 23 toneladas entre residuos domiciliarios de mercados y puntos

criticos.

La Perla
La Municipalidad Distrital de La Perla cuenta entre su personal con |03 traba-
jadores, entre administrativos (2), supervisores (4), choferes (12}, operarios (30),

barredores (24) mecénicos y vigilantes (31). Como eguipo cuenta con | com-
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pactadora y 2 camiones baranda, y adicionalmente se contrata 02 camiones ba-
randa a empresas privadas.

En La Perla el servicio de recoleccién domiciliaria tiene una frecuencia diaria
en dos turnos (mafiana y tarde), de modo que de las 52 toneladas diarias que se
generan, en “La Cucaracha”, solo se ha recepcionado 33 toneladas de residuos
sdlidos en promedio, de mercados y puntos criticos, de acuerdo a datos de ES-
LIMP. Ademds se estima que la diferencia de los residuos que no son dispuestos
en "La Cucaracha” deben ser recogidos por informales o trasladados a la costa-
nera.

Dada la demanda de la poblacién por el servicic de limpieza publica, se da
una prestacion oportuna y permanente del servicio, a pesar de tener limitaciones
en su parque automotor, ademds se ha incrementado su servicio de barrido de
calles, lo que ha disminuido las quejas del usuario contribuyente. La municipalidad
promueve el desarrollo de centros de abastos lo que se traduce en un aumento
de mercados formales e informales.

La Punta

La Municipalidad Distrital de La Punta cuenta con 3| trabajadores, entre ad-
ministrativos (1), supervisores (1), choferes (2), operarios (4), barredores (12),
jardineros (| 1), adicionalmente ESLIMP apoya con | chofer y 3 operarios. Tam-
bién cuentan con 2 camiones baranda y el apoyo de ESLIMP con | camidn com-
pactador.

En La Punta el servicio de recoleccidn domiciliaria tiene una frecuencia diaria
en el turno de la tarde, de modo que de las 7 toneladas diarias que se generan, la
municipalidad recolecta y transporta hasta “La Cucaracha” donde dispone diaria-
mente 4.60 toneladas entre residuos domiciliarios de mercados y puntos criticos,
Mientras que el desmonte, es recogido y transportado por informales a lugares
desconocidos.

Ventanilla

La Municipalidad Distrital de Ventanilla atiende el servicic de limpieza publica
a través de la Empresa Municipal de Limpieza de Ventanilla -EMLIVEN, empresa
constituida en el afio de 1992 por la municipalidad distrital de Ventanilla, que
cuenta con | |3 trabajadores, entre administrativos (| 3), supervisores (8), chofe-
res (8), operarios (24), barredores (| 8) mecanicos y vigilantes (42). Equipada con
3 compactadoras, 5 volquetes y 3 cargadores frontales. Tiene la responsabilidad
del servicio de barrido, recoleccién de escombros, recoleccién y transporte de
los residuos sdlidos.

EnVentanilla el servicio de recoleccion domiciliaria tiene una frecuencia diaria,
de modo que las 101 toneladas diarias que se generan, son recolectadas y trans-
portadas por la municipalidad hasta el vertedero “La Vizcacha" donde dispone
diariamente 58 toneladas entre residuos domiciliarios de mercados y puntos
criticos, estimando que existen residuos sélidos que no son recogidos y. en mu-
chos casos quemados o enterrados en los mismos lugares de generacion.
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“sis de la informacién proporcionada por
Ylac en agosto de 2001,

DISPOSICION FINAL

Por su importancia en El Callao para el manejo de los residuos sélidos, resalta
|a labor de ESLIMP CALLAQ, empresa que, ademds de contratar con la Munici-
palidad Provincial, contrata anualmente con las municipalidades distritales de Be-
llavista, Carmen de la Legua, La Perla y La Punta para los servicios de barrido y
disposicién final. Se encarga de operar el vertedero controlado “La Cucaracha",
que se ubica enVentanilla a una distancia promedio de 20 kildmetros del Callao
aunque a poco mds de 2 kildmetros de la zona poblada de Ventanilla. Alli se
disponen las basuras recolectadas por las municipalidades del Callao (a excep-
cion deVentanilla) y de algunas entidades privadas, en un promedio de 425 tone-
ladas diarias, a pesar de que no cuenta con autorizacidn de funcionamiento y se
encuentra en el limite de su capacidad habiendo cumplido en excesc su tiempo
de vida dtil. Cabe sefialar que en“La Cucaracha" no se disponen residucs hospi-
talarios, ni téxicos o peligrosos, ne contando con auterizacidn para ello.

De acuerdo a la informacién proporcionada en agosto del 2001, por la Muni-
cipalidad Provincial del Callao, para la prestacién de sus servicios ESLIMP Callao
cuenta con un total de 554 trabajadores, entre administrativos (68), supervisores
(28), choferes (60), operarios (154), barrenderos (215). mecdnicos y vigilantes
(29). Su equipo estd constituido por |0 compactadoras, 5 volguetes para recojo
domiciliario, 2 camiones para servicio de barrido, 5 camiones para traslado de
personal y puntos criticos y 2 cargadores frontales,

Cabe resaftar que las municipalidades distritales disponen en promedio 143
toneladas diarias en “La Cucaracha” sin realizar ningdn pago por este servicio.
Siendo la Municipalidad Provincial del Callao el principal pagador, ESLIMP CA-
LLAO busca generarse otros ingresos dando servicio a terceros, y por otra parte
de las 425 toneladas diarias que dispone segrega 4 toneladas de materiales reci-
clables para su comercializacién con un ingreso diario promedio de S/ 700.00".

MANEJO DE ESCOMBROS, DESMONTES O RESTOS

DE CONSTRUCCION

En toda la provincia del Callao, de las 220 toneladas diarias de desmonte que
se generan, ESLIMP recoge y transporta |75 toneladas. Se estima que de manera
informal se recogen 30 toneladas diarias, pero que, al igual que los residuos sdli-
dos, tienen un destino no sanitario, aunque debemos mencionar que la DISA I-
Callao realiza seguimiento a 8 botaderos de los cuales en 6 arrojan desmonte de
manera informal. No existe un servicio y/o actividad dedicada al saneamiento de
estos botaderos, a fin de recuperar estas dreas y dedicarlas a otros usos.

La DISA |-Callao ha monitoreado la situacidn de los botaderos en El Callao,
encontrdndose en todos ellos familias dedicadas a la segregacion, acumulacion y
comercializacién de materiales de segundo uso, y los asentamientos humanos en
critica situacidn sanitaria ya que no cuentan con servicio de recojo por parte de
la municipalidad. Asf tenemos:

| El botadero en la desembocadura del rio Chilldn (1.25 Hds) con arroje de

basura doméstica (A.H. Médrquez) y desmonte.



2. El botadero AH. 25 de Febrero en la margen derecha del rio Rimac con
presencia de basuras domésticas, desmontes y residuos hospitalarios.

3. El botadero AH.Tiwinza como lugar de arrojo de desmonte.

4. El botadero A.H. Daniel A. Carrién comao lugar de arrojo de desmonte.

5.El botadero Oquendo con presencia de residuos domiciliarios y desmonte.

Bellavista
De las |2 toneladas diarias de desmontes estimadas, son recogidas en una
programacion mensual por la municipalidad un promedio de 00 toneladas, la

diferencia es recogida por un servicio informal sin destine conocido.

Carmen de La Legua Reynoso

De las 3.5 toneladas diarias de desmontes estimadas, la municipalidad recoge
y transporta mediante operativos mensuales programades, un promedio de 50
toneladas, la diferencia es recogida por personas informales para trasladarlo a
lugares desconocidos y disponerlo en forma inadecuada.

La Perla

En el ditimo semestre del 2000 la municipalidad erradicé 3,107 m? (3,730
toneladas) de desmonte, es decir un promedio de 24 toneladas diarias, mientras
que de manera informal se estima se recogen 3 toneladas diarias, pero con un
destino nec sanitario.

Ventanilla

La municipalidad no tiene la informacion sobre el recojo ni lugares de destino
final de las 32 toneladas diarias de desmontes generados.

En la ciudadela Pachacitec las municipalidades del Callao y Ventanilla tienen
una presencia esporddica, por lo que los vecinos se han organizado para hacer la
recoleccién de sus residuos domiciliarios, trasladando estos hacia los botaderos
denominados La Sdbana y La Franja donde arrojan un estimado semanal de 300
toneladas,

En el Parque Porcino (Pampa de los perros) se ha visualizado que algunos
criadores de cerdos vienen recibiendo de manera informal, restos de mercados y
restaurantes con los cuales alimentan a sus cerdos, quedando en el interior de sus
corrales acumulaciones.

DISA | Callac ha monitoreado el botadero "El Mango" ubicado en la margen
derecha del rio Chillén, donde se dan actividades de recuperacidn de metales, el
botadero en la desembocadura del rio Chilldn (1.25 Hds) con arrojo de basura
doméstica (A.H.Victor Radl Haya de LaTorre) y desmonte. Una situacidn espe-
cialmente dificil se presenta en la playa Costa Azul deVentanilla, ya que las basuras
arrojadas a lo largo de la ribera del rio Chillén desembocan en el mar y debido a

las corrientes marinas, se depositan en sus 7 kildmetros de litoral.
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Botaderos ubicados en la Provincia del Callao. Afio 2001

Estado actual

Tipo de residuos Segregan

Distrito

Denominacion

=l | Mango Ventanilla Clausurado 4.875 X

g Ribera Chillén Vent y Callao Vigente 2500 X X

Pl AH. 25 de Febrero Callao Vigente 2110 X X X Si i

ol A H. Daniel
A. Carrion Callac Vigente 2,175 X X X S Si
AH.Tiwinza Callao Vigente 3955 X X X Si Sf
Oquendo Callac Vigente 9.250 X X S Sf
Playa Costa Azul Ventanilla Vigente 320.000 X X No Si
Playa Carpayo Callao Vigente 4073 X X X No No
La Sdbana (%) Pachaciitec
Ventanilla Vigente 2.500 X S Si
La Franja (*) Pachacttec
Ventanilla Vigente 1.000 X No Si
TOTAL 351.438 8+2 I 4 6

(*) Botaderos utilizados por la poblacion de Pachacitec que no cuenta con servicio de limpieza municipal

Fuente: DISA | - Callac

Arbitrios y recaudacidn en El Callao

El Decreto Legislativo 776, que regula la tributacion municipal del pais, indica
claramente gue las tasas por servicios publicos deben ser calculadas en funcidn al
costo efectivo del servicio prestade. Por lo tanto, y con |z finalidad de ajustarse a la
normatividad vigente, los municipios deben disponer de un adecuado sistema que
les permita calcular los costos de los servicios que prestan, es decir contar con una
estructura de costos para establecer los arbitrios de limpieza publica que conside-
ren los costos de personal, costos operativos y los gastos generales por cada tipo
de servicio.

En las municipalidades del Callao no existe una relacion entre la operacion y
la administracion del servicio, ya que la operacion del servicio se realiza con "una
programacion’ dia a dia, constituyendo una actitud mds reactiva que proactiva,
mientras que se da poca gestién de la limpieza publica.

Las municipalidades del Callao determinan sus arbitrios de limpieza publica
teniendo en cuenta el valor predial (Autoavalic) y el uso o actividad desarrollada
en el predio, por tanto utilizan la UIT para la aplicacion de una escala progresiva
acumulativa, Es decir, no toman las consideraciones de los gastos en la prestacion
del servicio, sino rangos del valor predial y la Unidad Impositiva Tributaria,

En el Callao, de acuerdo a informaciones verbales de los funcionarios entrevista-
dos, se indicd que se recauda alrededor del 25% del total de los arbitrios emitides de
limpieza publica (este dato no pudo ser confirmado). En la medida que los recursos
propios no son suficientes, deben recurrir a otras fuentes de financiamiento, tanto
internas como externas, para sostener el servicio durante el ejercicio presupuestal.

En la necesidad de tener mayores niveles de recaudacion, las municipalidades
del Callac optan por las amnistias tributarias de las moras e intereses, y hasta por
las condonaciones de parte de las deudas.




FUENTES DE GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CALLAO
Considerando las fuentes generadoras de residuos sélidos en la Provincia del
Callao:

Domicilios, Centros educativos y Mercados

De acuerdo a datos del INEI" en toda la provincia del Callao, a 1997 existian
46 mercados y 4| paraditas, mientras que en 1999 existian un total de 1,093
centros educativos (678 nivel inicial, 413 de primaria, 219 secundaria, |10 superior
y 40 de otras modalidades) y | universidad nacional.

En el Callao sus 808,70 habitantes de los 6 distritos generan 499 toneladas
diarias de residuos domiciliarios, adicionando a estos las 125 toneladas diarias de
los residuos de mercados, centros educativos y barride de calles, se tiene un total
de 624 toneladas diarias, de las cuales se disponen en el vertedero controlado de
“La Cucaracha” 379 toneladas diarias, y Ventanilla en el vertedero "La Vizcacha”
(Puente Piedra) dispone 58 toneladas diarias. En total se disponen sélo 437 tone-
ladas diarias, que representan el 70% de los residuos sélides generados en El

Callao.
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Maleza de parques y jardines

La Provincia del Callao cuenta con dreas de parque con un total de 162.60
has y una cantidad no determinada de dreas verdes al interior de los domicilios,
la fecha no se cuenta con informacién sobre la produccion de este tipo de resi-
duos ni su adecuada recoleccidn, muchos de ellos son recolectados como parte
del servicio de recoleccién domiciliaria. Segdn las estimaciones realizadas pode-

mos sefialar que esta produccidn no es superior a las 20 toneladas diarias.

Establecimientos de salud

Existen 94 establecimientos de salud con |,829 camas (INEl 1996), de los
cuales 12 son hospitales (1,467 camas), 64 Centros de Salud (134 camas), 8
puestos de salud (3 camas) y |0 de otro tipoe (225 camas). De acuerdo a un
estudio de 1992 se estima que para el 2000 se generan 9 toneladas diarias de
residuos hospitalarios.

Cementerios

Existen 6 cementerios (| municipal, 4 privados y | indeterminado): Marquez
(Ventanilla), Santa Rosa (Callac), Baquijano y Carrillo (Callao), Asociacidn Judia del
Pery (Callao), Asociacién Cementerio Britdnico (Callao) y Asaciacidn Cementerio
Britdnico (Antiguo Bellavista). En los 3 primeros existen basurales. con quema de

acumulaciones, presencia de insectos, roedares y clores desagradables,

Industrias
En 1992 se realizé una encuesta a las empresas e industrias del Callac donde
se indica que el servicio de recojo y transporte de sus residuos es realizado en un
Q. : , Q, st :
m 40% por terceros y un | 6% por las municipali-
40 Datos del INEl, «Compendio estadistico de- 44% ok las mismas e presas.un 0% P ‘ Y - p P
partamenzal 1998 - 1999 Lima y Callao» dades o ESLIMP CALLAQ. Sobre los lugares de disposicion final debemos men-
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cionar que la Direccidn de Salud del Callao DISA | CALLAQO realiza seguimiento

a 8 botaderos de los cuales en 4 se han encontrado residuos industriales.

Instalaciones Especiales

Aeropuerto Internacional Jorge Chdvez, es el primer aeropuerto del pals; por su
ubicacidn geogrdfica en Sudamérica tiene un gran movimiento de aviones, en el
se desarrolla el movimiento nacidnal e internacional. Este posicionamiento gene-
ra una gran afluencia de pasajeros, publico y carga a transportar. El manejo de los
residucs sclidos que estd, desde febrero de 2001, a cargo de la empresa Lima
Airport Partner LAP, comprende las oficinas administrativas y operacionales, los
restaurantes y otros servicios (vuelos, hangares, talleres), que generan entre 7 y
|0 toneladas diarias, que incluyen residuos orgdnicos (restos de alimentos de
vuelos y restaurantes, cafeterias), inorgdnicos (papel, cartdn, aluminio, pldsticos) y
peligrosos (quimico, baterfas, industriales y hospitalarios), de las cuales se segre-
gan los reciclables (aproximadamente 25% del total) Para su manejo contrata
por licitacién a una Empresa Prestadora de Servicio - EPS,

Desde que se generan estos residuos el personal de limpieza los segrega y
embolsa, en residuos orgdnicos (color verde), inorgdnicos (color amarillo) v peli-
grosos (color rojo), que se depositan en tachos de similares cclores y rotulados
para ser trasladados a los centros de acopio (contenedores). La EPS transporta
los contenedores (por colores) al llamade “Bloque sanitario” donde los residuos
orgdnicos (73% en peso) se incineran (actualmente el incinerador estd en repara-
cién para su repotenciamiento), los inorgdnicos (25% en peso) se segregan y
comercializan, mientras que los residuos peligrosos (2% en peso) se disponen en
el relleno sanitario de Zapallal. Se informa que no hay problemas en las tarifas ni
en el pago de las mismas por la gestion y manejo de |os residuos sclidos.

La Empresa Nacional de Puertos ENAPU, encargada de maniobrar la carga y
descarga de todas las embarcaciones marftimas que usan el puerto del Callao,
emitié en enero la Directiva N° 00 1-2001 ENAPU/GC.CY TTPP que norma el
manejo de los desechos liquidos y sdlides de las embarcaciones y naves que
ingresan a los Terminales Portuarios de ENAPU y los que se generan en los
mismos terminales. Dicha norma espera dar respuesta a la reconocida situa-
cién de riesgo ambiental, por la forma en que se han venido manejando estos
desechos.

El procedimiento de manejo indica que las basuras reciclables (papel, cartdn,
aluminio, vidrio, pléstico, etc) generadas se colocan en envases independientes, y
las basuras no reciclables (residuos orgdnicos) en otros envases cerrados, estas
basuras se colocan en contenedores metdlicos (color celeste) para desechos
pldsticos (categoria |), un segundo contenedor (color azul marino) para papeles,
trapos, vidrios, metales botellas (categoria 3 ¥ 4) y un tercer contenedor (color
verde) para restos de alimentos (categorfa 5). El transporte y la disposicidn final
estard a cargo de una Empresa Prestadora de Servicio — EPS, que serd contratada
por el Terminal Portuario y que deberd contar con autorizacion del Ministerio de
Salud, de la Municipalidad Provincial del Callao y de la Capitania de Puerto. No se
tiene ninguna informacién sobre la generacién de residuos sélidos, sélo se tiene
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referencia que del dragado de los diques, se retiraron unos 1,500 m? de residucs,
los mismos que fueron trasladados al vertedero controlado «La Cucarachax.

Almacenes de minerales, todos ubicados en la zona central de la provincia,
donde se depositan temporalmente los minerales para luego ser embarcados y
comercializados, no se conoce la forma de recoleccidn, ni tratamiento de los
residucs que se generan,

Depdsitos aduaneros, se conocen unos |8 almacenes temporales de mayor
capacidad, para grandes contenedores y todo tipo de vehiculos y equipes impor-
tados, no se conoce el volumen de los residuos generados ni su tratamiento.

Instalaciones militares (Base Naval, Grupo 8, PNP), por las caracteristicas de sus
operaciones producen residuos que en su mayoria son contaminantes peligrosos.
Sélo se tiene referencia de un vehiculo compactador que traslada diariamente
unas 7 toneladas de residuos comunes recolectados en la Base Naval.

Astilleros, se conocen unos |5 astilleros, en los que se construyen y reparan
todo tipo de embarcaciones, produciendo residuos solidos que en su mayoria
no son tratados adecuadamente, de acuerdo a la poca informacion proporcio-
nada.

Edificios publicos. En El Callac se encuentran ubicados edificios importantes
como el complejo del Palacio de Justicia, la Fortaleza Real Felipe, Instituto del
Mar del Perd - IMARPE, los edificios de ENAPU, la SUNAD, las dependencias
puiblicas, todas ellas generan residuos sélidos no cuantificados, los cuales en su
gran mayoria son recolectados por las propias municipalidades en cuya jurisdic-

cion se ubican.

Generacion de residuos sdlides estimados para El Callao. Afio 200/
(1,028 tm/dia)

8%

1% 2%

21%
W oomiciliarios B G industrias
G. especiales B ndustriales
2% D Hospitalarios . Comerciales
5% B Maleza B Vercados

. Desmontes

8%

Fuente: ALTERNATIVA, 2001
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2.3.2 LOS PROBLEMAS, CAUSAS,ACCIONES
Y PROYECTOS PARA ENFRENTARLOS

El manejo de residuos sdlidos constituye un problema prioritario para las
municipalidades del pafs, ya que el servicio de limpieza publica es entendido como
una responsabilidad y accién netamente municipal, su desatencidn no sélo tiene
impacto en el ornato, sino en la salud de la poblacién. Por ello la prestacién
adecuada del servicio de limpieza publica busca prevenir los riesgos contra la
salud y el ambiente, incrementando su importancia, por ser un servicio perma-
nente y cotidiano, a toda la jurisdiccion municipal. Las municipalidades consideran
que corresponde a este servicio solo la operacidn de recojo, transporte y dispo-
sicidn final de los residuos sélidos como todo lo referente a limpieza publica, sin
tomar en cuenta otros aspectos de gestion, de participacion de la poblacion e
instituciones y de educacién ambiental.

Por lo comuin las municipalidades desconocen cudnto gastan en brindar este
servicio, o si es posible optimizar los escasos recursos con los que cuentan, ligan-
do la cobranza de arbitrios al valor del predio, por ello los usuarios consideran
muchas veces que la tarifa del servicio no va de la mano con la calidad de éste,
didndose, en consecuencia, niveles altisimos de morosidad, que se busca disminuir
con las "amnistias tributarias” o las "condonaciones de deudas’, pero con resulta-

dos poco alentadores.

Gestion y manejo inadecuado de los residuos sélidos
domiciliarios y comerciales
Se considera que el principal problema es la contaminacién ambiental por
basuras a la intemperie producto de una inadecuada gestién y manejo de los
residuos sélidos domiciliarios, debido, entre otras causas, a:
a La inexistencia de un Plan de Gestidn de Residuos Sélidos de la Provincia
del Callao.
b Laincompleta cobertura del servicio de limpieza publica.
¢ Los malos habitos de conducta de los diferentes agentes involucrados

La alta morosidad en el pago de lo facturade.

Causas

La inexistencia de un Plan de Gestién de residuos solidos de la Provincia del
Callao. Al no contar con un Plan de Gestién de residuos sélidos, la preocupacidn
diaria es la prestacidn del servicio, pero las dificultades de equipamiento y los me-
nores rendimientos operativos que son la mitad del promedio de rendimiento
municipal, proyectan el crecimiento anual de la brecha entre la generacién de los
residuos sélidos versus la oferta de recoleccién y disposicidn final adecuada.

La incompleta cobertura del servicio de limpieza publica, ocasiona la contami-
nacion de los recursos naturales (suelo, aire y agua) y recursos urbanos (paisaje) del
Callao, por arrojo y quema de basuras, por ello es que se tiene un 30% de residuos
sin recolectar el 15% de lo recolectado no es dispuesto en el vertedero, el 80% de
los desmontes se recogen pero el 100% va a los diferentes botaderos del Callao.




Proyeccién del manejo de los residuos sdlidos en la provincia
(2001 - 2015)
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Fuente: ALTERNATIVA

Comparativo de generacion y disposicién final
(Tmdia)

B Generacion
B Diposicion final

Tm/dia

C.
Callao Ventanilla Bellavista La Perla Legua La Punta
DEFICIT  25% 43% 32% 37% 4% 29%

Fuente: ALTERNATIVA, 2001

Ademis de las dificultades para cubrir el servicic de limpieza publica por
antigliedad y obsolecencia de los equipos, también se tiene el menor rendimien-
to operativo en comparacién con los promedios municipales y de las empresas
prestadoras de este servicio.

Los malos hédbitos de conducta de los diferentes agentes involucrados. Si
bien es un derecho de los usuarios acceder al servicio de limpieza publica, es
también una obligacién hacer un uso adecuado y pagar los arbitrios del mismo.
Lo que viene ocurriendo en El Callac es la presencia masiva de tricicleros infor-
males a los que la poblacién entrega sus basuras y desmontes, generdndose las
diferentes acumulaciones, asimismo la comercializacidn de los materiales de se-
gundo uso por parte de "informales”. Cabe resaltar la necesidad de implementar
un programa masivo de educacién ambiental, pero que debe responder a una
coordinacion intersectorial.
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Niveles comparativosde rendimiento (Kg./trab-hora)
del servicio de limpieza piblica por distrite. Afio 2001
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Destino de los residuos generados en la Provincia

del Callao.Afio 2001 . L.
EEREEN B Agentes involucrados y poblacién afectada

= 29 Los agentes involucrados sen las Municipalidades Provincial y Distritales del

Callag, la DISA | Callac y los propios usuarios del servicio, mientras que la pobla-
cion afectada es la que habita cerca al vertedero controlado de “La Cucaracha",
34% en la Ciudadela Pachacutec, en las zonas marginales del Callao, en la ribera de rios

y la franja costera.

B Estudios realizados en manejo de residuos sélidos domiciliarios

a. Estudio integral de acopio de residuos sélidos en la Provincia Constitucional
del Callao — Convenio UNI - ESLIMP (1992), Universidad Nacional de Ingenierfa,

cuyos temas y conclusiones principales son:

27%

B Lacucaracha B Botaderos

e Se requiere un estudio de mercado que determine la demanda cuantita-
Destino deconocido M Segregado

tiva distrital y provincial y su proyeccidn, asf como el andlisis de la oferta

cuantificando el servicio y la capacidad de operacidn con costos y tarifas.
Fuente: Direccicn General de Proteccidn Ambie-

tal. Municipaliad Provincial del Callao, 2001 e En El Callao no existe una adecuada programacidn y planificacidn en el

cumplimiento del servicio por falta de sistemas de optimizacion,

e Las municipalidades no atienden el servicio de recoleccién del sector in-
dustrial a pesar de percibir ingresos por este concepto.

e El parque automotor para el servicio de limpieza ptiblica ha cumplide su

vida dtil por ello los bajos niveles de eficiencia operativa.

b. Estudio de prefactibilidad de“Recoleccidn y disposicién final de los residuos
sélidos del Callao” — Convenio IMP — CORDECALLAQ, Instituto Metropolitano
de Planificacién (1993), cuyos temas y conclusiones principales son:

e [l uso de tecnologias alternativas o no convencionales para servicio de
recoleccidn en asentamientos humanos, por sus diferentes ventajas com-
parativas con la tecnologia convencional, como son: menores costos de
inversioén, accesibilidad a zonas de dificil acceso, etc.

e Formacién de microempresas para el servicio de recojo con tecnologia




alternativa, quedando el servicio de transporte a dispesicidn final a cargo
de ESLIMP o las municipalidades distritales.

¢."Plan de gestién para el manejo integral de los residuos sdlidos de Ventani-
lla" —ALTERNATIVA— Municipalidad Distrital de Ventanilla (Diciembre 1999), cu-
yos temas y conclusiones principales son:

e Diagndstico del manejo de los residuos sélidos enVentanilla, el andlisis de
su problemdtica, y la formulacidn del Plan de Gestién considerando sus
objetivos, lineamientos, programas y proyectos.

e Se evidencia la carencia de instrumentos de planificacidn para orientar las
acciones de manejo y gestidn, que ocasiona una serie de conflictos, nece-
sidades, debilidades y amenazas que contrastan con la potencialidad del
distrito, sus fortalezas y oportunidades.

Gestion y manejo inadecuado de los residuos sélidos hospitalarios

El manejo de los residuos sdlides hospitalarios es una responsabilidad del
establecimiento de salud que los genera, pero los costos para realizar este mane-
jo normalmente no pueden ser asumidos por dicho establecimiento, ya que su
presupuesto estd dirigido sobre todo a la curacidn de enfermedades y la recupe-
racidn de la salud, quedando los gastos para la prevencidn de riesgos contra la
salud asignada a campafas de vacunacién o similares, mientras que es poco lo
asignado para manejar los residuos sdlidos hospitalarios desde su generacidn
hasta su tratamiento final.

Son residuos sdlidos peligrosos aquellos que debido a sus caracteristicas fisi-
cas, guimicas o infecciosas, pueden causar o contribuir significativamente a un
aumento de enfermedades serias, irreversibles o con incapacidad temporal o
presentan riesgos inmediaton y potenciales para la salud de las personas y del
medio ambiente cuando se los trata, almacena, transporta o dispone de una
manera impropia e inconveniente.

Son residuos hospitalarios no peligrosos, los generados en los ambientes adminis-
trativos, oficinas, salas de espera, dreas verdes, estacionamiento, cuyo manejo debe ser
coordinado con las municipalidades y podria estar a cargo de éstas o de terceros,
pero bajo el completo control y responsabilidad del establecimiento de salud.

Los residuos hospitalarios peligrosos son los producidos en consultorios, salas
de operacidn y partos, dreas de curacién o emergencias, dreas de recuperacion,
farmacias, laboratorios, cocinas, servicios higiénicos, crematorios, campanas de
vacunacién u otras, cuyo manejo inadecuado genera en no pocas ocasiones las
enfermedades intrahospitalarias, tanto a su personal como a los pacientes y visi-
tantes de los establecimientos de salud.

Se anade a esta situacion, que el establecimiento de salud, luego de haber

recolectado sus residuos los dispone al interior de su local, esperando que la
municipalidad se encargue de su traslado y disposicién final, o los entrega a una
“empresa o persona’ para que realice esta labor, desconociendo el destino de
dichos residuos. Cabe resaltar que, ESLIMP Callao indica que no permite el ingre-

so de residuos hospitalarios al vertedero “La Cucaracha”.
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Causas

La descoordinacién entre las instituciones involucradas en el manejo y ges-
tién de los residuos hospitalarios. Esta situacion se concreta en la carencia de un
sistema de recoleccion, transporte y disposicion final adecuado, que de manera
coordinada y concertada dé un tratamiento sanitario sobre todo a los residuos
hospitalarios peligrosos, contando para ello con un drea de disposicién sanitaria
de los mismos.

Los vacios en la normatividad para el manejo de los residuos hospitalarios
de la Provincia del Callao. Esta situacion se concreta en el incumplimento de
algunas normas establecidas en el manejo de los residuos hospitalarios, coma
pueden ser contar al interior del establecimiento de salud con dreas adecuadas
para la disposicion temporal sanitaria de dichos residues.

Los establecimientos de salud no cuentan con un Plan de Gestion para el
manejo de los residuos hospitalarios. 5 bien se puede mejorar el manejo de los
residuos hospitalarios, es necesaric que se cuente con un Plan de Gestién de
Residuos del Sector Salud que responda a la Ley N® 27614, Ley General de

Residuos Sélidos a la vez que permita la coordinacidn intersactorial.

B Agentes involucrados y poblacién afectada

Direcciones de los Establecimientos de Salud, la DISA | Callao y la DIGESA, ¥
la Municipalidad Provincial del Callao y distritales, mientras que la pablacidn afec-
tada es toda la del Callao.

B Estudios realizados en manejo de residuos hospitalarios

o Residuos sdlidos hospitalarios - ESMLL (1987), M. Miguel (GTZ), que con-
cluye en que:

- Para hospitales con més de 1,000 camas la generacidén oscila entre 4.1 v
8.7 Iitros/cama-dia, en hospitales con menos de 300 camas oscila entre 0.5 y 1.8
fts/cama-dia y en clinicas particulares de 100 camas oscila entre 3.4 y 9 Its/

cama-dia

e Diagndstico situacional de los residuos sélidos de hospitales en la ciudad de
Lima Metropolitana, (199 1), FTello, cuya conclusion se resume en gue:

- El 88.5% de los hospitales tiene servicio de limpieza propio, tanto publicos
como privados, con un personal que no cuenta con la correspondiente capacita-
cidn, por lo que esta actividad se estaria realizando en forma improvisada en
todas sus etapas, ademds de las carencias en cuanto a materiales y equipos de
proteccién del personal; el almacenamiento final en estos establecimientos. Se
realiza en un 70% de los casos al aire libre sin contar con condiciones sanitarias,

e Diagndstico situacional del saneamiento ambiental en dos centros hospita-
larios, (1992), E. Bellido, que nos indica que:

- EI 50% de los residuos generados en estos hospitales son contaminados con
materiales o secreciones generadas durante el proceso de atencién médica de
los pacientes, pero al ser manejados inadecuadamente son mezclades con el

resto de los residuos, ocasionando que el total de éstos se contamine.



- La generacidén de residucs en el Hospital Daniel A. Carridn es de .97 Kg/
cama-dia, y la generacion promedio diaria segln clasificacién fue: residuos conta-
minados (57%,), especiales (1%) y comunes (42%).

e Diagndstico situacional del manejo de los residucs sdlidos de hospitales
administrados por el Ministerio de Salud, (1995), MINSA — DIGESA, cuyas princi-
pales conclusiones son:

- La legislacidn base y reglamentos generales para desarrollar acciones mini-
mas para el manejo de residuos sélidos hospitalarios, es insuficiente para ejecutar
adecuadamente el control de los riesgos ocupacionales, de salud publica y am-
bientales, tanto intra como extra hospitalario. El Reglamento de Aseo Urbano no
aborda claramente quién tiene la responsabilidad para ejecutar la recoleccién,
transporte, disposicion final v las acciones de vigilancia sanitaria. Mientras que las
Autoridades de Salud mostraron preccupacicn por el problema pero desconoci-
miento sobre el tema, ademds del preocupante nivel de descoordinacidn entre
los sectores vinculados como municipalidad y centros hospitalarios.

- El centro de salud coordina con la municipalidad para que realice esta labor,
pero ésta no tiene una estrategia especial y el servicio es irregular;, sin unidades
especiales, ni personal con la seguridad del caso.

- Existe responsabilidad municipal de manejar las zonas de disposicidn final,
que muchas veces son botaderos al aire libre.

- La generacidn unitaria determinada va de 049 a | 4 Kg/cama-dia, mientras
gue las camas ocupadas va de |.37 a 7.6 Kg/cama-ocupada-dia. La composicion
fisica de los residuos muestra que el papel representa del 6% al 35% en peso,
luego el algoddn y gasas de 12% a 26%, pldstico de 9% a 1 6% vy vidrio de 5% a
| 4% en peso.

Gestion y manejo inadecuado de los residuos sélidos industriales

De acuerdo al Decreto Legislativo N° 757, el MITINCI es la autoridad secto-
rial para la proteccidn del medic ambiente en lo referente a la actividad industrial
y turistica, mientras que en el articulo 6° de la Ley N°27314 «Ley General de
Residuos Sélidos» se indica que la gestién y el manejo de los residuos sdlidos de
origen industrial, agropecuario, agroindustrial o de instalaciones especiales que se
realicen dentro del édmbite de las dreas productivas e instalaciones industriales,
son regulados, fiscalizados y sancionados por los ministerios u organismas regula-
torios o de fiscalizacién correspondientes.

Son residuos industriales no peligrosos, los generados en los ambientes admi-
nistrativos, oficinas, salas de espera, servicios higiénicos, dreas verdes, estaciona-
miento, cuyo manejo debe ser coordinado cen las municipalidades y podria estar
a cargo de éstas o de terceros, pero bajo el completo control y responsabilidad
del establecimiento generador. Son residuos industriales peligrosos aquellos que
son inflamables, corrosivos, radiactivos, téxicos, explosivos, que se generan en el
proceso de produccién, y/o transformacién de los bienes o servicios del estable-

cimiento industrial.
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El manejo inadecuado de los residuos genera en no pocas ocasicnes las en-
fermedades ocupacionales, tanto a su personal como a sus vecinos, clientes, con-
sumidores y poblacidn en general. Se afiade a esta situacidn que el establecimien-
to industrial luego de haber recolectado sus residuos los dispone al interior de su
local,a la espera de que la municipalidad se encargue de su traslado y disposicidn
final, o los entrega a una "empresa o persona’’ para que realice esta labor, desco-
nociende el destino de dichos residuos. Cabe resaltar que, ESLIMP Callao indica
que no permite el ingreso de residuos industriales al vertedero “La Cucaracha".

El MITINCI realizé entre 1996 y 1597, una Encuesta Ambiental en El Callao a 68
empresas (38 del Callao, 5 de Bellavista, 4 de La Punta, 3 de La Perla, | de Carmen
de La Leguay |7 deVentanilla), a fin de elaborary establecer los criterios de control
y manejo de los residuos industriales, partiendo por conocer las materias primas y
los procesos de transformacicn. Se sefala que el distrito del Callao cuenta con 470
empresas, de las cuales 276 corresponden a alimentos y bebidas, prendas de vestir
y productos elaborados de metal, y 60 corresponden a industrias de sustancias y
productos quimicos, y fabricacién de muebles. Existe hermetismo por parte de las
industrias sobre el manejo de sus residuos, aduciendo razones de seguridad indus-

trial y ocupaciones muikiples por parte de los encargados.

Causas

La descoordinacion entre las instituciones involucradas en el manejo y ges-
tion de los residuos industriales. Esta situacion se concreta en la carencia de un
sistema de recoleccidn, transporte y disposicion final adecuado, que de manera
coordinada y concertada dé un tratamiento sanitario sobre todo a los residuos
industriales peligrosos, contando para ello con un drea de disposicidn sanitaria de
los mismos.

El manejo de los residuos industriales se realiza de acuerdo al criterio de
cada industria, Situacion que ocasiona que muchos de estos residuos sdlidos sedi-
menitables se diluyen y luego son vertidos al alcantarillado sin ningdn tratamiento, o
se almacenan en sus instalaciones sin ningdn criterio de seguridad, afectando la
salud de sus trabajadores y el medio ambiente, para luego ser entregado a terceros
y dispuestos en un |00% en botaderos u otros lugares desconocidos.

Los vacios en la normatividad para el manejo de los residuos industriales
de la Provincia del Callao, ya que la normatividad actual es incompleta o inaplica-
ble, permitiendo la presencia de intereses para la comercializacion “informal” de
los residuos industriales, desconociéndose el destine de la disposicidn final de

estos residuos.

B Agentes involucrados y poblacién afectada
Los agentes involucrados son el MITINCI, DIGESA, las municipalidades Pro-
vincial del Callac y Distritales, y las Industrias del Callao, mientras que la poblacion

afectada es la poblacidn en general del Callao.



2.3.3 CONCLUSIONES

Gestion de residuos solidos domiciliarios

I. El servicio de limpieza publica no responde a un sistema planificado de
trabajo, reacciona a los hechos o ante determinada coyuntura, dejando de lado
una actitud dindmica y previsora, mds acorde con la prestacion de un servicio
social.

2. Las municipalidades del Callac no cuentan con informacién sistematizada
de la prestacién de cada uno de los servicios de limpieza publica que ofrecen,
tampoco de la informacidn administrativa, econdmica y financiera para un ade-
cuado manejo de la gestién de sus residuos sdlidos.

3. Dadas las limitaciones de informacidn y la falta de personal capacitado de
las que adolecen las Direcciones de Servicio Comunal o las Oficinas de Limpieza
Pdblica, éstas desconocen cudl es el costo efectivo del servicio que ofrecen y
mucho menos cuentan con una determinacién de sus estructuras de costos.

4.Alfinal la estructura de costos resulta ser una estimacion muy general de lo
que se cree se va a gastar en un servicio que no ha sido planificado y por lo tanto

no cuenta con metas ni objetivos,

Gestion de los residuos so6lidos industriales

l. La mayoria de industrias ubicadas en El Callao, no muestran disposicién
para dar informacién de la generacidn, caracteristicas y manejo de sus residuos, a
pesar de los reiterados requerimientos de las autoridades. Esta actitud debe
modificarse con la finalidad de poder elaborar de manera concertada una pro-
puesta de gestion y manejo de sus residuos sdlidos peligrosos. A pesar de estos
vacios de informacidn durante el proceso de diagndstico participativo se pudo
comprobar algunas premisas.

2.El Callao no cuenta con un manejo sistematizado provincial de los residuos
sélidos industriales incluidos los peligrosos.

3.El dnice lugar autorizado por la municipalidad es'La Cucaracha”, sin embar-
go se ha comprobado que residuos de industrias y fabricas de la provincia sen
arrojados en botaderos sefialados por la DISA | Callac.

4. No se cuenta con una normatividad sobre el adecuado manejo de los
residuos industriales y tampoco se incorperan las consideracicnes sefaladas en la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

Gestion de los residuos sélidos hospitalarios

|.Cen las mismas premisas senaladas en el item anterior referente a residuos
industriales, el tratamiento del diagnostico de los residuos hospitalarios fue similar:

2.Aun subsiste que algunos centros hospitalarios usan el servicio convencio-
nal de recoleccidn de residuos domiciliarios de las municipalidades distritales. sin
tratamiento aislado ni especializado.

3.No se conoce el destino final de los residucs sélidos hospitalarios recolec-

tados por unidades particulares en |ds centros hospitalarios de la provincia; sélo

se tiene una informacién de los vehiculos recolectores.
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4. El tema de la disposicidn final tiene un tratamiento similar a lo sefialado
para los residuos industriales, sélo la referencia comentada que parte de los
residuos estarfan siendo trasladados a rellenos sanitarios ubicados en la provincia
de Lima.

5.Al no contar con un sistema conocide de recoleccidn y transporte de los
residuos hospitalarios e industriales se podria estar generando una situacion de
“comercializacion informal”, lo cual atenta contra la salud de toda la poblacién
chalaca.

6. Finalmente se debe sefalar que el tema del manejo integral de todos los
residuos de la provincia pasa por una inadecuada disposicion final y la no imple-
mentacién de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, todavia no
reglamentada.



2.4 LA SITUACION DEL AIREY LOS RUIDOS

24.1 CARACTERIZACION DE LA SITUACION DELAIREY LOS RUIDOS

El Callao es una provincia donde se desarrolla una serie de actividades en
diferentes sectores para lograr el desarrollo social y econédmico de su poblacidn.
Las capacidades para la utilizacién de los recursos naturales, el adecuado uso de
sus suelos, la racionalizacion del agua superficial y subterrdnea, la evacuacidn de
residuos sélidos, la higiene de alimentos, la reduccidn de ruidos han rebasado
largamente las capacidades de amortiguacién y de recuperacién de la Naturaleza;
esto ha contribuido a una degradacidn de la calidad ambiental y a la disminucidn
de la oferta ambiental; encontrando que la contaminacidn del aire adquiere gran
importancia al tener en cuenta su transectorialidad.

Hay que considerar que el clima del Callac tiene caracteristicas propias debi-
do a diferentes elementos como el porcentaje de humedad, mayor durante los
meses de invierno y menor durante el verano, lo cual puede influir en las reaccio-
nes de sinergismo de los diferentes elementos contaminantes presentes en la
atmosfera.

Las temperaturas tienen comportamiento inverse al de la humedad atmosfe-
rica, esto es, mayores durante el verano y menores en el invierno; ¥, los vientos
tienen predeminancia suroeste, sur y sureste con valores normales de velocida-
des que son consideradas como leves. Presenta una situacién que durante el
invierno no contribuye al dinamismo de los elementos lo contaminantes que
permitirfa una adecuada dispersién.

Si a todo esto le sumamos factores como la presencia del anticiclon semi-
permanente del Pacifico Sur que durante el verano se desplaza hacia el mar y
durante el invierno se acerca hacia el continente generando una inversién térmi-
ca cuya altura oscila entre 400 y 1200 m, tendremos que las condiciones climato-
|6gicas no contribuyen con los procesos de dispersidn de la contaminacion hacia
la atmdsfera superior.

Las caracteristicas descritas impactan en la calidad del aire del Callao desfavo-
rablemente y su relacién con los niveles de contaminacidn se ha venido acen-

tuando en el transcurrir de los dltimos tiempos.

2.4.2 PROBLEMASY CAUSAS

El Callao se encuentra en estado de degradacién ambiental en cuanto a
su calidad de aire, debido a los aportes que recibe la atmdsfera desde las
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41 Monitoreo de la Contaminacion Atmosférica

en Lima Metropolitana — Mayo 2001, Boletin Me-
78 teorolégico e Hidroldgico del Perd. Afio |, N° 5,

SENAMHI Junio 2001. Lima Peni.

42 Menitereo de la Calidad del Aire, DIGESA. DI-

SAl - Callao. 2001,

43 Estudio de Dispersién de Contaminantes del

Aire Lima — Callac 2000. DIGESA.

44 Esludic de Dispersion de Contaminantes del

Alre Lima — Callao. 2000. DIGESA.

diversas fuentes (fijas y méviles), como son las industrias instaladas en la pro-
vincia y el sistema de transporte; dentro de éste, y el Aeropuerto Internacio-
nal Jorge Chévez.

En la atmdsfera de la Provincia Constitucional del Callao, segin los diversos
estudios realizados en diferentes periodos, se identifican principalmente a dos
agentes involucrados (industria y transporte) en la generacion de dos tipos de

contaminacién que son las emisiones a la atmdsfera y el ruido:

Emisiones a la atmésfera

No existe ningln estudio que haya determinado la distribucién espacial de la
contaminacién exclusivamente para el Callao; sin embargo de los mapas elabora-
dos por DIGESA para Particulas Totales en Suspensién (PTS) y del mapa mensual
que el SENAMHI®) elabora de contaminantes sdlidos sedimentables; mds los
datos de valores de contaminacidn dispuestos segln las estaciones de muestreo,
se puede visualizar una distribucién espacial en la provincia, que muestra los valo-
res mds altos hacia el noreste y este del Callao incrementdndose hacia Lima v los
valores mds bajos hacia el ceste, sureste y sur.

La Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA) organismo descentrali-
zado del Ministerio de Salud viene desarrollando el Programa Nacional de Vigi-
lancia de la Calidad del Aire en el que participa la DISA | Callao; evaltian mediante
una estacion fija ubicada en el Centro de Salud Perd-Corea, Bellavista, los niveles
de contaminacién del Callao.

Para el perfodo correspondiente al 2000°*2) los valores encontrados en esta

estacion fija, muestran concentraciones mensuales de los pard-

| | EEROOOE

metros evaluados come SO, NO, y Pb que no exceden los
Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire; sin em-
bargo, para el caso de PTS en todos los meses, a excepcidn de

. diciembre, los valores promedic mensual exceden el Estindar
de la EPA, para PTS. En lo que va del presente afio, las concen-
traciones mensuales evaluadas como 50,.NO, y Pb no exce-
den los Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire,
En el caso de particulas menores a 2,5 micras (PM..) y PTS en
algunos meses se excede el valor referencial para PM, . y los
estdndares de la EPA para PTS.

Ademds, dentro de este Programa se ha monitoreado me-
tales contaminantes como plomo, manganeso, cadmio, cromo,
fierro, zinc, cobre, etc.; que se obtuvieron de las Particulas Tota-
les en Suspension (PTS).

Durante el afio 2000, la Direccion General de Salud Am-
biental (DIGESA) desarrollé un Estudio de Dispersién.de Con-
taminantes del Aire Lima — Callao 2000, en el que se realizd
la medicion de Particulas Totales en Suspensicn (PTS), didxido
de azufre (SO,), diéxido de nitrégeno (NO,), ozono y plomo

en 30 estaciones de muestreo distribuidas en toda la ciudad.

Fuente: DIGESA. 2000

Los valores encontrados en el Estudio de Dispersicn 200007,
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segln se aprecia en los mapas correspondientes.

Los resultados obtenidos en este Estudio de Dispersién, en
lo que respecta al Callao, fueron valores de Particulas Totales en
Suspension para el periodo comprendido entre el 27 de marzo
y el 27 de abril del 2000 de seis estaciones de muestreo ubica-
das en sus distritos.

El Cuadro N° 18, muestra los valores encontrados en el Ca-
llao, los mismos que en las estaciones: | |; 16;22 y 26 sobrepasan
los estandares de calidad ambiental de aire establecidos por la
OMS; v, que a su vez se pueden apreciar en el mapa correspon-
diente.

lgualmente en el mapa que corresponde al periodo de agos-
to a septiembre del 2000, se muestra los valores de Particulas

Totales en Suspension (PTS) los mismos que en las estaciones:

10; 16; 22 y 26 sobrepasan los estdndares de calidad ambiental
“ J sms|  de aire establecidos por la OMS; segin se observa en el Cuadro
‘ T O &6m| o g
————— N° 9.
Fuente: DIGESA. 2000 El Proyecto VICON®™ durante los afos 1991, 1992 y parte

de 1993 hizo monitoreo de Contaminantes Sélidos Sedimentables (CSS), obte-

niendo algunos resultados de importancia en cuanto a la calidad de aire.

45 Sosa - Mufioz. Determinacion y Vigilancia de la Ya desde esos afios,VICON habia encontrado valores de elementos no pro-
Contaminacién Atmosférica en Lima Metropoli-

# i pios de la composicién normal de la atmdsfera, como son: Calcio, Magnesio, So-
tana (VICON). SENAMH], 1993

’ Periodo: marzo a abril del 2000
2 10 l Callao 8262a 1140
) I Bellavista 7024 a 12587
2 16 Callao 181,17 a 28037
3 2 Callao 208,20 a 276,68
26 Ventanilla 9391 a 31333
30 Callao 6541 a 11495
Periodo: agosto a septiembre del 2000
& 10 Callao 953842 189,99
2 Ll Bellavista 813329811
g 16 3 Callao - 106,15 a 13323
2 22 Callao 168,27 a 320,63
26 Venttanilla 124,88 a 17497

30 Callao 6497 a 83,77
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dio, potasio, fierro, zinc, manganeso, cobre, plomo y azufre: coincidentemente des-
de esa fecha a la actualidad los estudios realizados también hacen mencidn a la
presencia de material particulado de estas caracteristicas, lo que no hace mds
que corroborar los niveles de contaminacidn de la provincia.

Para el caso de la Provincia Constitucional del Callas, se instalaron seis esta-
ciones captadoras de CSS,

Las seis estaciones sobrepasaron los estdndares establecidos por la Organiza-
cion Mundial de la Salud en 5T/Km?#/30 dias. Ademds en cuatro de ellas los niveles
de contaminacion se incrementaron durante el afic 1992, respecto del afio 1991
y solo en dos estaciones hubo una ligera disminucidn.

lgualmente se realizé el andlisis quimico de las muestras para determinar las
cantidades de algunos elementos (calcio, magnesio, sodio, potasio, fierro, zinc, man-
ganeso, cobre, plomo y azufre) contenidos en los contaminantes sélidos sedi-
mentables, Se determinaron promedios mensuales de elementos minerales at-
mosféricos en El Callao para cada una de las seis estaciones instaladas en la
Provincia.

5i bien es cierto que no se conocen valores referenciales que pudieran ser consi-
derados como estidndares para estos elementos, es también cierte que su presencia
en la atmdsfera del Callao los convierte en “elementos indicadores” de contamina-
cion; lo cual pondria a consideracidn efectuar mayores estudios al respecto.

Otro aspecto saltante es que en todas las estaciones de muestreo, los
valores encontrados durante los afios de monitoreo muestran una tendencia
ascendente. Tomando como base los datos de los afios 1991 y 1992 se pue-
den contrastar con los resultados actuales para apreciar si se mantiene la
tendencia.

Un caso preocupante es el plomo (Pb) que en la actualidad es motivo de
discusidn en El Callao por ser contaminante altamente nocivo para la salud, cuye
origen se atribuye al transporte y a los almacenes de minerales en sus actividades
de carga/descarga. A esta Ultima actividad podemos asociar la presencia de zinc.
Desde 1991 y 1992 el Proyecto VICON determind la tendencia ascendente de
ambos elementos presentes en la atmdsfera del Callao.

Otuzco, Saenz Pefia, Gamarra, Psje. El Sol y Res. Aeropuerto fueron las dreas
identificadas como criticas.

Dentro de las innumerables causas que se han analizado sobre esta situacidn
de degradacion de la calidad del aire en el Callao, podemos mencionar:

e La direccion del viento suroeste, sur o sureste genera mayor riesgo y
problemas a los distritos ubicados al norte de la provincia.

e La configuracion geografica marcada por las Gltimas estribaciones de
la Cordillera de los Andes presenta una barrera natural que no permite
que la contaminacidn se disperse hacia el norte, resultado su acumula-
cién en estos distritos.

e La capa de inversidn térmica no permite la dispersion de los contami-
nantes hacia la atmdsfera superior, la inversién térmica debido al movi-
miento de subsidencia del anticiclén del Pacifico Sur es otro factor natural




gue origina que los contaminantes reviertan sobre la superficie terrestre,
al no permitir su dispersidn en la alta atmdsfera.

e Control inadecuado de las autoridades locales, algunas veces debido a la
falta de instrumentos de control, infraestructura o implementacién de
programas; otras veces, debido al desconocimiento de normas o a la falta
de personal calificado.

e Reducido acceso a las nuevas alternativas energéticas (energias renova-
bles: edlica, solar, de la biomasa, etc.), este poco acceso a alternativas ener
géticas renovables, en el pafs, se debe fundamentalmente al poco impulso
que el Estado le ha dedicado; son pocas las instituciones particulares que
vienen tratando el tema como una opcidn de future.

Algunas causas pueden ser atribuidas a malos hdbitos de la poblacicn

e Quema de residuos sélidos o rastrojos de vegetacion por parte de la
poblacién, en las zonas agricolas costumbre que impacta mucho en la
atmdsfera elevando los niveles de contaminacion,

e Disposicién de residuos solidos en la via publica y presencia de silos

8l

construidos en forma antitécnica. Aquellos residuos sélidos que tienen
un alto contenido de materia putrescible, ademds de generar malos olo-
res producto de la descomposicidn, también generan ciertas emisiones
gue van a contribuir con la contaminacion atmosférica.

e Escasa educacién y conciencia ambiental muy vinculado a los malos hdbi-

tos que tiene la poblacidn con relacidn al cuidado del medio ambiente.

Otras cousas pueden ser atribuidas a una inadecuada gestién ambiental:

e Falta de control sobre el comercio ambulatorio y mercados, que gene-
ran residuos que al descomponerse contaminan el aire, si bien es cierto
se ha logrado ordenar el comercio ambulatoric de afios atrds, todavia
existen algunos que perturban las condiciones ambientales apropiadas.

e Deficiente fiscalizacion, las autoridades encargadas del control y de la
fiscalizacion poco o nada puede hacer debido bdsicamente a la falta de
implementacién de programas y la falta de cuadros técnicos entendidos
para lograr una buena gestidn.

o Debilidad en aplicar las normas legales, la aplicacion de las normas lega-
les y su cumplimiento, muchas veces se ha visto entorpecida por acciones
judiciales interpuestas por aquellos que de una u otra manera han venido

incumpliendo con la normatividad ambiental.

Emisiones de la industria a la atmoésfera
La Municipalidad Provincial del Callao a través de la Direccién General de
Proteccion Ambiental, desde 1997 hasta febrero del afio 2001 ha realizado el
seguimiento de 236 industrias de la provincia“, a base de los expedientes pre-
46 Estadistica de Fuentes Fijas Generadoras e sentados por éstas e inspecciones in situ, para otorgar una Certificacion Ambien-

Contaminzcidn Atmosférica producidas por &l 4. encontrando que este sector empresarial es responsable de emisiones de

Sector Empresarial en el Callac. Periodo 1997 — _ _ ‘ )
2001. MPC. Callac 2001. diferentes concentraciones hacia la atmdsfera.




Andlisis espacial de la concentracién de
contaminantes sélidos sedimentables
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Fuente: SENAMHI. Mayo,2001

47 Estadistica de Fuentes Fijas Generadoras de
Contaminacién Atmosférica producidas por el
Sector Empresarial en el Callao. Periodo 1997 -
2001.MPC. Callac 2001,

48 Informe Final del Censo Piloto para determi-
nar el Potencial de Riesgo al Ambiente en el Sec-
tor Industrial Rimac . Chillén MPC, CIPUR, UNAC.,
49 Monitoreo de la Calidad del Aire. Direccién de
Salud | — Callao. Callao 2001,

Se han encontrado concentraciones de diéxido de azufre, éxidos de nitrége-
no, mondxido de carbono, hidrocarburos no combustionados, vapores aromati-
cos de solventes, vapores (dcido clorhidrico con aire); particulas de cobre, de zinc,
de plomo, hidréxido de calcio, plome libre, Particulas totales en suspensién, parti-
culas menores a 10 micras'™; particulas de automotores, material particulado
tanto en suspensién, como sedimentable. En algunos casos sus concentraciones
estdn por debajo de los estindares de calidad ambiental de aire y en otros los
sobrepasan. Asimismo, existen polvos como particulas de cobre, zinc, plomo, &xi-
dos de zinc, hidréxido de calcio, particulas de éxido de plome, plomo libre, mate-
rial particulado PMI0, etc.

La Municipalidad Provincial del Callao conjuntamente con la Universidad
Macional del Callao y CIPUR han encontrado los siguientes resultados:™ de |as
industrias encuestadas, el 44% produce emisiones a la atmdsfera y el 56% no lo
hace. Las emisiones mds comunes son: vapor de agua (45%), humos (30%); v,
gases incoloros y otros similares (25%).

De las industrias que generan emisiones a la atmdsfera, sélo el 28% realizan
algin tipo de tratamiento y se encuentran concentradas en la z6na de Bocanegra,
Cinsa — Calle 9 y Santa Beatriz; lo que quiere decir que el 72% de las industrias
lanzan sus emisiones de gases sin ningun tratamiento. ;

Los principales tratamientos de las emisiones que realizan las empresas son:vapo-
rizacion, ciclones, mangas de tela o filtros, lavado, filtros de polvos y neutralizacién.

La zona de Bocanegra es la Unica identificada como de muy alta criticidad
ambiental, debido a su componente netamente industrial con un predominio de
actividades productoras de residuos peligrasos. Se ha determinadao la existencia
de una gran cantidad de industrias que producen residucs corrosivos, téxicos e
inflamables, todos ellos de gran peligrosidad para el ambiente si son liberados sin
tratamiento previo. '

El potencial de riesgo ambiental en la Provincia Const'rtlucional del Callac lo
podrfamos ver en el cuadro N°20.

Ademds es necesario mer)c-ionar que existe una potencialidad de riesgo en
todas aquellas zonas habitadas en torno a industrias que lanzan emisiones a la
atmdsfera o que generan ruidos.Ademds de aquellas zonas que han sido designa-
das para ser transitadas como rutas del transporte publico masivo, sea éste te-
rrestre o aére_ao.

La DISA I-Callac"”, en atencién a quejas presentadas por la poblacién debi-
do a las molestias que se perciben por las actividades industriales ha realizado
evaluaciones en las inmediaciones de industrias, encontrdndose exceso a las nor-
mas de la OMS en porcentajes muy altos, lo que va en perjuicio de las poblacio-
nes aledanas.

A continuacién mencionamos algunos indicadores cualitativos que nos per- .
miten correlacionar las emisiones industriales con los problemas de contamina-
cién del aire en el Callao:

e la percepcidn a través de los sentidos de emisiones de humos de las

chimeneas.



RIESGO AMBIENTAL ZONAS DE ESTUDIO

Muyatta -y Bocanegra -

Alta Cinsa-Calle 9y Santa Beatriz
Mediana : Mérquez Oeste, Sarita Colonia
Baja La Regla y Marquez Este

Muy baja AH, Mirquez y Oquendo Noreste
Nula Oquendo Sureste

CUADRO 20

e Lla percepcidn olfativa de las emisiones.
e Aceptacion de empresas encuestadas de lanzar emisiones a la atmdsfera
y de no realizar tratamiento de estas emisiones®",
e Controles periddicos de salud a la poblacién que han encontrado relacio-
nes con problemas de contaminacidn®™?,
e Fstudics realizados por la DISA |- Callac hacen mencicén a transternos en
las vias respiratorias y alergias en la poblacion, en dreas aledanas a las
industrias.
83

Como algunas causas de este problema, podemos sefalar

e Combustién deficiente o incompleta (Calidad de la combusticn) duran-
te los procesos industriales por utilizacion de diferentes equipos (calde-
ros, hornos, quemadores, grupos electrégenos, calentadores, etc). Estos
problemas de combustidn incompleta o deficiente, se deben basicamente
a la utilizacion de equipos con varios anos de antigliedad vy a los que en
algunos casos se le proporciona poco mantenimiente.

e Manipulacion inadecuada de sustancias o elementos que generan mate-
rial particulado que va a la atmdsfera. Algunas industrias debido a sus
procesos tienen que manipular sustancias o diferentes elementos, que
por un inadecuado manejo © por incumplimiento de las reglas bdsicas de
higiene y seguridad industrial generan emisiones gaseosas o polvos fugiti-
vos que van a la atmdsfera.

e Control inadecuado o falta de implementacion de las normas de higiene
y seguridad industrial que la ley exige a las empresas.

e Inadecuado mantenimiento de los equipos y tecnologia antigua de algu-
nas industrias, lg que genera problemas de emisicnes y ruidos.

e Poca planificacion en los usos del suelo para ubicacion de industrias y
nuevos centros poblados, la zonificacion de suelos como zonas residen-

50 Censo Piloto para determinar el Potencial de ciales, zonas industriales o zonas de recreo, etc. en muchos casos no se ha
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Emisiones a la atmésfera del transporte

Se sabe que el transporte es una fuente creciente de contaminacién ambien-
tal, sobre todo de gases de efecto invernadero. A nivel mundial se vienen presen-
tando cambios climdticos como consecuencia de estos gases, cuyo origen son las
actividades humanas, y dentro de éstas, el transporte.

En 1990, el transporte contribuyd con el 22% de las emisiones globales de
diéxido de carbono (CO,), se predice que las emisiones de CQO, provenientes
del sector transporte hasta el afio 2 025 se duplicarian.

Otros impactos atribuibles al transporte urbano incluyen la contaminacidn
sonora, la pérdida de dreas verdes y el efecto "barrera”. Como referencia, la
Municipalidad Metropolitana de Lima en mediciones realizadas en las principales
avenidas de la ciudad, determinaron niveles de ruido casi dos veces mds aftos (en
dB) que las normas recomendadas; niveles de ruido que significan riesgos de
dafos al sistema auditivo de las poblaciones expuestas.

En cuanto al transporte en El Callao podemos decir que segun informacion de
la Direccién General de Transporte Urbano de la Municipalidad Provincial del Ca-
llzo®¥, el nimero de vehiculos registrados son: 8,3 |4 unidades de transporte publi-
co, de los cuales el 68% son camionetas rurales y el 32%, microbuses y dmnibus. El
37% del total de la flota tiene una antigliedad que estd entre 5y |0 afios v el 49%,
entre | | y |5 afios: pues, observamos que cerca del 50% ha pasado la década.

Es una flota que tiene un recorrido total de 1'745,900 Km recorridos por dia,
I"187,212 Km corresponden a las camionetas rurales y 558,688 Km a los micro-
buses y émnibus.

La cantidad de kilémetros de recorrido por dia, la antigledad de la flota, y el
mal mantenimiento que tienen los vehicules dedicados al transporte publico indi-
ca la potencialidad contaminadora del parque automoter y mds aun si se consi-
dera que son fuentes mdviles que no sélo impactan negativamente en un punto
sino que amplian su drea de influencia.

El sistema vial del Callao estd conformado por 36 vias principales que adquie-
ren una caracteristica propia segun su flujo predominante y su nivel de accesibili-
dad. Se encuentran vias con marcada especializacion, como la Av. Argentina con
flujo predominantemente de carga y accesibilidad industrial; y, la Av. Colonial con
flujo predominante de pasajeros y accesibilidad vivienda/comercic.

Sobre el sistema vial del Callao, se han encontrado las siguientes situaciones
criticas®:

e Un inadecuado disefno vial que genera problemas de circulacion, falta de
control de trdnsito de carga y de pasajeros; falta de sefalizacién; mala
ubicacién de paraderos; estacionamiento desordenado y falta de educa-
cién vial.

e Alta utilizacidn de las vias con exagerada concentracién de servicios ad-
ministrativos y comerciales, asi como por la ubicacién de equipamientos
de salud y educacion, principalmente en el cercado del Callao,

e Existencia de varias zonas congestionadas donde la seccién transversal de
la mayoria de las vias no ha sido totalmente aprovechada y falta de acon-

dicionamiento.



Se ha determinado que el 57,15 % de las vias estd en condicién que va de
malo a regular. Hay vias de las que no se ha recogido informacién y que podrian
aumentar el porcentaje de deficiencia. Este es un factor que no permite una
fluidez del trdnsito automotor ocasionando retraso en los desplazamientos, lo
cual, ademds de generar pérdidas econdmicas ocasiona mayores cantidades de
emisiones a la atmasfera de los vehiculos que transitan por estas vias,

En cuanto al trdnsito de vehiculos pesados, el Censo Piloto para determinar el
potencial de riesgo al ambiente en el sector industrial Rimac-Chillén, establece
que de las empresas que respondieron a esta seccidn en la encuesta, el 71 % de
las industrias del drea de estudio, presentan flujo de transporte pesado. De éstas,
el 57 % presenta un flujo de 0 a 30 vehiculos al mes, mientras que un 26 % de las
industrias presenta un flujo de mds de 91 vehiculos al mes.

En el andlisis por zonas, Bocanegra destaca con mds de 24 empresas que
presentan un flujo de transporte pesado, seguido por Santa Beatriz con |3 em-
presas y Mdrquez Este con |0. Bocanegra también es la zona que presenta la
mayor cantidad de empresas con un flujo mensual de mds de 91 vehiculos pesa-
dos (29 % del total de la zona).

El impacto ambiental del transporte de vehiculos pesados en El Callao se da
por las emisiones que producen hacia la atmdsfera y al inadecuado manejo del
material que transportan (minerales, etc); ademas del dafo que causan por so-
brepeso al sistema vial de la provincia.

No se tiene conocimiento de estudio alguno, especificamente para El Callao,
sobre el impacto que causa el transporte por las emisiones que se generan en
este sector y su impacto en la calidad del aire de la provincia.

En este tema tampoco encontramos indicadores cuantitativos, por lo que
sefalamos algunos, que nos permiten cualificar la contaminacién atmesférica ge-

nerada por el transporte:

- Percepcidn de olores de las emisiones.

- Emisiones de humos visibles de los tubos de escape en el transporte.

- Sanciones a vehiculos por sobrepasar los Iimites permisibles en los gases
que emiten.

- Controles periddicos de salud a la poblacidn que han encontrade relacio-
nes con preblemas de contaminacion.

- Especies vegetales indicadoras de niveles de contaminacion,

- Trastornos en las vias respiratorias y alergias en la poblacidn.

- Mal estado de las vias de circulacion.

Causas

e Falta de limites maximos permisibles para emisiones del parque auto-
motor no permite un adecuado control, el establecimiento de limites
permisibles para el parque automotor se ha venido ensayando con ciertas
acciones de control de emisiones vehiculares por la Municipalidad Provin-

cial del Callao y la de Bellavista.
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Emisiones de automotores gasolineros y petroleras, especialmente del
transporte publico urbano, asi como emisiones de las turbinas de las aero-
naves que al momento de despegar, utilizando su méxima potencia, dejan
una estela a lo largo de su curso de salida, que son emisiones de elemen-
tos contaminantes en la atmdsfera.

Bajo mantenimiento y mal estado de las vias de circulacién, asi como las
reparaciones en horas de mayor trdnsito disminuyen el flujo vehicular o
que incrementa los niveles de emisiones a la atmdsfera.

Inadecuado disefio vial que genera problemas de circulacion. Alta utiliza-
cién de las vias con exagerada concentracién de servicios administrativos
y comerciales, asi como por la ubicacién de equipamientos de salud y
educacion, principalmente en el Cercado del Callao aumenta los proble-
mas de circulacién. Existen varias zonas congestionadas donde la seccidn
transversal de la mayoria de las vias no ha sido totalmente aprovechada.
Falta de control de transito de carga y de pasajeros. El control de trnsi-
to de pasajeros asi como el de carga no se realiza con la rigurosidad
necesaria lo cual contribuye al desorden que los transportistas generan.
Incumplimiento de las normas de seguridad en el transporte de carga
pesada. El transporte de carga en algunos casos ha ocasionado rotura de
pistas por el sobrepeso que no es controlado. Hay vehiculos que no cum-
plen las normas de seguridad para el trnasporte de material (humedeci-
miento, mallas de proteccién) y con ello preducen dafios ambientales en
las rutas por las que transitan.

Malos habitos de los transportistas y de los usuarios. Los malos habitos
de abordar o descender de los vehiculos en donde les parezca, no sélo se
atribuyen a los transportistas sino también a los usuarios; esta situacidn
genera problemas de congestidn y de riesgos de accidentes.

La poca infraestructura de pistas y veredas en zonas urbanas donde se
origina levantamiento de material particulado hacia la atmosfera. £l trdn-
sito por zonas donde las pistas no son asfaltadas y/o no existen veredas,
genera levantamiento de polvo que ensucia la infraestructura urbana; pu-
diendo este polvo, contener alguin tipo de contaminante y ocasionar dafio.
Falta de coordinacion para lograr acuerdos sobre lineas de transporte
entre las Municipalidades del Callao con las de Lima y de Huarochiri. Por
falta de coordinacién o por otro tipo de intereses no se logran acuerdos
entre las municipalidades involucradas para lograr el ordenamiente del trans-
porte publico urbane.

La antigiiedad del parque automotor. La antigliedad de una flota de trans-
porte publico, en estado calamitoso muchas veces, produce mayor conta-
minacién atmosférica, tanto por emisiones como por ruides molestos.
La utilizacién de combustibles con un alto contenido de plomo y de
azufre. El alto contenido de plomo en las gasolinas que se usan en el pais
es una de las causas de la contaminacidn por este elemento. En los vehicu-
los que funcionan a petrdleo se encuentra contenido de azufre; que es

expelido hacia la atmdsfera contamindndola.
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e La mala disposicion de rutas viales e inadecuada semaforizacion. Hay
una mala disposicién de rutas viales que han sido otorgadas por conce-
sion a las diferentes empresas de transporte publico, encontrdndose que
peor una misma via transiten varias empresas compitiendo por pasajeros y
contribuyendo a la congestién y contaminacidn,

e Mal o inadecuado mantenimiento de la flota vehicular. La flota vehicular
de la provincia en un gran porcentaje no tiene adecuado mantenimiento,
esto origina el incremento de las emisiones vehiculares la generacion de
ruidos,

RUIDOS

Ruidos generados por la industria

La contaminacidn fisica debida al ruido reviste gran impertancia por los im-
pactos en el equilibrio y estabilidad emocional de las personas.

Respecto del ruido generado por procesos industriales 48% de las empresas
que respondieron la encuesta® indicaron que si producen ruido. Las zonas con
mayor cantidad de industrias que producen ruidos son La Regla (83 %), Mdrquez
Qeste (80 %), Cinsa — Calle 9 (70 %) y Santa Beatriz (54 %). Bocanegra, en
términos absolutos, es la zona con mds empresas productoras de ruides, las que
alcanzan un 37 %.

En lo referente a mitigacidn de ruidos el 35 % de las empresas manifestaron
contar con algdn sistema para disminuirlos.

Entre las causas de este problema, podemos sefalar:

e Procesos industriales cuyos equipos producen ruidos, los mismos que no
son atenuados o mitigados.

e Los ruidos procedentes del sector industrial en la mayoria de los casos, se
deben a la antigiiedad de los equipos y tecnologia que emplean, los cuales

tienen poco o inadecuado mantenimiento,

Ruidos generados por el transporte

Existen dos fuentes principales que producen molestias y posibles dafios:uno
es el ruido producido por el parque automotor y otro es el que genera el tréfico
de aercnaves en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

El transporte publico terrestre, principalmente en las avenidas importantes
donde la congestidén de vehiculos es mayor, ocasiona ruidos molestos que afectan
a la poblacién. Asi también, el trdfico aéreo ocasiona fuertes ruidos y vibraciones
que perturban las zonas residenciales y publicas localizadas cerca del aeropuerto
Internacional Jorge Chévez.

No se tiene conocimiento sobre algun estudio sobre las molestias que causa
la generacidn de ruidos en el transporte y su impacto en la calidad del aire de la
provincia.

Son ampliamente conocidos los conflictos generados por los transportistas
que operan en claro desafio a las normas que rigen el buen funcionamiento del
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56 Estudio Preliminar de ruidos en el Aeropuertc
Internacional Jorge Chévez y Alrededores. Segami
Salazar, Mario y Moy Rivera, Jorge. UPC. Enerc
del 2000. Lima Pert.

trdnsito automotor, generando abundante cantidad de emisiones de elementos
contaminantes a la atmdsfera; asimismo, elevados niveles de ruido producido por
uso indiscriminado del claxon , por aceleraciones al motor en neutro de vehiculos
que no poseen claxon y que ademds de generar ruido con esta accidn, incremen-
tan las emisiones de contaminantes; también los "golpetecs” en las carrocenas
por parte del cobrador y el volumen de equipos de sconide que exceden amplia-
mente los niveles permisibles establecidos.

En lo que respecta al problema del ruido aerondutico, éste cobra importancia
en la década de los 50 con el advenimiento de los aviones propulsados por
turbinas los cuales generan grandes cantidades de ruidos que motivan quejas de
parte de las persoras que viven en las cercanias de los aeropuertos.

El aumento constante en el nimeros de aeronaves y frecuencia de vuelos ha
provocado un aumento en los niveles de ruido, creando una creciente mortifica-
cidn y descontento en las personas.

Este problema es complejo en su estudio y andlisis debido al gran nimero de
pardmetros (no sdlo fisicos) a considerar; por ejemplo, el grado de tolerancia a
las intromisiones sonoras depende fundamentalmente de las caracteristicas pro-
pias de cada persona o grupo de personas.

El problema del ruido de aviones sobre una poblacidn se enmarca fundamen-
talmente en tres aspectos: el poder del sonido del avidn come fuente de ruido,
los procedimientos de vuelo que restringen o modifican la fuente y las medidas
de planificacién de aeropuertos existentes o nuevos.

El Aeropuerto Internacional Jorge Chavez® no es la excepcidén a esta pro-
blemdtica del ruido y e afio a afio ha ido en aumento, siendo las quejas de los
vecines mucho mds frecuentes.

Ante esta situacion, la Corporacion Peruana.de Aviacién Comercial (COR-
PAC) viene temando medidas mediante la elaboracidn de estudios conducentes
a buscar las soluciones mds apropiadas, para lo cual han realizado mediciones que
permitan encontrar soluciones en el mediano plazo.

Las mediciones fuera del aeropuerto se realizaron en la parte de la ciudad

que se encuentra al sur, tomando en cuenta las siguientes consideraciones:

e Lasituacion mds critica desde el punto de vista de ruidos se produce en el
despegue de aviones en la cual se produce la mayor exigencia a que se
someten las turbinas de aviones. Para los aterrizajes la exigencia de turbi-
nas se produce después de hacer contacto con la pista al poner los moto-
res en reversa para facilitar el frenado del avidn. En estos momentos, al
encontrarse el avidén en tierra, el efecto del ruido del avién fuera del
aeropuerto es muy poco.

e |a mayor cantidad de despegues’de avicnes se realiza de norte a sur
teniendo en cuenta el viento predominante de sur a norte.

e [ntrelas 6y 9 de la mafiana el aeropuerto tiene dispuesto los despegues
de sur a norte para evitar, durante este periodo de sensibilidad en la

poblacién, ruidos molestos.
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con procedimientos nois

CUADRO 21

CUADRO 22

e Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se escegieron puntos
de medicién, que toman como proyeccion la direccion del eje de la pista
del Aeropuerto.

Durante la realizacién de los andlisis de datos™ se llegd a diversas conclusiones
sobre la problemdtica de la poblacién afectada por el trdfico aesrondutico sobre todo
aquella localizada en Carmen de La Legua y Bellavista.

En el cuadro N°2| se muestra la comparacién directa entre aeronaves con
sus respectivos valores de EPNL —Effective Perceived Noise Level- (nivel efectivo

de ruido percibido) calculados de acuerdo a la norma.

Niveles de ruido segtin modelo de cammn;e“m

MODELO EPNL (Promedio)

Boeing 707 12046
Boeing 727 109 db
Boeing 737 104 db
Boeing 767 102 db
Lima 100 102 db
Antonov 32 95 db
Bravo 90 90 db

En esta parte es necesario mencionar que los valores del EPNL representati-
vOs, Nos permite comparar directamente los diferentes tipos de aeronaves con
respecto al nivel de ruido que producen. Tomando como base esta informacion
seria posible estimar (considerando el tipo y nimero de aeronaves que posee
una flota) si las aeronaves de una compania determinada genera un ruido mayor
que otras companias.

También es necesario mencionar que los puntos escogidos al exterior del

Aeropuerto Internacional Jorge Chdvez y ubicados en el cono de despegue de

Jos aviones dentro del cdlculo de Nivel de Ruide Equivalente (Lo causado por

el vuelo de aeronaves en dichos puntos son afectados de mayor manera. Las
recomendaciones de la municipalidad del Callao se refieren a niveles maximes

permitidos instantdneos, mientras que el L) es un promedio de la energia so-

. 57)
Niveles de ruido en los diferentes puntos de muestreo
UBICACION Excede la norma para

zona residencial (60 dB)

Punto A: Parque

MNuestra Sefiora del Carmen

Carmen de La Legua 59.5.dB No
Punto B: Pge, San José

Bellavista : 700dB - Sien 10dB
Punto C: Colegio Chino

San Miguel 703 dB Sien 10,3 dB
Punto D; Universidad

Catdlica Sn.Miguel 62, dB Sien 2| dB

89




90

CUADRO 23

Valores estimados de ruido y reacciones posibles de la poblacién g

Punto de Medicion

Condiciones producidas por los valores del NNI y posibles reacciones de los habitantes

Parque Ntra Sra. Del Carmen 52

Pargue Sn. José de Bellavista 63

Parque Colegio Chino 59

Pontificia Liniversidad
Catdlica del Perti 51

*Procedimiento "A" y "B"”

Vuelos regulares de aviones producen ruidos que penetran en las casas. Son probables
algunas quejas de los moradores. Se recomienda tratamiento acistico en las casas.

El continuo sobrevielo de aviones interfiere la conversacién dentro de las casas atin con
alslamiento acustico. El nivel de ruido no es aceptable para zonas residenciales, muchas
personas pueden considerar intolerable Jos niveles de ruido. No se deberfa permitir la
construccion de viviendas en éstas zonas.

El continuo sobrevuelo de aviones interfiere la conversacion dentro de las casas adn con

aislamiento actstico. El nivel de ruido no es aceptable para zonas residenciales, muchas

personas pueden considerar intolerable los niveles de ruido. No se deberia permitir la
construccion de viviendas en éstas zonas. Es importante sefialar que el ruido de tréfico
ha influide en la medicién. Se considera que el NNI debido al ruido de aeronaves en
éste punto debe ser menor,

El continuo sobrevuelo de aviones interfiere la conversacion dentro de las casas. El nivel
de ruido no es aceptable para zonas residenciales, muchas personas pueden considerar
molestos los niveles de ruido. Los catedraticos detienen su discurso durante un tiempo
considerable dentre de las aulas. Se recomienda tratamiento acustico de los recintos
universitarios.

nora; lo que significa que en realidad durante el sobrevuelo de las aeronaves los
niveles instantdneos de presién superan los 60 dB; seglin apreciamos en el cua-
dro N° 22,

EI NNI (Noise and Number Index) es un pardmetro Util pues al ser un indice
acumulativo da informacidn acerca de las reacciones posibles de los moradores
cercancs al drea del aeropuerto.

En el cuadro N 23 se muestra los valores estimados del NNI y una explica-
cién de estos valores:

Asimismo se evalud la disminucion de la presién sonora en el drea urbanizada,
como consecuencia de la aplicacion de los procedimientos de atenuacion de
ruidos en el despegue de aviones a partir de la pista de norte a sur. Se compard
el comportamiento de las dos modalidades de despegue con atenuacion de
ruidos recomendados por la OACI¥,

Se pudo concluir con precision que el uso de un procedimiento de atenua-
cién de ruidos puede significar una diferencia de 8 EPNL dB; lo gue muestra que
las mejoras se producen al aumentar las afturas de vuelo.

Durante la realizacidn de los andlisis se llegd a la conclusidn que no era posi-
ble llegar a una comparacicn directa entre las diferentes mediciones puesto que
los pilotos no respetaron la solicitud de volar en la direccion del eje de la pista
hasta la posicién acordada.

e Laprimera conclusion a la que podemos llegar es que existe una diferen-
cia considerable de niveles de ruido entre los vuelos que utilizan algin
procedimiento de despegue de atenuacion de ruidos y los despegues
convencionales en los dos puntos de medicién analizados: Parque San
José (Béllavista) y Pargue Colegio Chino. La diferencia registrada es alre-
dedor de 8 dB (EPNL). Esta diferencia sefiala la importancia de plantear a



las compafifas aéreas la necesidad de gue se utilice este tipo de despegue
para las aeronaves, especialmente para las que se encuentran en las eta-
pas | y 2 (aeronaves antiguas).

e Se recomienda realizar jornadas de capacitacién para los pilotos en lo
referente a los diferentes procedimientos de despegue con atenuacién de
ruidos especificados por la QACI, con la finalidad que en un futuro se
puedan realizar estudios de comparacidn de los diferentes procedimien-
tos con una mayor certeza. Por otro lado, esta capacitacion también debe
tener como objetivo la concientizacidn de los pilotos acerca de la impor-
tancia de su participacién en la mejora del problema de la contaminacidn
sonora en las zonas aledafias a los aeropuertos.

e Llainstalacidn de un sistema permanente de monitoreo de ruidos, ayudarfa,
por un lado a corroborar los resutados del muestreo realizado en el eje de
despegue de la pista |5 (norte — sur) por otro lado harfa pesible ejercer un
control del cumplimiento de las disposiciones que se establezcan como
resultado de los estudios y de las coordinaciones con las instancias corres-
pondientes, por este motivo es necesario sefialar que el tema del monito-
rec permanente debe constituirse en un objetivo prioritario para la admi-
nistracion del aeropuerto.

® Alaluz de lo analizado hasta esta fase del estudio, consideramos que si bien
se puede obtener una mejora importanite en la atenuacién de ruidos con la
aplicacién de los procedimientos sefialades por la OACH, estos no serdn
suficientes para conseguir niveles aceptables de ruido en la mayor parte del
drea urbanizada en andlisis. Por este motivo resulta imperativo continuar
con estas mejoras apelando al proceso de modernizacién de la flota aérea,
de tal manera que el impacto de ruido aéreo se aproxime a niveles mas
aceptables para la poblacién. De acuerdo a estudios realizados, es posible
llegar a disminuirlos niveles de la presién sonora hasta en 10 dB pasando de
la etapa 2 a la etapa 3 en la modernizacién de aeronaves.

Causas

Generacién de ruido por parte del transporte publico masivo. Es conocido
el intenso nivel de ruido que genera el transporte publico masivo a través del uso
indiscriminado del claxon, chirridos de frenos o de carrocerias en mal estado y
por vociferaciones de transportistas y ayudantes.

Descontrolado incremento del transporte en vehiculos menores (moto-
taxis). El incremento de vehiculos menores se ha convertido en un problema de
generacién de emisiones, produccién de ruidos y riesgos de accidentes debido a
que no tienen rutas establecidas y transitan por cualquier lugar sin respetar las
normas de trdnsito.

Falta de educacidn vial. La costumbre se ha impuesto sobre las normas de
trénsito, la falta de educacidn vial tanto de transportistas como de usuarios con-
tribuye al desorden del transporte lo cual genera congestionamiento vehicular,

emisiones en mayores concentraciones e intensos ruidos molestos.
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Generacion de ruido por el despegue y transito de aeronaves sobre la
ciudad. Las aeronaves al despegar y atravesar sobre el cielo de la ciudad generan
intensos ruidos debido a la potencia médxima de sus motores o turbinas; lamenta-
blemente, pese a las disposiciones dadas para lograr la atenuacidn de ruidos por
este motivo, poco se ha logrado.

Antigliedad de la flota aérea. Segin informacion de la Corporacidn Peruana de
Aviacién Comercial, gran parte de la flota aérea que opera en el pais es antigua,
siendo esta una de las razones de los altos niveles de ruido que producen.

Falta de control sobre el comercio ambulatorio que genera ruidos molestos
para la poblacién al pregonar con altoparlantes su mercaderia y dejar residucs a
sU paso.

B Agentes involucrados

Los estudios referentes al problema ambiental de la calidad del aire en El
Callac han determinado que los agentes involucrados en los niveles de contami-
nacidn son: las industrias, el parque automotor, fundamentalmente el dedicado al
transporte publico urbano como responsables de las emisiones de gases y mate-
rial particulado hacia la atmdsfera.

El trdfico de aeronaves que se realiza en el Aeropuerto Internacional Jorge
Chdvez es el responsable de los elevados niveles de ruido que la poblacidn de los
diferentes distritos, entre ellos Bellavista, soportan en el eje de despegue que va
de norte a sur de la ciudad.

Finalmente las costumbres y malos hdbitos de la poblacién al interactuar con
el transporte, con las actividades comerciales o en acciones impropias como es la
quema de desperdicios que debieran tener diferente tratamiento.

B Poblacién afectada

La contaminacién afecta no sélo al personal que labora dentro de las indus-
trias sino que cada una de ellas tiene un drea de influencia que generalmente estd
en funcién a la direccidn del viento, siendo los mds afectados los pobladores
cuyas casas estan ubicadas a sotavento de las fbricas, es decir aquellos que estén
en la linea de corriente del viento una vez que éste haya atravesado por la fuente
emisora.

Otros actores afectados son los habitantes de zonas contiguas a distritos
altamente contaminados que generan contaminacidn atmosférica que es trasla-
dada hasta sus viviendas por accién del viento, convirtiéndose el lugar en zona de
“contaminacién importada”.

Respecto de los actores aféctados por las emisiones del transporte son todos
aquellos que tienen una relacién directa de uso o que estdn expuestos en zonas
de elevado trdnsito vehicular, asi como habitahtes localizades en rutas con alto
flujo de circulacidn vehicular.

También aquellas personas expuestas a los ruides procedentes del transpor-
te, de las industrias o del aeropuerto, que vivan en el entorno de zonas de in-
fluencia o que por acciones de trabajo se vean sometidos a varias horas de

exposicién.




Caso especial es aquella poblacion que estd siendo afectada por minerales
que tienen gran peligrosidad y que vienen causando dafios a la salud de los
habitantes ubicados en los alrededores de éstos depdsitos.

Respecto de la poblacién afectada mencionamos aquella que tiene protago-
nismo directo con los agentes involucrados en este proceso; pero, es necesario
mencionar que este proceso se extiende en un nivel extra provincial perjudican-
do zonas de la Provincia de Lima.

W Acciones

Diferentes instituciones vienen desarrollando determinadas acciones, que orien-
tan al conocimiento del estado actual de los niveles de contaminacidn del aire en
la provincia; asi como, acciones de control que permitan revertir en una mejora
de la calidad ambiental. Mencionamos a continuacidn estas acciones:

e Programa de vigilancia de la calidad del aire en la estacién fija ubicada en
el Centro de Salud Peri—Corea. Bellavista por parte de la DISA |. Callao.

e Programa de monitoreo de emisiones industriales, segun denuncias, por
parte de la DISA |-Callao.

e Inspeccidn para otorgamiento de un Certificado de Evaluacién Ambiental
a las industrias (Municipalidad Provincial del Callac).

e Control de emisiones vehiculares. (Municipalidad Provincial y de Bellavista).

e Acciones de control sobre la generacidn de ruidos al momento del des-
pegue de aeronaves, mediante la aplicacién del sistema de atenuacion de
ruidos en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

e Dacidn y aplicacion de normas legales por parte de la Municipalidad Pro-
vincial del Callao.

M Estudios

Presentamos algunos de los estudios cuyos datos procesados o contenido de
informacién han contribuido al mejor conocimiento de la situacién ambiental en
El Callao:

e La Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA) Crganismo Des-
centralizado del Ministerio de Salud, en la actualidad, viene desarro-
llando el Programa Nacional de Vigilancia de la Calidad del Aire en el
que participa la DISA | Callao; evalian mediante una estacién fija ubi-
cada en el Centro de Salud Perd-Corea, Bellavista, los niveles de con-
taminacion del Callao.

e Durante el afio 2000, la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA)
desarrollé un Estudio de Dispersion de Contaminantes del Aire Lima —
Callao 2000.

e La Municipalidad Provincial del Callao desde 1997 hasta febrero del afo
200! ha realizado el seguimiento de 236 industrias de la provincia, en
base a los expedientes presentados por éstas para sustentar ante la Di-
reccién General de Proteccién Ambiental la Certificacién de Evaluacion
Ambiental.




e La Municipalidad Provincial del Callao conjuntamente con la Universidad
Nacional del Callao y CIPUR. En el Informe Final del Censo Piloto para
determinar el Potencial de Riesgo al Ambiente en el Sector Industrial Ri-
mac-Chillén se encuentran valiosos resultados que han contribuide al pre-
sente diagndstico.

e EIMITINCI elabord una encuesta conteniendo dos tipos de informacion,
uno general, a fin de obtener datos de identificacion de las industrias,
produccidn, materias primas, etc. y otro especifico, con la finalidad de
obtener datos de residuos liquidos y sdlidos (cantidad, sistema de trata-
miento, destino final, etc.).y emisiones atmosféricas (cantidad, fuente, equi-
pos de control, etc.).

e El Proyecto VICON durante los afios 1991, 1992 y parte de 1993 hizo
monitoreo de Contaminantes Sdlidos Sedimentables (CSS), obteniendo
algunos resultados de importancia en cuanto a la calidad de aire.

e ElI SENAMHI efectda actualmente el monitoreo de la contaminacion at-
mosférica en Lima Metropalitana cuya informacién se publica en forma
mensual en el Boletin Meteoroldgico e Hidroldgico del Perd,

& Elestudio preliminar de ruidos en el Aeropuerto Internacional jorge Chdvez
y alrededores y el de evaluacion de niveles de ruido: Estudio de los niveles
de ruido generado por despegues con procedimientos Noise Abatement
de OACI realizados por la UPC presentan conclusiones y aportes muy
valiosos.

e El Plan Estratégico de Desarrollo de Lima-Callac 199% hace mencicon a
informacidn de otros estudios en referencia a la situacion ambiental de la
provincia.

e FEl Plan Urbano Director de la Provincia Constitucional del Callac 1995
2010 contiene informacion referida a otros estudios que contribuyeron al
presente diagndstico.

e De la base de datos del Proyecto Determinacion y Vigilancia de la Conta-
minacién Atmosférica en Lima Metropolitana” (VICON) se ha procesado
informacién que muestra los niveles de contaminacién y sus tendencias.

B Proyectos

Comité de Gestién Aire Limpio. Plan Integral de Saneamiento Atmosférico
Lima — Callao. CONAM. Septiembre 2001 . Lima , Perd.

El Comité de Gestidn de la Iniciativa de Aire Limpio para Lima Callao, cuenta
con el apoyo del Banco Mundial a través de la “Iniciativa de Aire Limpio en Ciuda-
des de América Latina", la cual tiene como principales ciudades a Lima-Callao,
Buenos Aires, México, Rio de Janeiro, Sao Paulo y Santiago de Chile. Es por medio
de esta Iniciativa de Aire Limpio que se logra la Cooperacién del Gobierno Suizo
através de donaciones administradas por el Banco Mundial, para el desarrollo del
Plan Integral de Saneamiento Atmosférico de Lima-Callao

Las medidas prioritarias acordadas por el Comité son:

e Red de monitoreo de la calidad del aire

e Regulacidn de la incorporacién de vehiculos y limites maximos permisibles




o Revision téenica de vehiculos

e El desarrollo de herramientas y capacidades para el andlisis de la calidad
del aire y de la efectividad de las medidas a implementar.

2.4.4 CONCLUSIONES

La mejora de la calidad del aire de la Provincia Constitucional del Callao y
deberd estar acompafiada necesariamente del control sobre el cumplimiento de
los Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, establecer normas so-
bre emisiones de las industrias y del sistema de transporte, precisar las responsa-
bilidades sobre todo institucionales en la gestion ambiental de la atmdsfera, lograr
mejoras en una gestién de ordenamiento territorial que permita mejoras en la
gestion del trdnsito vehicular y mejores criterios de aplicacién sobre uso del
suelo,

La busqueda y aplicacién de soluciones al problema permitird mejorar la cali-
dad del aire del Callao, la calidad de vida de su poblacién y sobre todo dejard de

ser una provincia “exportadora” de contaminacion hacia les distritos de Lima L)

localizados al norte y noreste.

Generales

I. La distribucién de los contaminantes sobre El Callao se explica por la
predominancia de los vientos de componente sur y suroeste con intensi-
dades de 25 a 50 m/s | los que van dispersando los contaminantes
desde el mar hacia el continente en el sentido de la direccién del viento;
ademds que la intensificacion de la inversion térmica a consecuencia del
acercamiento hacia el continente del anticicldn del Pacifico Sur dificulta
una dispersién méds efectiva de los contaminantes atmosféricos hacia la
atmasfera superior.

2 Los distritos mds afectados por la contaminacién atmosférica son los ubi-
cados en la parte norte y noreste de la provincia, por la accién de los
vientos, la conformacicn topogréfica y las actividades que la poblacion
desarrolla. Segin SENAMHI, en El Callao los distritos que presentan ma-
yor contaminacién atmosférica por solidos sedimentables son: Carmen
de la Legua-Reynoso y Bellavista, que en toda su drea sobrepasan los
limites permisibles de 5 T/Km?mes establecidos por la OMS.

3. Segun el Proyecto VICON, durarite 1991 y 1992 en las seis estaciones de
monitoreo ubicadas en la provincia se determinaron valores que sobre-
pasaron los estindares de calidad ambiental de aire establecidos por la
OMS; también se encontraron algunos elementos, como: calcio, magnesio,
sodio, potasio, fierro, zinc, manganeso, cobre, plomo y azufre; contenidos
en los contaminantes sélidos sedimentables. Se sugiere efectuar mayores
estudios al respecto.

58 Boletin Climatoldgico del SENAMHI Mayo, 4 Los niveles de Particulas Totales en Suspensién (PTS) monitoreados por
2001. DIGESA, sobrepasan los estdndares de calidad ambiental de aire estable-
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cidos por la OMS (120 mg/m?®) en todas las estaciones donde se han

muestreado; mostrando valores mds altos durante el periodo de invierno
respecto al verano.

Las poblaciones mds afectadas son aquellas cuyas casas estdn ubicadas a
sotavento de las fabricas, es decir aguellos que estédn en la linea de co-
rriente del viento una vez que éste haya atravesado por la fuente emisora.
Otros actores afectados lo constituyen habitantes de zonas contiguas a
distritos altamente contaminados que generan contaminacidn atmosféri-
ca que es trasladada hasta sus viviendas por accion del viento, convirtién-
dose el lugar en zona de “contaminacién importada’. También, aquellas
personas expuestas a los ruidos procedentes del transporte, de las indus-
trias o del aeropuerto, que vivan en el entorno de zonas de influencia,
sufren impactos negativos.

Existe una potencialidad de riesgo en todas aquellas zonas habitadas ubi-
cadas alrededor de industrias que lanzan emisiones a la atmdsfera o que
generan ruidos. Ademds de aquellas zonas que han sido designadas para
ser transitadas como rutas de transporte publico masivo o pesado, sea
este terrestre o aereo.

Industria

Estudios de la Municipalidad Provincial del Callao identifican comeo fuentes
emisoras al sector industrial de la provincia, con concentraciones de didxi-
do de azufre, dxidos de nitrégeno, mondxido de carbeno, hidrocarburos
no combustionados, vapores arométicos de solventes, vapores (dcido clor
hidrico con aire); particulas de cobre, de zinc, de plomo, hidrdxido de
calcio, plomo libre, particulas totales en suspension, particulas menores a
|0 micras; informacidn que ha side obtenida de los mismos expedientes
presentados por las empresas para obtener el certificado ambiental que
otorga la Municipalidad Provincial del Callac.

El Cercado del Callao se constituye en la principal fuente potencial de
contaminacidn y riesgo ambiental. Existen empresas pequenas que ope-
ran con equipos obsoletos, generando grandes cantidades de emisiones y
efluentes liquidos, sin control alguno.

No existe sistema de vigilancia sobre las emisiones y niveles de ruidos que
producen las industrias, el transporte o las actividades comerciales de la
Provincia.

Los estudios que realizan encuestas de una determinada zona no permite
validar sus resultados para toda la provincia; ni que se pueda comparar con
otros estudios que tienen diferente cobertura. En algunos estudios existen
contradicciones entre los cuadros'que sintetizan datos en un mismo estudio,
lo que desvirtda la informacidén; pudiendo deberse a errores de digitacion.
En el Centro de Salud Per-Corea se ha encontrado que no hay excesos
a los estdndares de la OMS para las particulas menores a 2,5 micras,
diéxido de azufre y didxido de nitrégeno; sin embargo, en algunos casos
las PTS si han sobrepasado tal lineamiento.



En las inmediaciones de las industrias evaluadas, en atencién a quejas pre-
sentadas por la poblacion debido a las molestias por las actividades indus-
triales, la DISA |-Callac ha encontrado exceso a las normas de la OMS en
porcentajes muy altos, lo que va en perjuicio de la poblacidn.

Transporte

Cerca del 50% del total de la flota de transporte publico masivo tiene una
antigliedad que estd entre | | y |5 afios. Asimismo, el sistemna vial del Callao
tiene un inadecuado disefio lo que genera problemas de circulacidn.

No hay una adecuada sefalizacién, ubicacidn de paraderos, estaciona-
mientos ordenados, asimismo, existen varias zonas congestionadas donde
la seccidn transversal de la mayoria de las vias no ha sido totalmente
aprovechada.

Elimpacto ambiental del transporte de vehiculos pesados en El Callao no
s6lo es por las emisiones que producen hacia la atmdsfera, sino también
por el dano que causan al sistema vial de la provincia,

La congestién vehicular en las avenidas principales, especialmente en horas
punta, ocasiona emisiones y ruidos molestos que afectan a la poblacién.

El trédfico de aeronaves que se produce en el Aeropuerto Internacional
Jorge Chévez es responsable de los elevados niveles de ruido que la po-
blacién de los distritos dentro de Bellavista y Carmen de la Legua-Reyno-
s0,soportan en el eje de despegue que va de norte a sur sobre la ciudad.
Segin estudios realizados por CORPAC, la mayoria de las aercnaves na-
cionales pertenecen a modelos antiguos no disefiados con medidas de
reduccidn de ruido; los vuelos de estas compafias forman el mayor por-
centaje de movimiento aéreo y por ende son responsables en mayor
grado de los ruidos aeronduticos en las zonas aledafas al aeropuerto.
Tomando como base el nivel efectivo de ruido percibide (EPNL), es posi-
ble estimar el ruido que una compafia genera con sus aeronaves, conside-
rando el tipo y ndmero de aeronaves que posee.

No se tiene conocimiento de estudio alguno, especificamente para El Ca-
llao, sobre el impacto que causa el transporte por las emisiones y ruidos
que se generan en este sector y su impacto en la calidad del aire de la

provincia.
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2.5 SITUACION DEL ALMACENAMIENTO DE

CONCENTRADOS DE MINERALES

2.5.1 CARACTERIZACION

Lima es una de las ciudades que se ve amenazada per la alta contaminacion
que generan los sistemas de produccidn, comercio y viviendas. La industria pesa-
da y liviana de los extremos de la ciudad de Lima y del Callac ha quedado rodea-
da de viviendas como producto de la ocupacién informal y desordenada del
territorio.

La explotacién minera de la zona central del pafs requiere del puerto del
Callao para, a través de él, exportar sus productos por via maritima. Los concen-
trados de minerales llegan a los almacenes de la provincia en su mayor cantidad
mediante camiones y, en mener cantidad, por ferrocarril,

Los minerales son recibidos, pesados y almacenados en rumas a la intemperie
por un promedio de 20 a 45 dfas para ser cargados, despachados y transporta-
dos al Muelle N° 5 del Terminal Maritimo del Callao donde son depositados en
una loza para ser ingresados a los barcos mediante cargadores frontales y fajas
transportadoras portitiles.

Las empresas almaceneras de concentrados minerales almacenan cobre, zinc,
plomo y cadmio, y estas se han constituido en un contaminador potencial para
toda la poblacién aledana. Alrededor de los almacenes se ubican escuelas, merca-
dos, terrenos de cultivo, y se realiza la venta de alimentos calientes, frutas, helados,
refrescos que se expenden de manera ambulatoria,

Los vientos cumplen una accidn activa en el traslado de particulas de mineral
en amplias dreas de influencia dependiendo la cantidad del tamario de las particu-
las v la velocidad del viento, presentando valores cuantificables en el caso particu-
lar del plomo .

En la actualidad no existe sistema de limpieza efectiva de los camiones al
término de su operacidn. Se afecta al ecosistema marino con la presencia de
elementos metdlicos.

La ubicacién de los depdsitos, el reducido tamafio de los almacenes y la inac-
cesibilidad del ferrocarril a la mayorfa de ellos contribuyen diariamente a la con-
gestion de las vias de acceso a los almacenes asi como las que conducen al
puerto, daios a las pistas por el trdnsito pesado, la rotura de veredas y genera-
cién de polvo. El estacionamiento frente a las viviendas, ha permitide que el
material particulado llegue al interior de las casas aledanas. Este problema se
agudiza por los vehiculos de carga de mineral que pernoctan en dreas cercanas a
las viviendas sin haber sido limpiados.

Los estudios existentes han referido que la presencia del plomo en sangre
en las poblaciones aledafas a los almacenes de concentrado mineral, tiene
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59 DIGESA, Uso de proporcidn de isdtopos para
identificar las fuentes de plomo que contribuyen a
intoxicacion infantil por plomo en la Provincia
Constitucional del Callao- Perd — 1999.
60 DA 02599 Municipalidad del Callac

procedencia especifica de mineral de plomo®, siendo los valores encontrados
bastante altos,

2.5.2. PROBLEMAS, CAUSAS, POBLACION AFECTADA
Y AGENTES INVOLUCRADOS

La contaminacidn por material particulado de mineral presenta caracterfsti-
cas particulares en la Provincia Constitucional del Callao, debido a la presencia de
almacenes de concentrados minerales. Datos proporcionados por las diferentes
empresas reportan el manejo de concentrados de zinc, cobre, plome en miles de
toneladas anuales. Estudios realizados por instituciones representativas cemo DI-
GESA reportan la presencia del plomo como fuente de contaminaciédn sin dejar
de lado la presencia de material particulado de los otros elementos, aunque
estos adn no han tenido un estudio puntual.

Los problemas y sus causas se han agrupado en dos aspectos: uno referido al
fisico natural y el otro referido al social cultural.

Desde el punto de vista fisico natural podemas identificar el problema de:

|. Contaminacion por inadecuado manejo de material particula-
do de mineral procedente de los almacenes aledafios al terminal pertuario.
Este problema evidenciado fuertemente en la contaminacién por plomo, tiene
como causas las siguientes:

a. La inadecuada infraestructura de los depdsitos de concentrados: el alma-
cenaje se realiza a la intemperie trasladéndose el material particulado a diferentes
zonas y distancias por simple accién de los vientos. Ademds la altura de algunas
de las paredes perimétricas no sobrepasa la de las casas aledafias, permitiendo la
exposician con el material particulado mineral. Aunque esta situacion se madificd
desde el afio 1999 ha existido un largo periodo de exposicion de los pobladores
a la contaminacion por material particulado.

Mal estado e inadecuados procesos de limpieza de las mallas cortaviento. Es
necesario establecer que la presencia de mallas no determina una total protec-
cién contra el material particulado ya que éste puede atravesarlas por accion de
la fuerza del viento

La limpieza parcial (sélo las llantas) de los vehiculos de carga y descarga per-
mite un traslade de concentrado de mineral por las rutas de ingreso a los alma-
cenes y muelle de embarque.

b.Inadecuado manejo en la operacién de almacenaje: Las caracteristicas pro-
pias de proceso de almacenaje a campo abierto permiten algunas deficiencias; si
bien es cierto que la normativa®® dispuesta por la Municipalidad Provincial viene
siendo implementada, es necesario que este problema tenga un procesc de mi-
tigacion modificando las causas como:

- lainadecuada altura y dngulo de reposo de la ruma asf como la insufi-
ciencia o mala colocacion de las mantas protectoras que parmiten el des-
plazamiento del material particulado por el viento.

- La generacién de polvos por excesiva manipulacion en la recepcion, alma-



CUADRO 24

&1 Circular N 019-99 ENAPUSATPC/IG (mar-
zo 1999) Nermas de seguridad para maguinarias
v vehiculos de carga a granel y contenedorizada
Diractiva Administrativa N® 014-99 ENAPU/GG
(24, marze 1999) Mitigacion de contaminacion en
la carga/descarga de concentrados minzrales,
Circular N® 016-99-ENAPUSA/TPC/G (5,
abril|999). Medidas de proteccidn contra la con-
taminacion por manipuleo  de carga a granel y
palvos minarales.

Directiva N® 05-200 ENAPUSA/GC. Premulga-
cion de planes de emergencia de los terminales
portuarios.

52 Reporte Mensual de Minerales en el Terminal
Portuaric del Callag Enero-Julio 2001 ENAPU

cenaje en rumas, mezclas de los concentrados procedentes de lotes pe-

quenos, despachos y transporte a puerto,

c.Inadecuado manejo en la operacion de embarque: realizado en el Muelle
N°® 5 de la Empresa Nacional de Puertos S.A. (ENAPU), procedimiento que
empieza con la recepcion de los camiones procedentes de los almacenes aleda-
fios, teniendo como primer paso el pesaje de la carga en balanzas de plataforma
ubicadas en la entrada al muelle. Luego la carga es llevada a la plataforma en
donde se deposita para ingresar a los barcos mediante cargadores frontales y
fajas transportadoras portétiles en procedimientos repetitivos

Existe una acertada politica®' de control ambiental, en la que se consideran
normas de seguridad para maquinarias y vehiculos de carga a granel y contene-
dores, el adecuado uso de equipos e implementos de seguridad; sobre |a descar
ga y embarque de sustancias quimicas a granel, también medidas de proteccidn
contra la contaminacion por manipuleo de carga a granel asi como la promulga-
cién de planes de emergencia de los terminales portuarios. Ademds, se ha forma-
do la Oficina de Supervision del Medio Ambiente que ejecutard el Plan Operati-
vo de Gestién Ambiental 2001, el cual involucra estudios, compras de equipos,
construcciones y mediciones,

Sin embargo la actividad de carga de concentrados minerales continda reali-
zindose con algunas deficiencias, que son propias del sistema actual de embar-
gue. La generacidén de polvos en los momentos de descarga en la plataforma y
carga hacia la faja transportadora constituyen la fuente de contaminacion del
ambiente marino aledafio perjudicando la actividad que se desarrolla en el termi-
nal pesquero.

El problema se agudiza por el gran movimiento de concentrados, Segdn re-
porte del Movimiento Mensual de Minerales en el Terminal Portuario del Callag,
ENAPU# , el concentrado de plomo representa un |3 % del total de embarque

de los meses de enero a julio del 2001.

Movimiento de mineral en el terminal portuario del Callao.

Enero — julio de 2001. Expresado en kilos.

Concent. Concent. Concent. Concent.

de Zn De Sulf/Zn de Cu de Pb de Pb/Ag de Ag/Au de Au
ENERO 84,598,690 1,000,500 6,115970 10,789,510 537,370 0
FEBRERO 88,524,340 0 0 11,948,730 0 3.878220 0
MARZO | 1,727,890 0 0 7913030 0 0 4,506,510
ABRIL 121,442,080 0 0 16,255,860 0 0 0
MAYO 116,395,800 0 2,147,120 34,653,380 16,930 155230 0
JUNIO 153,923,150 0 0 22,329,600 2,204,250 2;114950 0
JULIO 125573890 Q 4958,760 12,084,400 2,521,750 0 0
TOTAL 702,185,840 1,000,500 13,221,850 115974510 5,280,300 6,149,100 4,506,510

Fuente: Reporte mensual de minerales, ENAPU SA.
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&4 Monitoreo del aire en el Callao (resultados de
la estacidn Perd Corea

d. Prolongado tiempo de operacién de los almacenes: la contaminacidn por

material particulado y los impactos sobre el medic urbano son de vieja data. El
almacén de Centromin Pend opera hace 50 afios, el de Perubar, 32 y el de Selva
Central tiene 20 afios,

Asimismo el tiempo se convierte en factor generador de contaminacidn de-
bido a que los concentrados se mantienen en los almacenes entre 25 y 60 dias
dependiendo de las acciones de venta y mantenimiento del stock.

Esto representa una exposicion permanente de los pobladores afectando su
salud.,

e. La presencia de transporte pesado destinado al traslado de materiales
desde las minas hacia los almacenes y de estos hacia la zona de embarque, se
convierte en un problema por:

e laantigliedad de las unidades.

e Las escasas vias de acceso a los almacenes y a los depdsitos de vehiculos.

con rutas por la Av. Gambetta, Av. Argentina, Av. Rimac, al Puerto por las
Av. Atalaya, Contralmirante Mora y Av. Guadalupe.

e La frecuencia promedio de ingreso de entre 25 a 30 camiones/dia.

e La existencia de depdsitos de vehiculos de concentrado de mineral que
pernoctan en dreas cercanas al terminal. Existen estos depdsitos en las
avenidas Rimac, Otto Klefer; Guillermo Ronald, Argentina, Miguel Capurre,
Miguel Arispe.

f.Mal estado de las vias de acceso a los almacenes y zonas de embarque. El
traslado de concentrado se realiza con camiones decapacidad de 20 TM sobre
pistas para trdnsito vehicular ligero lo que ha deteriorado el asfalte dejando al
descubierto la capa de base (tierra) con lo cual se genera gran cantidad de polvo.
Surge ademds el problema del estacionamiento de los camiones en zonas de
vivienda, produciendo el deterioro de las pistas en estas dreas asi como de vere-
das al realizar las maniobras de giro.

g. Deficiente uso de indumentaria de proteccién y acciones de preven-
cién®. En muchos casos no se respetan las normas de seguridad estando los
trabajadores expuestos al contacto directo con el mineral. Se ha reportado nive-
les de plemo en sangre de trabajadores de 25 ug/dl.

h. Inadecuado cerco vivo, cuya funcidn es el limitar o servir de cortavientos
natural, retencién de material particulado, actualmente se presenta en algunos al-
macenes un drea verde con césped y ficus colocados de manera solo decorativa.

i. Desconocimiento de caracteres meteoroldgicos. La humedad, la lluvia y
los vientos son factores naturales que se deben tener en cuenta en el manejo de
las rumas, debido a que un aumento de la humedad permite una filttracion que
tendria un impacto en las capas del suelo. La direccién del viento y su velocidad
permitird tomar las medidas de seguridad para evitar el traslado de material
particulado, que segin los reportes, han llegado a PTS de 320.6 ug/m3 con con-
tenidos de plomo de 041 ug/m3%,




Promedio de plomo en sangre en nifios selecciona-
dos en El Callao expuestos a los depésitos de
concentrados de mineral. 1998 - 1999

Flome an sangre lug/dl)

Zona focal

Zona de influencia

Depdsilus de cancantrados de minaral

Fuente: Estudio de plomo en sangre en una po-
blacion seleccionada de Lima y Callao, 1998/1999.
MINSA = DIGESA.

65 Estudio de Plomo en sangre en una poblacién
seleccionada de Lima v Callao, 1998/1999. MIN-
SA-DIGESA

66-67 Programa de cambic de comportamiento
en Puerto Nuevo Callao DIGESA 1999

Desde el punto de vista social cultural podemos reconccer la relacidn causa

— efecto con las poblaciones aledanas.

2. Contaminacion de concentrados minerales en poblacién y actividades
del entorno de los almacenes

Entre otras causas tiene:

‘a. Presencia de escuelas y mercado en zona industrial como el Centro Edu-
cativo Maria Reiche ubicado a escasos metros de los almacenes de CENTRO-
MIN en Contralmirante Mora. Estudios realizados por DIGESA en nifios seleccio-
nados en el Callao expuestos a los depdsitos de concentrados de minerales en
1998-1999 han encontrado altos niveles de plomo en sangre lo cual amerita una
accion directa e inmediata del sector de competencia por los graves e irreversi-
bles dafios.

Los estudios demostraron la correlacidn entre el bajo rendimiento escolar y
el promedio de plomo en sangre de los escolares.

Se considera inadecuada la presencia de mercados como "El Obelisco' ubica-
do a escasos metros de los almacenes de Peruban

b. Ocupacién de viviendas en areas de zonificacién incompatible. La cerca-
nia de las viviendas a las dreas de almacenaje de concentrado de mineral incre-
menta las posibilidades de desmedro de la salud especialmente en la poblacidn
infantil y mujeres post parto segun estudios realizados por DIGESA”.

c. Poca difusién de los riesgos para la salud y de normas de higiene para
mitigar los impactos, asi como la poca aplicacién de normas de higiene. DIGESA ha
propuesto un programa educativo®™ de implementacién paralelo a las medidas de
mitigacion con el fin de reducir el nivel de exposicidn de plome en los nifios.

d.La presencia de viviendas de caracteristicas precarias®’ y de construccion
incompleta segun evaluacion realizada por DIGESA en 1999. La construccién de
los techos y paredes realizados con materiales como la madera, permite la acu-
mulacion de material particulado en reservorios de agua, ventanas y techos de las
viviendas, la falta de acceso a servicios bdsicos como agua potable, el uso de
reservorios de metal o concreto, la falta de hermeticidad con las tapas y la expo-
sicion al medio ambiente aumentan el riesgo de contaminacion del agua por
material particulado de mineral.

Las pistas no asfaltadas asi como la pérdida de humedad de la carga ha permi-
tido la dispersion de material particulado de tierra y mineral por accidn mecénica
al paso del transporte pesado hacia las viviendas aledafias. Se observa un depdsi-
to de polvo fino en ventanas y techos de la viviendas aledanas a la ruta usual de

trdnsito para los Almacenes, depdsitos de vehiculos y ruta al muelle.

B Agentes involucrados
Los agentes involucrados en la solucién de estos problemas son:

e Lla Direccién General de Asuntos Ambientales (DGAA) y Direccién de
Fiscalizacion del Ministerio de Energia y Minas (MEM).
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e La Sociedad Nacional de Mineria y Petrdlec (SNMPE).

La Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA) y la Direccidn Gene-
ral de Salud Ambiental del Callao (DISA | Callao).

La Direccidn de Educacion del Callao.

Municipalidad Provincial del Callao

La Empresa de Puertos S.A. (ENAPU)

La Mesa de Concertacion para el plomo
Consejo Nacional del Ambiente

e @ @ o o @

Consejo Transitorio Regional del Callac

B Poblacién afectada

Se puede identificar por la cercania que tiene a los almacenes, denominando-
se Poblaciones en la zona de impacto Focal: Puerto Nuevo, Frigorifico, Chacaritas,
Cuidadela Chalaca, San Juan Bosco, Santa Marina Norte, Cuarto Sector, AAHH
Santa Beatriz.También existen asentamientos humanos que si bien se encuentran
mds alejados son afectados por encontrarse dentro del drea de influencia. Se
estima una poblacién de 80,000 personas de diferentes grupos etdreos.

B Acciones, estudios y proyectos

Se vienen realizando acciones de coordinacion entre entidades que partici-
pan en la mesa de Concertacién de Plomo siendo éstas el Ministerio de Energia
y Minas, DIGESA, Proyecto ECO — Salud, Direccion de Educacion del Callao,
Municipalidad del Callao, ENAPU, la Ong BISA, ILMC, CTAR Callao, Depdsitos de
Concentrados de Minerales del Callac y CONAM.

o Las empresas han realizado acciones de seguridad para minimizar la conta-
minacién ambiental generada por el proceso de carga, descarga y transporte de
los concentrados de minerales colocando mallas en los muros, humedeciendo las
rumas de concentrado y cubriéndolas. Asi mismo se viene realizando acciones de
lavado de llantas y limpieza de depdsitos con barredoras y aspiradoras motoriza-
das. El depdsito de CENTROMIN por su cercania con el CE. Maria Reiche ha
realizado obras como cambio de vidrios, colecacién de mallas, ampliacidn del
asfalto del patio del colegio, etc. Sin embarge todo esto aun no es suficiente.

o DIGESA realizé dos monitoreos * de los niveles de plomo en sangre en los
nifios del CE. Mana Reiche y en las zonas aledarias a los depdsitos de concentra-
dos de minerales (Barrio Frigorffico, Chacarita y Ciudadela Chalaca en 1999) vy,
durante el presente afio en las zonas aledanas.

e Programa de educacién a la poblacién planteado por DIGESA con el fin de
cambiar algunos hdbitos de la poblacién para contribuir a la disminucion de los
niveles de plomo en sangre principalmente de los nifos.

© SNMPE ha formado un comité especial de inspeccicnes que efectian visitas
a todos los depdsitos para detectar las fallas.

e Planes de adecuacién y manejo ambiental de cada uno de los depdsitos
presentados por el Ministerio de Energia y Minas' .
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70 Plan Operatvo de Gestédn Ambiental Rees-
tructurado 2001, ENAPUSA. (03 AGO2001),

o Constitucién del Comité de Capacidad de Laboratorios y certificacién inte-
grados por DIGESA y la DGAA-MEM). Se forma el Comité de Control de Emi-
siones, integrado por la DGAA-MEM, Municipalidad del Callac y DIGESA vy el
Comité de Limpieza y Comunicacidn para determinar las acciones orientadas a
mejorar las calles integrado por la Municipalidad del Callao, DIGESA y DGAA-
MEM®,

e La Municipalidad Provincial del Callac ha conformado el Comité de monito-
reo y vigilancia para efectuar el seguimiento a los avances de los trabajos que
efectien los depdsitos. Este comité esta integrado por DGAA — MEM, DIGESA —
MINSA, tres depdsitos de concentrados de minerales y ENAPU. Por otro lado ha
expedido dispositivos relativos al almacenamiento manipulacidn y transporte de
concentrados de mineral de plomo en el Callao (3 de setiembre del 2001)69.

e La Empresa FERROVIAS viene cubriendo los vagones, disminuyendo la pér-
dida en un aproximado de 4% de concentrado de minerales .

o CTAR Callao ha iniciado obras de agua y desagiie en Puerto Nuevo que
alin no han sido concluidas' .

o El Ministerio de Transportes, Comunicaciones,Vivienda y Construccidn estd
trabajando en un reordenamiento de trdnsito vehicular de los camiones que
transportan concentrados de minerales .

¢ ENAPU ha considerado en su Plan de Operativo de Gestién Ambiental
2001 " el cumplimiento de tareas programadas con el fin de mejorar las actuales
condiciones ambientales y reducir los riesgos de deterioro y contaminacién por-
tuaria durante las operaciones portuarias y corregir los efectos que se estdn
produciendo en su entorno de influencia. El plan Operativo contiene los siguien-
tes puntos principales:

- Capacitacién al personal

- Mejora del sistema de recoleccién de desechos sdlidos, (instalaciones apro-

piadas para recepcionar basura de las naves). Construir una bandeja de
lavado de llantas para camiones que descargan concentrados de mineral y
adquisicion de una maquina barredora /aspiradora para el muelle de mi-
nerales.

- Programas de monitoreo de las variables agua de mar, agua potable, cali-

dad de aire, sedimentos marinos y suelo.

e Proyecto ECO CALLAQ. El proyecto, liderado por CENTROMIN, conside-
ra la construccion de un almacén techado de 60,000 m2 con |0 m de altura.
Constard del drea"A'"" para concentrados de zinc, cobre, carbdn y otros minerales
con capacidad de almacenar hasta 300,000 TM y del drea"B" donde bajo presidn
negativa y en condiciones garantizadas de extrema seguridad ambiental se alma-
cenardn hasta 60,000 TM de plomo, cadmio u otros materiales contaminantes.

Segun la concepcidn del proyecto, se podrd recibir y descargar minerales
durante las 24 horas del dia en forma limpia y eficiente. La mezcla de concentra-
dos, necesaria para la pequefia mineria, se realizard dentro de! almacén en condi-
ciones seguras usando varios alimentadores maéviles y a lo largo de 700 m de
almacén pasard una faja subterrdnea con capacidad de transportar hasta 1000
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Fuente: CENTROMIN

0 2 2 | TM/hora.En la salida del almacén ésta continuard por
mu‘@ un tdnel que recorrera la Av. Contralmirante Mara
E ;'4 ol I|=14 para luego continuar en forma aérea a lo largo de
. 900 m por el drea de enlace de Ferrovias hasta el
~ amarradero 5F del Terminal Maritmo del Callao.
Este recorrido estard herméticamente cerrado
contando con sistemas autométicos de aspiracion, se-
guridad, comunicaciones, pesaje automatico y com-
putadoras para la emisidon de los documentos oficia-

les de embarque.
2.5.3 CONCLUSIONES

I Es necesario plantear una solucion inmediata e
ki impostergable con el fin de proteger a la poblacién
del Callac de la contaminacion producida per los con-
centrados minerales.

2. Existen trabajos sobre la diseminacién del ma-
terial particulado total asf como material particulado
de plomo en niveles significativos. De los estudios
realizados por DIGESA en 1998-1999 se comprueba
la presencia de contaminacion por material particula-
do de plomo procedente de los almacenes de con-
centrado de mineral,

3. La presencia de altos niveles de plomo en sangre en nifios y madres post
parto residentes de los AAHH aledafios a los almacenes indican el grave impacto
sobre la salud que produce en tipo de operacion de recepcion, carga, descarga y
despacho del mineral concentrado.

4. Los Decretos de Alcadia expedidos por la Municipalidad del Callac han
permitido mitigar el problema, debiéndose realizar un exigente cumplimiento a la
norma para que ésta sea efectiva.

5. Es necesario controlar las acciones de manejo en la operacion de almace-
naje para evitar insuficiencias e inadecuadas operaciones que pongan en rigsgo a
la poblacion de una contaminacién por plomo.

6. Existe una alta generacion de polvos de concentrados en el momento del
embarque, debiéndose controlar los niveles de humedad y viento con el fin de
asegurar una escasa diseminacion de material particulado de concentrade mineral.

7.El transporte pesado de esta actividad es una propagadora de la contami-
nacién en el momento del paso del camidn por zonas de vivienda hacia los
almacenes y zona de embarque.

8.El mal estado de pistas y veredas tiene una relacién directa con la presencia
de depdsitos de vehiculos que se encuentran cercanos a los almacenes y en los
cuales pernoctan para luego recoger carga y llevarla al muelle. Adicionalmente, el
trdnsito pesado destruye pistas y veredas incrementando la generacién de polvo.




9. Existe un escaso conocimiento de riesgos para la salud y de normas de
higiene para mitigar los impactos. Es necesario incrementar el nivel de conciencia
y control que deberd tener el trabajador dentro y fuera de la empresa para evitar
la contaminacién de segundo grado.

10. La zonificacién no debe permitir la presencia de mercados y escuelas
aledafios 2 los almacenes de concentrados de minerales. Asimismo, tomar en
cuenta el adecuado empleo de las especies vegetales para realizar funciones de
proteccién, cortavientos y retencién de material particulado.

| 1. La actividad de almacenaje a la intemperie realizada como hoy se maneja,
necesita de un conocimiento de aspectos meteoroldgicos que permitan asegurar
la disminucién de los traslados por los vientos del material particulado.

12. La presencia de viviendas de condicién precaria incrementa el grado de
exposicidn a los contaminantes procedentes de los almacenes de concentrados
minerales. £l almacenaje de agua en reservorios no herméticos fuera de la vivien-
da constituye un riesgo de contaminacion de plomo.

|3. Las acciones emprendidas por instituciones, empresas y poblacidn estd
enfrentando el problema de manera multiparticipativa con lo cual se espera lle-
gar a soluciones concertadas.

|4. El proyecto ECO CALLAO ofrece una solucidn integral y mejora de los
esténdares internacionales de calidad y eficiencia. Iniciard sus operaciones en un
tiempo estimado de 12 meses a partir del momento en que se obtengan todos

los permisos, licencias y aprobaciones que se requieran para su ejecucion.
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71 Hidronav, Derrotero de la Costa Peruana Ca-
llag — Arica. 1983
72 Plan Urbano Director del callac 1995-2010.

2.6 LA SITUACION DEL LITORAL DEL CALLAO

2.6.1 CARACTERIZACION

El sistema marino costero de la Provincia Constitucional del Callao se extien-
de a lo largo de 40km de litoral y comprende mar; playas, acantilados e islas.

El litoral del Callao tiene una amplitud variable desde casi ausente en la zona
del Puerto del Callao totalmente transformado, hasta 250m de ancho en las
zonas de playas arenosas como en Oquendo yVentanilla” .

En el litoral del Callao encontramos :

|.La bahia del Callac: se inicia entre unos promontorios y Punta Pancha en el
distrito de Ventanilla, continuando hacia el sur una extensa playa de 7 km. de
longitud denominada Ventanilla. Siguiendo el borde litoral observamos la playa La
Pampilla y cruzando la desembocadura del rfo Chillén la playa Marquez conti-
nuando la Playa Oquendo a lo largo de |0 k. hasta la desembocadura del rio
Rimac. A partir de alli, pasa por las playas Acapulce, luego por el Terminal Marfti-
mo del Callao para finalmente llegar hasta la Playa Cantolao en el distrito de La
Purita.

2. Los acantilados: La oferta ambiental de los acantilados se diferencia por la
composicién y su integracion a colinas, planicies y al mar:

e Acantilados rocosos, enVentanilla con |Okm, La Pampilla 4km y Pachacttec
tkm. Todos son de alto pdtencial bicldgico marino (pesca), bentdnico, paisajistico
y turfstico-recreativo; asi como para el manejo y conservacidn ecclégica marino-
Itoral, brindande espacios para la maricultura o la habilitacidn para complejos
turisticos u otros.

o Acantilades gravosos (La Perla-La Arenilla), son inestables y expuestos al
socavamiento marino y edlico; asi como, a la contaminacién por basura vy des-
montes, Su potencial es para escenarios paisajisticos con forestacidn. Requieren
de medidas de estabilizacién que permitan un uso integral planicie de borde-
acantilado-playa-mar.

3. Las islas e islotes: En la bahia del Callac podemaos encontrar un rico am-
biente insular como las islas San Lerenzo (6.3x3.1km), El Frontdn (1.2x0.7km) e
islotes ubicados a 3.8km del extremo de la Punta. En el norte deVentanilla, obser
vamos 23 islas e islotes, unas de |30m de didmetro y otras de 160 a 170m de
largo, con alrededor de 30m de altura. Las islas son ecosistemas marinos de alto
potencial geofisico, climdtico, bioldgico y socioecondmico, constituyendo hdbitats
de refugio de aves marinas, medios ecoldgicos marinos de mayor deszarrollo bio-
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CUADRO 25

légico, asi como de diversidad, encontrandose ambientes rocosos, playas v fondo

marinos someros (peces, moluscos, bentdnicos, mamiferos, algas, etc.).

4. Las playas: Constituyen el potencial recreativo y turistico mds grande que
incluye a Lima Metropolitana en sus beneficios, siendo las mds importantes las
playas Rimac - La Pampilla (12,5 km),Ventanilla (7,4 km) y Chucuito - La Perla (7,2
km); asi como otras playas menores (Cantolao, Chucuito y playas entre acantila-
dos). El potencial que representa el gmbito marino tanto litoral como insular es
muy importante para el desarrollo eco-turistico, recreacion, de produccion, pes-
quero y de conservacion de flora y fauna marina, no solo del Callzo sino también

para Lima Metropolitana.

2.6.2 PROBLEMAS, CAUSAS,ACCIONES, ESTUDIOS
Y PROYECTOS

Como principales problemas del deterioro del litoral tenemos:
|. Contaminacion del litoral por residuos liquidos
2. Contaminacion microbicldgica

|. Contaminacién del litoral por residuos liquidos

A lo largo del litoral del Callac encontramos diferentes fuentes contaminan-
tes entre las cuales podemos mencionar: colectores domésticos, descargas indus-
triales, las desembocaduras del rio Rimac y Chilldn, etc (Foto N°3). Sumandose a
esto tenemos el Terminal Maritimo del Callao por su intenso trdfico y sus activida-
des de carga y descarga de minerales, petrdleo y derivados de crudo.

Podemos afirmar que los desechos liquidos de la Provincia Constitucional del
Callao que se descargan al mar son producidos por actividades, preponderante-
mente domésticas e industriales, sin ningtin o inadecuado tratamiento. Estas des-
cargas se realizan en forma directa o indirecta por la red de alcantarillado o la red
fluvial, ademds de otros efluentes directos al mar.

Del Cuadro No. 25 podemos apreciar que existen 3 efluentes "domesticos”
(entre emisores y colectores) y 26 efluentes industriales registrados en el Regis-

tro Nacional de Vertederos. La industria quimica representa un 3% de las em-

Registro nacional de vertederos

Tipo de industria N? de empresas %

Mineria ] 34%
Pesqueria 3 10,34%
Alimentaria 2 6,9%
Habilitaciones Urbanas (domésticc) 3 10,34%
Petrolera 37 10,34%
Quimica ) 31,03%
Papelera 3 10,34%
Textil [ 3,4%
Otros 4 13,9%
TOTAL 29 100,00%

Fuente: DIGESA, 2001



CUADRO 26

CUADRO 27

presas ubicadas en el Callao y existen fuertes descargas domesticas e industriales
de los rios Rimac y Chilldn.

Buscando evaluar las condiciones en que se encuentra impactado el medio
marino por las diferentes descargas contaminantes vertidas en él, el Instituto del
Mar del Perd - IMARPE desarrolla informes progresivos, boletines, informes inter-
nos, etc,, sobre contaminacion marina si como viene menitoreando los diferentes
pardmetros fisico y quimicos para los distintos puntos del litoral del Callao (tem-
peratura, sdlidos solubles totales (SST), pH, oxigeno, sulfuros, aceites y grasas,
etc.).Ver Cuadro N° 26,

(*) Sustancias Potencialmente Peligrosas.

Denominacién

SST (mg/l) - - - 100 +100 -
DBO (mg/l) 5 5 15 10 10 10
Sulfuro{mg/l como X*) 0001 0002 +0005 - 0002 0.002
Nitrato(mg/l como N*) 001 0.01 001 - - -

PH 6-9 69 6-9 6-85 685 -

. Aguas de abastecimiento domestico can Simple .

Il Aguas de abastecimiento domestico con tratamiento equivalente a procesos combinados de mez-
cla y coagulacion, sedimentacidn, filtracion y cloracién, aprobades por el Ministerio de Salud

Ill. Aguas para riego de vegetales de consumo crudo y bebida de animales

IV, Aguas de zonas recreativas de contacte primario (bafos y similares).

V. Aguas de zonas de Pesca de mariscos bivalvos,

VI. Aguas de zonas de Preservacidn de Fauna Acudtica y Pesca Recreativa o Comercial.

Como causas de la contaminacidn del litoral tenemos que 2 emisores do-
mésticos van directamente al mar del Callao; en el caso del Emisor N6 (que
desemboca al rio Rimac) y el Emisor Costanero su relacion es indirecta porque
se producen como consecuencia de la desembocadura del Rimac en el mar o
por efecto de las corrientes marinas (Cuadro N®27).

Descarga de los emisores y rios

Efluente Caudal (m¥/s)

Emiser Comas 2,20
Emisor Centenario 4,00
Emisor N°6* .7
Emisor Costanero 32
Rio Rimac

Rio Chillén

Fuente: Sedapal, 2000 *Desembaca al rio Rimac




Evaluacién del muestreo por playas. Area costera Callao-Ventanilla. Agosto del 2000

ESTACION TEMP °C SULFUROS pH SST GRASAS OBSERVACIONES
(ug-at H2S-5/L) (mg/L) (mglL)
~ Playa A 3 m de linea 16,5 587 0.6l 796 10,6 T Mar de coloracién verde azulado,
2 Ventanilla de playa de aspecto limpio. Estado de mar:
g B 2, playas sucias con gran cantidad
8 de restos sclidos. Se evalué la
presencia de alquitrdn en playas,
siendo positivo pero en cantidades
’ despreciables.
Fte.a Rio A 3 m de linea 164 569 055 754 30,1 2,20 Mar con discoloraciones, en la
Chillén “C" al de playa franja de 100 m a linea de playa de
lado izq. de aspecto lechaso. Estado de mar: 2,
desemb. playa pedregosa con abundante
basura,
Plya Marquez A 3 m de linea 164 570 063 797 249 T Mar de color verdoso, ligeramente
(frente a de playa turbio. Estado de mar: 2, playa
Vencedor) pedregosa, presencia de basura en
- toda la zona circundante.
ZM 162 552 .04 6,28 B19.7 - Mar color rojizo hasta casi 300m
A3 mdelinea de descarga. Estado de mar |,
- 12 de playa Playa con presencia de basura,
Playa AGA troncos, latas, etc. Presencia de
ngn descargas inoperativas.

Efluente

Cla. AGA 273 4,82 1,20 449 20171 — Efluente con coloraciones
blanquecina y rojiza que descargan
en tiempos diferentes. Muestra
tomada durante descarga rojiza o
marrén,

Ajinometo A 3 midelinea 16,7 561 D79 7,8 327 Mar color verde oscuro, de
Gt de playa aspecto limpio. Estado de mar |,
playa con presencia de basura
doméstica.

Colector 204 0 L7 756 2412 27,00 Se observa 5 descargas que
confluyen. 3 de ellas descargan
intensamente y 2 con bajo caudal.

Colector Aguas negras de olor fétido.
Comas Abundante basura alrededor
G Depdsito clandestine de basura.
ZM 210 0 854 733 28,1 26,80 Mar color marrdn muy turbio,
A 3m de linea fuertemente impactado por
de playa colector: Olor fétido en teda la

Fuente: Informe IMARPE: Evaluacion de la calidad acudtica en el drea costera del Callao. Agosto, 2000

zona. Playa con abundante
desperdicios.



73 Guzmidn M. Evaluacidn de la calidad acudtica
en el drea costera dal Callao. 2000.

74 Cabello T. Niveles de hidrocarburos de petrd-
leo en dreas costeras seleccionadas del Perd. 1999,
75 La andxia representa el nivel cero de oxigeno,
sin el cual no podria desarrollarse la vida aerdbica,
tenigndese como pardmetro minimo 2,1 mU/L.

Los emisores (vertidores) de las diferentes empresas registran un volumen
de descarga de aproximadamente 5091.54 m*/afio, de los cuales solo el |1.1%
cuenta con autorizacidn de vertimiento o no lo requieren y el 74% son verti-
mientos no autorizados.

El monitoreo de las condiciones oceanogréficas, permite identificar los niveles
de impacto y los difererttes puntos criticos o fuentes contaminantes (Cuadro N°
28).

Por otro lado, el registro de los pardmetros fisico—quimicos nos permite tener
la siguiente evaluacion:

a) La temperatura en la franja marina tiene un comportamiento conforme a
la estadistica del Callao en zonas préximas a las descargas domésticas del Colec-
tor Comas y de efluentes industriales. Por otro lado, las temperaturas de los
efluentes industriales son mds elevados con relacidn a las otras descargas, y estdn
muy por encima (> 5°C) de la temperatura promedio del medio marino recep-
tor?. Esto impacta indudablemente aunque de manera muy localizada debido a
que los volimenes de las descargas industriales son mucho mencres que las
domésticas y son rdpidamente diluidas por el medio marino receptor.

b) Respecto a las condiciones de contenido de oxigeno disuelto, el 100%
de los valores registrados en superficie superan los limites de la Clase IV (>2.1
mL/L & 3.0 mg/L) de la Ley General de Aguas (LGA), en contraste a lo registra-
do en 1999 donde sélo el 73% de los valores superaron los mU/L™ (Cabello et
al. 1999). A 1,0 m del fondo marino el 22% de las concentraciones fueron
hipdxicas (< 1.0 mL/L) y en general el 61% de los valores fueron inferiores a 2.1
mU/L (Guzmdn et al. 2000); estos valores estuvieron asociados a bajas tempe-
raturas (<17.3°C).A diferencia de lo anterior las fuertes condiciones de anoxia™
registradas en la zona de mezcla frente al colector Comas constituye una zona
critica de contaminacidn que incluye una amplia franja del litoral marino adya-
cente, la cual presenta ademds alta turbidez, gran cantidad de basura y fuertes
olores fétidos.

c) Las concentraciones de sulfuros, aceites y grasas si bien se ajustaron a los
requerimientos legales de las Clases IV,V yVI de la Ley General de Aguas, mostra-
ron valores ligeramente elevados para el ambiente marino en los sectores de
playaVentanilla y la desembocadura del rio Rimac, dichos registros superaron los
valores de 1999 (Cabello et al. 1999).

d) Las concentraciones de Sdlidos Suspendidos Totales en la zona costera
fueron elevadas, superando en algunos casos los requisitos de calidad para la vida
acudtica,

El litoral del Callac también incluye el sector norte de la bahia de Miraflores
donde podemos observar a la playa Mar Brava (denominada asf por su fuerte
oleaje), compuesta por una baterfa de espigones tipo “T".

Los colectores, efluentes y las zonas de mezcla adyacentes, se caracterizaron
por sus elevadas concentraciones de sélidos en suspensidn, teniéndose ademds a
la playa Mar Brava dentro de las concentraciones elevadas debido principalmente
a los desechos arrojados en Marbella los cuales son transportados por las co-

113




ESTACION Punto TEMP °C SULFUROS GRASAS OBSERVACIONES
muestreo (ug-at H25-5/L) (mg/L)
£ Frente a ZM. Emisor 17,0 536 1,49 7,88 Al — Mar de aspecto turbio, Playa con
g ex Fca. A3mde un delta de 2km aprox. formadeo
s Molipasa linea de playa por la desviacion de descarga del
g H emisor Callac unido'a otras
2 pequenas aguas de regadio. Olor
= fétido,
= Emisor Callao ZM. 452 550 062 8,08 64,85 390 Toma de muestra en Z.M. al final
g A3mde del delta de emisor Callac.
linea de playa Extensién a 2km de descarga,
Efluente 220 — — 7.89 3119 - Caudal considerable probablemen
CORPAC te de origen doméstico-agricola,
aguas negras que bordean zonas
Zona Fertisa de regadio, playas y se une a otras
b2 descargas.
M 20,7 477 559 787 2192 8,00 Zona gris, turbia, fuertemente
A3 mde impactada por descargas de
linea de playa Fertisa, Corpac, regadio, etc. que
confluyen al medio marine. Estado
de mar |, playa sucia con restos
114 sélidos, hombres soldando
embarcaciones en linea de playa.
Term. Pesg. K" Alm 174 4,80 Mar de aspecto deteriorado, gran
del muelle cantidad de grasa, particulas en
suspencion, restos de combustible;
numerosas embarcaciones,
Mar Brava A3 mde 85 4,60 Mar de color gris muy turbio en
(frente 2 ENAM)  linea de playa una franja costera de casi 100m.

il i Estado del mar: 02 Area
semicerrada delimitada por
rompemuelles. Grandes particulas
en suspension, manchas espumo
5as y restos solidos en superficie.
Playa pedregosa con abundante
basura.

Playa Cantolao A3 mde 17,0 — Mar de aspecto limpic. Estado de

P linea de playa mar: 0. Playa pedregosa. limpia
Zona de esparcimiento muy cuidada
Numerosas embarcaciones.,

Costado Col Al centro de 180 — Mar de aguas muy someras. Se

La Punta poza y proximo
go a limite de
rompeolas

totales

leo en agua de mar

ZM.:Zona de Mezcla $ST: Sélidos suspendidos

Estado de Mar es la condicién en cuanto a oleaje
y viento, asi Estado de mar 0 = sin clas, sin viento.

76 COI - UNESCO, 1984. Manual y guia N°13

para determinacién de hidrocarburos del petro-

observa abundandia de algas
verdes, parda, especialmente en
zona préxima a linea de playa.
Toma se efectiia préximo a ingreso
de aguas.

ra del Callao. Agosto, 2000

Fuente: Informe IMARPE: Evaluacién de la calidad acudtica en el drea cos

rmentes y la fuerte dindmica que no permite su sedimentacién, suméndose a esto
el emisor Costanero. ‘

La gran cantidad de industria de hidrocarburos que existe en El Callao viene
afectando significativamente a la bahia del mismo nombre, especialmente la zona
sur; siendo la rada del Callao la zona critica. La zona norte de Ventanilla tiene
concentraciones de derivados de petrdleo que llegan a 33,8 ug/g en sedimentos
(segiin COI, 1984 <10 ug/l)"




77 Plan de accidn de contingencia para controlar
y combatir derrames de petrdleo y otras sustan-
cias nocivas. CAPUCALA. Octubre, 1998.

Por otro lado, el principal puerto marttimo en el dmbito nacional se ve afecta-
do por el constante trdfico maritimo de embarcaciones de distintos tonelajes v
rubros dejando una estela de residuos oleaginosos, ademds se presentan grandes
industrias en el rubro de petrdlec y sus derivados que contribuye con la emision
de contaminantes principalmente oleosos al medio marino.
A continuacidn se presentan las principales dreas de riesgo de contaminacion
1 ) 7
o peligro de derrames de petrdleo y sus derivados :

e Refineria La Pampilla, se encuentra ubicada al norte del Callao, en el distrito
de Ventanilla, con una capacidad de refinacién de 100,000 barriles por dia, su
produccidn abastece gran parte del consumo de Lima con gasolina, kerosene,
petrdleo, diesel y residual, cuenta con 50 tanques de unos 3500 barriles para
recepcidn o descarga de crudos y/o derivados de petrdleo; su transporte es
a través de tres tuberias de aproximadamente |5 km de longitud. Riesgo:
colapso de lineas submarinas, tren de mangueras o tanques de recepcion.

e Empresa Serlipsa, ubicada en la zona del ex fundo Oquendo, cuenta con 3
tanques de 1095 barriles para almacenamiento de combustible, asfalto y gas
licuado de petrdleo, para lo cual utiliza 50 lineas de recepcidn de aproximada-
mente 3 km de longitud cada una, su transporte es por tuberias desde la planta
hacia el Terminal Marftimo del Callac 4-B y Muelle 7 del mismo. Riesgo: colapso
de las tuberias ubicadas en el muelle nimero 4-B del TMC.

o Planta Shell S.A,, ubicada en la zona del Callao, Av. Contralmirante Mora,

cuenta con un patio de tanque de |000 TM, una planta de mezcla y deri-
vados de 50TM y cisterna de aditive de 30 TM; su movimiento de produc-
tos es de 2000 toneladas métricas a través de dos tuberias de descarga
hacia el muelle 4-B del TMC de 1800 m por 6" c/u. Riesgos operativos:
colapso de algin tanque del buque, manguera, descarga o tuberia debajo
del muelle 4-B.

e Empresa Nacional de Puertos S.A. (Enapu), ubicada en el Terminal Maritimo
del Callao, cuenta con instalaciones de carga y descarga de productos como
son petrdleo Diesel 2, gasolina, gas licuado de petrdleo y aceites lubricantes
situados en el Muelle 7 y 4-B del TMC, con un promedio mensual de 122,000
a 130,000 toneladas métricas de hidrocarburos y derivades, su transporte es
a través de camiones cisternas, Riesgo operativo: colapso de tuberfas de des-
carga o fuga de vélvulas de las mismas, no cuentan con almacenamiento para
hidrocarburos.

e Transporte y Almacenamiento de Liquidos, se encuentra situado en el ex-
Fundo Oquendo y el drea maritima con frente al mismo. Cuenta con una
capacidad de recepcién de 2000 barriles y su movimiento de productos es
de quimicos y aceites en operaciones de carga y/o descarga. Cuenta con dos
tuberfas submarinas de 4 y 8" de didmetro y un amarradero de 5 boyas de
primera clase con mangas y bridas ciegas, el transporte de productos es a
través de las instalaciones submarinas de planta a buque y/o viceversa. Riesgo
operativo: colapso de instalaciones submarina, mangas © naves que amarran

al amarradero de Oguendo.




e Texaco SA./ Mobil— Oil SA./ Castrol S.A./ Shell S.A. ubicados en la zona del
Callao Av. Contralmirante Mora, Cuenta con tanques de 1000 TM e instala-
ciones de tuberias de planta hacia el muelle 4-B del TMC su movimiento de
productos es de aproximadamente 2000TM de aceites a través de tuberias y
camiones cisternas. Riesgo operativo: colapso de tuberfas que se encuentran
debajo de la plataforma del muelle 4-B del TMC, o colapso de los buques
tanques amarrados al muelle 4-B.

En consideracién a la gran industria de hidrocarburos (fuentes contaminan-
tes) ubicadas en el litoral del Callao y teniendo en cuenta el riesgo de posibles
derrames de petrdleo y sus derivados, cabe mencionar la existencia del Plan de
Accidn Local de Contingencia para Controlar y Combatir Derrames de Petréleo
y otras Sustancias Nocivas Capucala Nro. 04-98, elaborade en Octubre de 1998
el cual involucra a los siguientes organismos:

e Direccidn General de Capitanias y Guardacostas

e Direccidn de Hidrografia y Navegacidn de la Marina

1é e Comandancia de la Base Naval del Callao

e Jefatura del Servicio Industrial de la Marina — Callao
e Comandancia del Grupo de Salvamento

e Ministerio de Pesqueria

o Jefe de Defensa Civil del Callao

e Instituto del Mar del Perd (Imarpe)

e Refineria La Pampilla S.A.

e Refineria Conchdn S.A.

e SERLIPSA

e Empresa Nacional de Puertos S.A,

e Asociacidn de Armadores Naviercs

e Direccidn de Salud Ambiental del Callao (DISUR)
e Asociacién de Armadores Pesqueros Industriales. Consumo Humano y Artesanal
e Empresa Nacional de Teléfonos (ENTEL S.A.)

e Mobil Oil del Perd

e Companiia de Petrdleos SHELL S.A.

e Compafiia de Aceites y Lubricantes CASTROL S.A.
e Texaco Aceites y Lubricantes SA.

El Callac ha registrado ocurrencias histdricas de derrames en la dltima déca-
da, siendo algunos de magnitudes considerables, aunque solo estdn referidas a las
ocasionadas por la actividad pesquera, no la industrial
e |0 de diciembre de 1993:Un buque de bandera coreana derrama 52 barriles

de crude en la bahia del Callac.

e |2 de febrero de 1994: Ocurre un derrame de crudo en el muelle 7 del

Terminal Marftimo de Callao.

o |8 de agosto de 1995: Salen del buque-tanque Lielupe varios barriles de Diesel
| 78 IMARPE. 2001 2. mientras la nave estaba en la zona norte de la refinera de La Pampilla.




CUADRO 29

|6 de febrero de 2001, en las instalaciones de la Empresa Nacional de Puer-
tos S.AA. (ENAPU) se derramé 1,609 galones (38.31 barriles) de petréleo
Bunker; comprometiendo el muelle 4 Alfa, 5 Alfa, 5 Delta, 5 Eco y varadero el

Ancla; de los que se recuperd 1,000 galones (al momento de la inspeccion).

La evaluacidn de este Uftimo accidente determind que:

La magnitud del derrame alcanzé un drea aproximada de 600,000 m2, que
corresponde a una zona de alto trdnsito de embarcaciones de transporte de
pasajeros y carga.

Las concentraciones de aceites y grasas superaron el valor limite para aguas
ClaseVl seglin LGA y la Directiva 75/440 de la Comunidad Europea para hidro-

carburos.

2. Contaminacion microbioldgica

Las consecuencias de una contaminacion microbioldgica desde el punto de

vista de salud publica, tiene que considerar necesariamente la posibilidad de trans-

mision de enfermedades infecciosas de vinculacién hidrica a los bafistas por uti-

lizar las aguas recreacionales contaminadas con microorganismos patdgenos, res-

ponsables de las enfermedades del tracto intestinal, dermatitis, conjuntivitis, otitis

y dolencias de las vias respiratorias.

Causas

IMARPE ha registrado las condiciones de las playas del litoral del Callao datos

basados en un monitcreo estacionario a diferencia de DIGESA que lo realiza

sermanal o mensualmente. Sus resultados determinan elevadas densidades de la

Resultados de los andlisis microbiolégicos y DBO, por playa.

Ubicacién

Coliformes Totales Estreptococos fecales

(NMP/100mL)

Verttanilla 1,05 2.3x10? <30
Rio Chillsn fjrin 7.5x10° 2.3x 10?7
Marquez 1,20 9.3x10? <30
AGA 0,85 9.3x10? 23x10°
Ajinomoto 1,89 4.3x10° 9.3x10°
Colector Comas (zoha mezcla) 163,73 9.3x10" 9.3x10"
Colector Comas (efluente) 109,96 I.2x10" 4.3x10"
Frente a ex. Fca. Molipasa 385 9.3x101 23x|0°
Emisor Callao 9.3x10* 4.3x10?
Terminal Pesquero 2,58 4.3x10° 9.3x10?
Mar Brava 29,88 4.3x10 2.3x10°
Frente a ENAM 2,09 4.3%10? 4.3x10°
Malecon Wiesse 9.3x10 4.3x10?
Costado Coliseo La Punta 1,32 2.3x10° 43x10*
Playa Cantolao 1,75 <30 4.3x10
Corpac (efluente) 94,03 2.3x107 >2.3x10¢
Corpac (zona mezcla) 13,67 >2.4x10 >24x10

Fuente: IMARPE, 2000
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79 IMARPE. Traza de metales en sedimentos su-
perficiales en la bahia del Callac durante 1994.

carga bacterioldgica de tipo fecal en las diferentes zonas del litoral: si bien la
correspondencia no es del |00%, existe puntos de inevitable congruencia, tales
como la desembocadura del colecter Comas y emisor Callac, ademds de la zona
comprendida entre el rio Chillén y rio Rimac.

Las playas localizadas entre Ventanilla y el emisor Callao, se identifican como
focos infecciosos por la basura acumulada, a esto se suma el serio deterioro
estético y las diferentes alteraciones de la calidad antes mencionados.

Similar problema de contaminacién por residuos sdlidos presentan las islas y
les acantilados. Los acantilados rocosos de Ventanilla, son contaminados por des-
perdicios transportados y, en el caso de los acantilados gravosos de Callao v La
Perla por botaderos de basura y desmonte.

Una accion que se viene ejecutando para enfrentar este problema, la viene
realizando el Instituto para la Proteccidn del Medio Ambiente —VIDA, quien ha
efectuado limpieza de las playas: Chucuito, La Punta yVentanilla, recogiendo cerca
de 19,000 kilos de residuos entre pldsticos, papeles, cartones, vidrios, metales,
madera y tela, en los afios 1999 y 2000. En el presente afio, la actividad también
comprenderd la playa Carpayo.

3. Alteraciones en los procesos dindmicos
Los factores responsables de las modificaciones geomorfoldgicas en el litoral
del Callao estdn dados por:

e lainterferencia de estructuras portuarias en el normal flujo de la bahia, trans-
portando arena desde el sur o desde la desembocadura de los rios, permi-
tiendo con ello el mantenimiento de la zona intermareal, como parte de la
delicada franja de arena limitada por la isobata de 5m.

e La mayor reflectividad del oleaje por la presencia de las mismas estructuras
sélidas, que hacen que la disipacion de la energia que transportan las olas, sea

violenta, originando ello el proceso erosive.

La principal estructura portuaria que se identifica categéricamente en la bahia
del Callao es la Rada, a lo que se suman muelles, enrocados, rompeolas, espigo-
nes, desmontes, ocupacién de la zona intermareal o supralitoral, tuberias, canales
de desaglie, embarcaciones abandonadas, etc.

En relacién al estado actual de la circulacidn marina a lo largo del Callao las
intensidades de las corrientes varian a lo largo del litoral tanto en superficie como
en fondo, teniéndose que, a | metro de la superficie, los flujos de la bahia Callao
siguen el perfil costero (direccidn norte, noreste) mientras que los flujos prove-
nientes de la bahia Miraflores presentan una direccidn hacia el noroeste.

Cabe sefalar que el flujo mds intenso se localiza frente a La Pampilla y el mas
débil frente a la Rada del Callao. '

El oleaje es determinante en el transporte de material debido a la refraccién
y difraccién de olas en el litoral del Callao y a la formacién de remolinos costeros
de poca velocidad en las corrientes.

De los estudios revisados~ se ha podido establecer que los sedimentos ma-
rinos de la Bahfa Callao presentan elevados valores en cobre (43.69 ug/g) ¥



B0 IMARPE, Prusbas ecotoxicoldgicas de aguas re-
ceptoras de la Rada de la Base Naval del Callac.
2000.

cadmio (5.63 ug/g) frente al colector Comas y la empresa FERTISA; manganeso
(1,858.97 ug/g) en la zona de mezcla de la desembocadura del rio Chillén; y zinc
(127245 ug/g) frente a la desembocadura del ric Rimac).

Los rangos de cobre fluctuaron de 28.00 a 43.69 ug/g, cadmio de 0.6% a 5.63
ug/g, manganeso de 708.78 a 1,858.97 uglg v zinc de 8.73 a |,272.45 ug/g. El
cadmio mostrd una concentracién baja frente a La Pampilla, y el mds bajo valor
de zinc se registrd frente a la Isla San Lorenzo.

Los rangos metdlicos estuvieron bajos en cobre y los valores mds elevados en
cadmio se registraron en el drea al noreste del rio Rimac y en zinc en la boca del
rio Rimac.

Es importante sefialar que en la zona frente al colector Comas y FERTISA se
presentd la siguiente secuencia de concentracién de metales en sedimentos su-
perficiales; Zn>Mn>Cu>Cd.

La Rada del Callao representa un caso particular generando niveles de impac-
to sobre la bahia. Por sus caracteristicas dindmicas, la rada se caracteriza por
presentar niveles bajos de oxigeno, con estados andxicos en fondo, si bien en
general los pardmetros presentan valores caracteristicos de dreas someras de
poca circulacién, destaca el contenido elevado de compuestos grasos, por otro
lado, entre los compuestos quimicos, destaca el contenido de hidrocarburos de
petroleo (HAT), principalmente en sedimentos, lo que revela la fuerte contami-
nacién de tipo crénico.

En lo concerniente a la contaminacién microbioldgica, a la presencia de una
fuente puntual de origen doméstico se unen las descargas del rio Rimac presen-
tando un efecto sinergético en el drea.

Los problemas de contaminacidn crdnica mencionados causan una ausencia
casi total del organismos macrobentdnicos en la parte central de la rada interior,
con comunidades fuertemente perturbadas en la parte norte de la misma y en
las cercanias del Muelle Artesanal.

Segun los estudios de toxicidad realizada sobre las aguas de la Rada de la Base
MNaval del Callac® se ha provocado la inhibicidn de la fertilizacion entre el 53% y

100% de los dvulos,

2.6.3 CONCLUSIONES

I El litoral del Callao se encuentra impactade por un alto percentaje de
emisores no autorizades (74%), que generan impactos a diferentes niveles (anoxia,
altas concentraciones de sulfuros, grasas y aceites, SST, Coliformes Totales y Feca-
les), encontréndose coma &rea critica la zona comprendida entre la desemboca-
dura del rio Rimac y Chillén. Dicha drea concentra gran parte de los emisores o
vertederos de residuos domésticos e industriales, ademds de los volimenes de
descarga de los rios Rimac y Chillén que transportan una afta carga contaminante
proveniente de otros distritos fuera del Callao. Cabe mencionar también la gran
cantidad de residuos sélidos proveniente principalmente de la cuenca de los rios
Rimac y Chillén.
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2. Las playas en el litoral del Callao se presentan en su mayoria con un gran
impacto microbioldgico de tipo fecal producto de los Emisores Comas y Callao
asi como las cuencas de los rfos Rimac y Chilldn, lo cual las imposibilita para su
uso recreacional, siendo este generado en gran medida fuera de la provincia del
Callao.

3. Los grandes volimenes de petréleo y sus derivados que se cargan o des-
cargan por El Callao, generan un alto riesgo de contaminacién por derrame,
teniendo un fuerte impacto scbre el ambiente marine.

4. La Rada del Callao merece una mencién especial debido a condiciones
basadas en los niveles de hidrocarburos aromitices totales, grados de toxicidad y
|2 casi nula existencia de una comunidad bentdnica. La morfologia baja y plana del
litoral del Callao entre La Punta y Ventanilla favorece al avance mar adentro de
posibles olas de algunos metros, las que por grado de ocupacion del espacio, la
densidad poblacional y el conjunto de actividades productivas y de servicios de
gran escala; originaria ingentes pérdidas humanas y econdmicas en caso de pro-

ducirse un tsunami o maremaoto.



B0 ingemet. El Peru minero.

2.7 SITUACION DELAMBIENTE NATURAL DEL CALLAO

El Callac se inserta en un ambiente natural que comprende:

a) Un sistema marine- costerc, con mar; playas, acantilados e islas.

b)  Un sistema continental con terrenos dridos, quebradas y cerros.

c) Un sistema de suelos de valle, ricos para la agricultura.

d)  Un sistema hidrogrdfico, conformado por los ries Chillén y Rimac.

e)  Una particular formacidn natural tipo humedal en la zona de Ventanilla.

2.7.1 RIOS CHILLON Y RIMAC

Caracterizacion

El Callao se ubica sobre el cono de deyeccion de los rios Chillén y Rimac,
comprende el dltimo tramo de las cuencas de estos rios, siendo el mds contami-
nado v constituye el lugar de deposicién de los materiales erosionados de los
sectores superiores, En este tramo los rios adquieren pendientes menores, redu-
ciéndose las velocidades v la capacidad de transporte, que dan lugar a procesos
de sedimentacién. En el cono de deyeccidn los problemas estardn asociados a
desbordes e inundaciones o anegacién de terrencs aledafios. El rio Chillén, des-
pugs de descender al nivel de 750 m. se encuentra con cerres altos, situados a la
espalda de Ancdn, que le impiden salir directamente al mar; desviandc su curso
hacia el sudoeste acercindose tanto al Rimac que los campos regados por estos
rios llegan a unirse. Lisson hace constancia de que existe interseccién entre los
conos de deyeccidn del Rimac y del Chillon®

La cuenca del rio Chillén, se halla comprendida entre las coordenadas geogrd-
ficas 76° 20"y 77° 10" de Longitud Oeste y 11° 20"y 12° 00 de Latitud Sur,
comprende las Provincias de Callao, Lima y Canta. El Rio Chillén tiene su origen
en la Laguna de Chonta a 4,850 m.sn.m,, cuenta con un drea de drenaje total de
2444 Km', recorre una distancia total de 126 Km. presentando una pendiente
promedio de 3.85 %.La superficie de la cuenca himeda es de 1,040 Km'. es decir
que el 42 % del drea contribuye sensiblemente al escurrimiento superficial con
una precipitacion pluvial que varfa desde escasos milimetros en la Costa drida y
desértica hasta un promedio estimado de 1,000 msnm. en la cordillera. En su
recorrido, recibe el aporte de varios rios o quebradas, siendo la de Arahuay la
mds importante de toda la cuenca.

La Cuenca del Rimac se ubica entre las coordenadas geogrdficas 76° 05" y
77° 10" de Longitud Qeste y |11°25 "y 12°10” de latitud sur, tiene un drea de
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drenaje de 3,583 Km2, con una cuenca himeda de 2,410 km2. , con precipitacio-
nes que varian desde 850 a |000 m.m. anuales, ofertando 8 zonas de vida , segun
la clasificacion de Holdrige. Tiene su origen a 5,100 msnm a partir de los deshie-
los del nevado de Uco y abarca una longitud lineal en su recorrido de 143 kms,,
con una pendiente promedio de 3.62 %; tiene como principales afluentes a los
rios Santa Eulalia y San Mateo, durante este recorrido atraviesa las Provincias de
Huarochiri, Lima y Callac.

Presenta un régimen de descargas irregular con una época de avenida entre
los meses de diciembre a abril, para luego entrar en la temporada de estiaje de
mayo a noviembre; presenta un caudal promedio anual de 32.6 m3/seg que inclu-
yen la derivacién de Marcapomacocha y los aportes de aguas subterrdneas. En
esta cuenca se ubican 6 centrales hidroeléctricas que abastecen de energia a la
ciudad de Lima; constituye la principal fuente de abastecimiento de agua potable
para la gran ciudad, al ofertar 30 m3/seg, 20 m3/seg provenientes de la planta La
Atarjea y |0 m3/seg de su acuffero.

Durante su recorrido hacia el mar, tanto el Rimac como el Chillén, atraviesan
provincias y distritos, donde el nivel de desarrollo de las actividades industriales,
comerciales y la densidad poblacional se constituyen en sus principales agresores,
originando conflictos ambientales que devienen en una lenta pero continua de-
gradacion de los recursos y deterioro de la calidad de vida de la poblacién.

Problemas y causas

Contaminacién, colmatacion y riesgo de desborde de los rios Chillén y Rimac

Las aguas de los rios Chillén y Rimac tienen elevados indices de contamina-
cién en los pardmetros fisico quimicos y bacterioldgicos, sobre todo en el dltimo
tramo correspondiente a la Provincia del Callao, siendo aguas inapropiadas para
el consumo humano o para riego. Se observa la totalidad del recorrido de los
rios, parque las condiciones bioldgicas y fisico quimicas, son una resultante de
todas las actividades desarrolladas a lo largo del recorrido en sus cuencas.

El Ministerio de Salud a través de La Direccién General de Salud Ambiental
DIGESA, en el marco del Programa Nacional deVigilancia y Control de los Recur-
sos Hidricos viene efectuando el monitoreo de la calidad de agua de los rios
Chillén y Rimac; en el Chillén a través de |0 estaciones establecidas a todo lo
largo del rio, de las cuales dos se encuentran dentro del Callao (estaciones 9 y
[0); y en el Rimac mediante la implementacién de 25 estaciones de las cuales las
3 finales se ubican en El Callao (Puente Faucett, Av. Aeropuerto, y Puente Gam-
betta).

La contaminacién de los rios Chillén y Rimac se debe a:

a. Contaminacion por la descarga de vertimientos de aguas residuales no tratadas

Las aguas tanto del rio Chillén como del Rimac, estdn contaminadas en todo su
recorrido, caracterizdndose la parte alta de la Cuenca del Rimac por el desarrollo
de la actividad minera concentrada bdsicamente en la provincia de Huarochiri.

Los residuos liquidos provenientes de los centros poblados, ubicados a lo
largo de los rios, que cuentan o no con sistemas de tratamiento o que se encuen-
tran operando ineficientemente debido a un mal manejo operativo, representan



CUADRO 30

también factores de contaminacion. La contaminacién de las aguas de los rios
Chillén y Rimac se incrementa a medida que recorre la provincia de Lima hacia El
Callao, debido a las descargas de residuos liquidos industriales y domésticos, alte-
rande con ello las condiciones fisicas, quimicas y bioldgicas, provocando la des-
aparicidn paulatina de las especies de flora y fauna hasta llegar a su desemboca-
dura donde la ausencia de estas es notoria.

Segln estudios realizados por Disa -Callao — DIGESA en la zona del rio
Chillén y Rimac, que corresponden a la jurisdiccion de la Provincia Constitucional
del Callao, se tiene como resultante del impacto de estos vertimentos sobre la
calidad de sus aguas, valores en los pardmetros fisico quimicos y bactericldgicos
que indican que el recurso se encuentra contaminado, amenazado y camino a un

deterioro irreversible.

Ubicacién de los principales vertimentos domésticos e industriales en la cuencalcauce del Rio chiﬂdn.

Distrito Centro poblado Sistema de Tipo Condicién
tratamiento de aguas

Huaros
Canta

Santa Rosa De Quives

Puente Piedra

Ventanilla

Callao

Elaboracidn propia

Cullhuay Domestico Inoperativo
Obrajille Si Domestico Ineficiente
Canta Si Doméstico Ineficiente
Santa Rosa Si ' Doméstico Ineficiente
Trapiche No Doméstico

Puente Piedra, No Industrial

Fabricas de Papel

ETEVENSA Industrial Ineficiente
AH.Victor Radl No Doméstico

Haya de la torre

AH. Marquez No Doméstico

Fuente: Diagnostico Situacional de los Recursos Hidricos de la Provincia Constitucional de Callac - DISA |-Callac DIGESA-2000
Informe de Evaluacién de los Sistemas de Tratamientos de agua Residuales en la Cuenca Media-Alta del Rié Chillén , Alternativa 200 |

b. Contaminacién por botaderos

La contaminacién del rio también se da por el arrojo de los residuos sdlidos
(basura) producidos por la poblacién ubicada en las mdrgenes o cercana a la
rivera del rio. La composicién de dichos residuos se caracteriza por la presencia
de envases pldsticos, residuos orgdnicos (resto de alimentos comidas), latas, papel
y cartén.

Estos elementos en los cursos de agua del rio ocasionan un deterioro de la
calidad de las condiciones bicldgicas y paisajisticas del curso de agua, con el con-
siguiente impacto sobre la flora y fauna que varia desde su reduccién hasta la
desaparicién donde se tiene los mds altos grados de contaminacion. A continua-
cién sefialamos la ubicacion de los principales botaderos domésticos de la cuen-

calcauce de los rios Rimac y Chilln.
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Ubicacién de los principales vertimentos domésticos e industriales en la cuenca /cauce del rio Rimac.

Distrito Fuente del vertimento Tipo de Vertimento

- Empresa Minera Yauliyacu S.A. Minero
2 Cia. Minera Casapalca S.A. Minero
2 Cia. Minera Millotingo Sa (paralizada). Residuos Mineros
8 Sind. Minero Pacococha S.A (Paralizada). Residuos Mineros
Minera Lisandro Proaio S.A. (Paralizada) Residuos Mineros
Cia. Minera El Bardn S.A, (Paralizada) Residuos Mineros
Provincia de Lima PERU BAR SA. Industrial
Emisor Sedapal Chosica Domestico
Industria Papelera Atlas S.A. Industrial
Malteria Lima S.A. Industrial
Industrias del Papel S.A. Industrial
SEDAPAL planta Carapongo Domestico
LAMITEMP S.A. Industrial
PROVITA SA. industrial
H.B.Fuller S.A. Industrial
Denivados del Maiz S.A, Industrial
Industria Afafios S.A. Industrial
Bahia Trading S.A. Industrial
124 Papelera Gloria S.A. Industrial
Emisor Sedapal El Augustino Domestico
Metaldrgica Peruana S.A. Industrial
SEDAPAL Emisor 6 Domestico
Colector industrial no identificado. Industrial
Carmen de la Legua Margen izquierdo Av. Belaunde Domestico
Margen derecho AAHH. 200 Millas Domestico
Elaboracién propia
Fuente: Vigllancia y Control de la Calidad de los Recursos Hidricos en el Departamento de Lima Ministerio de Salud Direccién General

de Salud Ambiental DIGESA-200|

Evaluacién de parametros fisico-quimicos y biolégicos de la calidad de agua del rio Chillén en su tramo final.

Provincia del Callao.
~ B Se ha encontrado valores entre min. 7.74 y max. 8.47. El valor méximo
g se acerca al limite méximo de tolerancia (8.5) que tienen la flora y fauna
e acudtica, restringiendo la presencia de estas especies.
a Quimico
Demanda bioquimica Los valores encontrados superan el limite maximo permisible de |5 mg/l de
oxigeno DBO para la calidad de agua de riego (Clase [Il (*), esto indica la concentracién o
presencia de materia orgdnica.
Demanda de Oxigeno Se tiene valores menores 3 mg/l, valor limite para considerarse como agua
Elaboracién propia OD mg/l para riego (Clase IIf).
Fuente: Diagnéstico Metales pesados Se tiene presencia de mercurio sobre los limites mdximos permisibles (10 mg/
situacional de los m’) establecidos para el agua para riego (Clase ll), igualmente las concentra-
recursos hidricos de [ ciones de plomo y de cobre superan los limites establecidos de 100 mg/m’y
Provincia del Callao. 500 mg/m3 respectivamerte.
DISA I-Callac Biolégico
cua Coliformes totales El contenido de la carga microbiolégica supera ampliamente los limites
para riego de vegetales coliformes termotolerantes méximos (5 x 107 coliformes totales y | x |0* coliformes termotolerantes)
de consumo en crudo establecidos para este curso de agua descalificindola como agua para riego.

y bebida de animales.




CUADRO 33

Evaluacién de parametros fisico-quimicos y bioldgicos de la calidad de agua del rié Rimac en su tramo final.

- M Provincia del Callao. _
pH Se ha encontrado valores entre min. 6.72 y max. 7.36, que indican variacion de

un medio liquido ligeramente dcido a ligeramente alcalino.

Quimico

Demanda bioquimica Los valores encontrados superan el limite maximo permisible de |5 mg/l para

de oxigeno DBO mg/l la calidad de agua de riego (Clase lll (¥), esto indica la concentracién o
presencia de materia orgdnica. Coma referencia podemos citar el valor
obtenido para este pardmetro en junio del 2001 que corresponde a 126y | |1
mg/l para las estaciones de muestrec en los puentes Faucett y Gambeta
respectivamente.

Demanda de Oxigeno Se tiene valores mencres 3 mg/l, valor limite para la considerarse como agua

OD mg/l para riego (Clase I}, encontrandose en algunos muestreos realizados
durante los meses de estiaje, ausencia de oxigeno disuelto, lo cual indica un
rié sin vida,

Metales pesados Las concentraciones de ploma superan los limites establecidos de 100 mg/m’
mg/m’ (Clase lll) El contenido de arsénico llego a superar €l limite maximo permisible
(200 mg/m?) solamente en marze del 2000.

Bioldgico
Coliformes totales El contenide de la carga microbioldgica supera ampliamente los limites
coliformes termotolerantes maximos (5 x | 0¥ coliformes totales y | x 107 coliformes termotolerantes)

establecidos para este curso de agua descalificindola como agua para
riego. Por ejempla en junio del 2001 se encontrd 9.3 x [0° coliformes
termotolerantes.

Elaboracién prepia
Fuente: Diagndstico situacional de los recursos hidrices de la Provincia del Callac. DISA I-Callac DIGESA-2001
(*) Clase .= agua para riego de vegetales de consumo en crude y bebida de animales.

c. Desmonte arrojado por sectores residenciales en proceso de consolidacion

Sobre todo en la cuenca del Chillén, el arrojo de desmonte se ha constituido
en uno de los principales problemas para mantener la amplitud del cauce y pen-
diente del rio, esta actividad contaminante se da desde el punto de encuentro
entre la zona rural y la zona urbana en proceso de consolidacién de la zona baja,
es decir desde el distrito de Carabayllo altura aproximada del Km., 22 de la carre-
tera Tupac Amaru - Canta y se mantiene hasta llegar a la altura del puente Fana-
mericana Norte, limite entre los distritos de Puente Piedra, Los Olivos y Comas.

Esta contaminacidn tiene como agentes desde pequefios tricicleros informa-
les, hasta unidades vehiculares de gran capacidad, Los puntos criticos de esta
actividad se ubican en un tramo de 7.62 Km, de cauce, que corresponde al limite

entre el distrito de Comas, Carabayllo y el puente de la Panamericana Norte.
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Fuente : Informe 058-00 de DISA-I ~CALLAC, DIGESA, -
Levantamiento de informacién en botaderos ubicados en la Provincia Constitucional del Callao, Callao 2000,
Estudio de la Contaminacién Ambiental de la Cuenca del Rié Chillén, Alternativa 1998,
|
d.Actividades econémicas informales
El tramo del rio Chillén comprendido entre el puente Panamericana Norte
(aguas abajo) y Puente Inca tiene pequefias dreas de la ribera dedicadas al desa-
b rrollo de actividades econdmicas informales como el reciclaje de algodén y plds-
ticos, segregadores de basura, quema y recuperacién de plomo y cobre y peque-
fias fundiciones.
Todas estas actividades se desarrollan mediante procesos empiricos que no
’ prestan las condiciones técnicas minimas para el control de la contaminacién no
[ solo del agua, sino también la del aire y suelo.
e.Actividad agropecuaria

La Cuenca Media baja del Chillén todavia posee una extensién agricola que
supera las 6,000 has en las cuales se desarrolla un uso intensivo del suelo por
parte de los agricultores. Este uso intensivo estd ligado al uso de productos agro-
quimicos en las précticas de fertilizacién y control fitosanitario, siendo uno de los
pardmetros a considerar en la evaluacién de la calidad de agua




82 CORDELICA. Plan Urbano Director del Ca-
llzo 1995-2010. 1985

Acciones, estudios y proyectos

e Monitoreo de la calidad de las aguas de los rios Chillén y Rimac, realilzado por
el Ministeric de Salud a través de DIGESA, en el marco del Programa MNacio-
nal de Vigilancia y Control de los Recursos Hidricos

s Grupo de Estudio Técnico Ambiental de Estdndares para la Calidad de Aguas —
GESTA AGUA, conformado en junio de 1999, con el objetivo de proponer nue-
vos Estdndares de Calidad Ambiental (ECA) para Aguas (Resolucion Presidencial
N°® 025-99-PCD. CONAM). Estd conformada peor 2| instituciones pertenecien-
tes a los sectores publico, privado y académico, tiene como asesores al Centro
Panamericano de la Salud (CEPIS), la Oficina Panamericana de la Salud en Perd
(OPS) y el proveedor de asistencia Técnica Proyecto SEMREM-CONAM,

e FEstudio de la contaminacién en la cuenca del ric Chillén, Alternativa, setiem-
bre 1997.

e Diagndstico situacional de los recursos hidricos de la Provincia Constitucional
del Callao, DISA |-Callao, Digesa-2000.

2.7.2 TIERRAS AGRICOLAS

Caracterizacién

En la Provincia Constitucional del Callao se ha identificado que las zonas agri-
colas periurbanas y pecuarias se ubican principalmente en los distritos del Callao
yVentanilla,

El distritc del Callao, en los Ultimos afos, ha perdido grandes extensiones de
terreno-con aptitud agricola como consecuencia de una ocupacion informal y
descontrolada para fines urbanos. La pérdida de tierras agricolas estd provocando
la afectacidn en la recarga de la napa fredtica que, aunada a la explotacién de
pozos de agua subterrdnea, convierten el agua superficial y subterrdnea en un
recursc cada vez mds escaso para los agricultores de la zona.

Segun datos sefialados en el Plan Urbano Director del Callao™, en 1995,
existian en el Callao 1,207 has, de dreas agricolas tanto en la zona de ampliacién
del Aeropuerto (Fundos Bocanera, San Agustin, Taboada) como a ambos lados
de la Av. Gambetta (Fundos Oquendo y Mérquez). Actualmente se mantienen las
siguientes:

e Sector de ampliacion del Aeropuerto Internacional jorge Chavez.

Este sector se encuentra al oeste del Aeropuerto y comprende parte del
Fundo Bocanegra, Taboada y San Agustin. En la actualidad estd en proceso de
desactivacién agricola en un drea aproximada de 570 has debido a que desde
1977, el Plan Maestro del Aeropuerto Internacional Jorge Chévez aprobado por
el Ministerio de Transportes, Comunicaciones,Vivienda y Construccién considera
la expropiacién de dichas dreas para ampliacion interna y externa de las instala-
ciones del aeropuerto y la construccidn de una nueva pista para vuelos interna-
cionales.

o Sector Oguendo

Este sector se ubica a un lado de la Av. Gambetta, tiene un drea aproximada
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83 INCAVI2001, Proyecto Agua de riego higieni-
zada para la produccicn agricola local y el cuidado
de las zonas verdes en el Callac.

84 CIPUR

85 Alternativa, | 992 Ventanilla, realidad y perspec-
tivas.

86 Plan urbano Director del Callao 1995-2010-
Alternativa. Mediciones en sistemna de informacion
georeferenciada

de 400 Hectdreas® de las cuales 37%(146.63 Has) son regadas con aguas servi-
das del Colector Comas sin previo tratamiento, contaminando, por tanto, sus
cultivos e introduciende en el mercado nacional productos agricolas que supo-
nen un riesgo para la salud publica y son fuente de transmision de enfermeda-
des®,

Los principales cultivos que se siembran en esta zona son ajo, cebolla, malz,
apio y tomate y abastecen principalmente a los mercados del Callac.

En el Distrito de Ventanilla la zona agricola se localiza dentro de los linderos
del Proyecto Ciudad Pachacttec, el balneario deVentanilla y la carretera a la playa
colindando con los asentamientos humanos Defensores de la Patria y Licencia-
dos de las Fuerzas Armadas y, con la Asociacidn de Vivienda Los Carrizales.

Tanto la actividad agricola como pecuaria se encuentran en disminucion; ac-
tualmente, en las 210.12 has. en que se desarrolla la actividad agricola, se cultiva
maiz amarillo, maiz chala pldtane, tuna, verduras frijol, camote y totorales y, las 286
has cercanas a los humedales y a los asentamientos humanos El Golfo v San José,

son ecupadas por granjas avicolas®,

Problemas, causas, acciones, estudios y proyectos

a. Pérdida de dreas agricolas

Las dreas agricolas del Callao se encuentran afectadas por dos procesos. Una
vinculado al crecimiento urbano ocupando y depredando dichas dreas y otro que
tiene que ver con las politicas econémicas que impactan negativamente en la
actividad agricola.

Ocupacion informal de dreas agricolas para fines de vivienda. El fuerte incre-
mento poblacional en Lima y Callao viene generando una fuerte presién urbana
sobre el suelo agricola. Como ya se ha mencionado antes, el comercio indiscrimi-
nado de estas tierras per especulacion inmebiliaria, ha provocade que en el Ca-
llac se pierdan 37 has de dreas agricolas por afic por ocupacién urbana. A 995
existian 1,417 has, y a 1999 1,269 has®.

En el caso del distrito del Callao, la cercania de dichas tierras a la Avenida
Gambetta las pone en mayor riesgo de ser invadidas & vendidas para fines de
vivienda. )

Baja productividad y rentabilidad agricola que restringe sus posibilidades de
competir con la renta urbana, por lo que los productores van perdiendo interés
en seguir trabajando en actividades agropecuarias, trasladdndose paulatinamente
hacia labores asociadas a la vida urbana, perdiendo asi Callao, y la ciudad, dreas
verdes que pueden contribuir a su equilibrio ambiental.

b. Contaminacién de dreas agricolas

Como se sefiald, el recurso hidrico para‘el regadio de parte de la zona agrico-
la del ex Fundo Oquende y San Agustin en el distrito del Callao asi como para la
zona agricola de Ventanilla, proviene de aguas servidas, en el caso de Oquendo,
directamente del Colector Primario Comas y, en el caso de Ventanilla, de las
lagunas de oxidacién que se encuentran colmatadas no cumpliendo con su fun-

cidn de tratamiento.



Areas agricolas del distrito del Callao. Producto del crecimiento urbano sobre
dreas agricolas de los ex Fundos Oquendo y San Agustin se han cerrado varios
canales de riego impidiendo el uso directo de las aguas de los rios Rimac y Chi-
llén, lo que ha ocasionado que alrededor de 1500% agrucuitores rieguen sus cul-
tivos con aguas servidas provenientes bdsicamente del colector Comas.

El estudio desarrollade por el Instituto Calidad de'Vida sobre las aguas residua-

les del Colector Comas utilizadas para el riego presenta los siguientes resultados:

Caracteristicas Bioquimicas de Aguas Residuales (Colector Comas)*

§ Demanda bioguimica de oxigeno © o 230mgl
g Sélidos en suspension : 280 mg/l
g Califormes fecales : 2.@ E-'+_08=MNP/ 100ml
0 Nitrogeno (total) © 44mgl
Amonfaco 3 25 mg/l
Fosforo (total) 8 9 mg/l
Temperatura : HE

Fuente: INCAV!, 2000
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Adicionalmente, en Oquendo, la contaminacion de sus tierras agricolas tam-
bién se produce por la utilizacién de inadecuados fertilizantes, plaguicidas e insec-
ticidas. Esto, aunado al uso de aguas servidas en el riego trae como consecuencia
graves riesgos a la salud tanto para los consumidores de los productos que se

cultivan en dicha zona como para quienes consumen las aguas de los pozos

cercanos ya que las aguas subterrdneas también se encuentran contaminadas.

Los resultados de los andlisis de las muestras tomadas en suelos y cultivos de
ajo en Ogquendo con motivo del estudio sobre contaminacion de la cuenca del
Ric Chillén® son los siguientes:

Los valores hallados de nitratos y potasio que sobrepasan los valores limites,
dejande ver una sobre fertilizacién en la zona. Causa preocupacion los altos conte-
nidos de plome y de cadmio que rebasan largamente los limites permisibles.

De los andlisis efectuados sobre cultivos de ajos se han hallado concentracio-

nes de nitratos y de plomo en pequefias cantidades que estdn ascciadas a los

suelos del lugar por los altos contenidos mencionados antes y por la utilizacion
de aguas residuales en el riego agricola de dichos cultivos. El ajo al ser un cultiva
cuya parte comestible se da bajo tierra presenta alto riesgo para los consumido-
res que desconocen su mala calidad.
Entre los proyectos que existen para atacar los problemas de contaminacion
de dreas agricolas estdn:
e Aguade riego higienizada para la preduccién agricola local y el cuidade de las
zonas verdes en el Callao elaborado por el Instituto Calidad de Vida, la Muni-
cipalidad Provincial del Callao, GTZ- Bioplanta, que involucra el tratamiento

87 CIPUR. 1995, citado en "Calidad del agua para de las aguas residuales del Colector Comas para uso agricola y riego de dreas
consumo humarnio en el fundo Oquendo”. 1997.
88 INCAVI. 2001, Proyecto agua de riego higieni-
Zj"’dl‘“ parala P""d“CC'D”ET%Tt‘O'a localyelcuidado ¢ Proyecto Mesfas, elaborado por SEDAPAL y que implica la construccidn del -.
de |as zonas verdes en El Callac.

89 "ALTERNATIVA, Estudic de la contaminacion interceptor Norte, Planta de Tratamiento de desagiies Lima Norte y Callao vy

A la cuenca del rio Chillen”, 1977 : :
en la cuenca del rio Chillen”, Emisor submarino.

verdes para parques, jardines y espacios de recreacion,

- |
e
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CUADRO 37

Pardametros

PTAR,
Ventanilla

CUADRO 36

Muestreo de suelos y cultivos de ajo en Oguendo
(Km. 8.5 de la Carretera a Ventanilla)

LMP % ENCIMA DE LMP
Nitratos |15 uglg 50 130 % SLP
Fosfatos 263 uglg NE
Potasio 2.19 ugle [-2 10 % SLP
Mercurio <0.0! ug/g 0.08 DLP
Plomo 550 ug/g 3.0 4131 % SLP
Arsénico 0.63 uglz 5-10 DLP
Cobre 54 uglg 55 DLP
Cadmio .60 uglg 0.02 7900 % SLP

Fuente: ALTERNATIVA, 1997

Muestreo de cultivos (ajo)

Nitratos
Plomo

< 0.001 mg/l
< 0.0001 mg/l

Areas agricolas del distrito de Ventanilla

El recurso hidrico para el regadio de la zona agricola deVentanilla proviene de
una planta de Tratamiento de Aguas Servidas mediante un sistema de lagunas de
oxidacidn que se encuentran colmatadas y no tienen la capacidad para tratar el
desagiie del distrito.

Esta planta ha sido disefiada para tratar un caudal de 75 litros/seg (1997),
habiéndose evaluado en el afio 2000 que el volumen de aguas servidas que
descarga en las redes de desaglie alcanzd los 234 litros/sepunde.

Asimismo se tiene una infraestructura de riego inadecuada que capta esta
agua no tratada de las lagunas y la distribuye a las dreas agricolas generando
contaminacién de los productos de tallo corto y del acuifero del humedal.

Las caracteristicas de los pardmetros de remocidn de la planta de tratamiento

de las lagunas de oxidacidn de Ventanilla se detallan en el cuadro No 37

Pardmetros de remocion en plantas de tratamiento de aguas residuales SEDAPAL ario 2000

238

Sog || %

196 69 65 4,076 212 47 78

DBOS demanda biequimica de oxigene, 55 sdlidos suspendidos, EP entrada planta, SP salida de planta.

Parametros Q CT(nmp/100ml) % SS (mg/L)
Lfs EP J SP Remocién EP SP

PTAR
Ventanilla

238

Remocién

|,6E+08 5,8E+06 96.375 I,IE+08  4,0E+06 96,364

CT=coliformes totales, CTT=coliformes termotolerantes, Q=caudal

Fuente: Gerencia de produccidn equipo de recoleccion y disposicion final, SEDAPAI promedio anual afo 2000
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La calidad de las aguas de acuerdo a la actividad que se de uso, esta normada
por la Ley General de Aguas (DL 17752) y su Reglamento (D.S. 007-83-5A),
siendo los pardmetros importantes los limites bactereoldgicos permisibles y la
demanda bioquimica de oxigeno. (Ver cuadro N° 38 y 39).

Coliformes tota

Limites bactereoldgicos entendidos comao valor madximo en 80% de mds muestras mensuales MN.M.P/
100 Mil: Nimero mds probable por 100 mililitros

Es la probabilidad de encontrar bacterias viables en 100 ml

l. Aguas de abastecimiento con simple desinfeccidn

IIl. Aguas de abastecimiento doméstico con tratamiento equivalente a procesos combinados de mez-
cla y coagulacidn sedimentacidn, filtracion y cloracicn, aprobados por el Ministeric de Salud

IIl. Aguas para riego de vegetales de consumo crudo y bebidas de animales

IV. Aguas de zonas recreativas de contacto primario (bafios y similares)

V. Aguas de zonas de pesca de mariscos bivalvos

Vl. Aguas de zonas de preservacién de fauna acudtica y pesca recreativa o comercial

Fuente: Organizacién Mundial de la Salud — OMS

Coliformes to

Comparando los limites de la Clase lll y Clase VI del Reglamentc de la Ley
General de Aguas con las caracteristicas de las aguas de la laguna de oxidacién se
puede comprobar que éstas son inadecuadas para su reuso.

2.7.3 HUMEDALES

Caracterizacion

Los humedales de Ventanillahan sido identificados, desde 1990, como un drea
natural por la Municipalidad Provincial del Callac, que en su Plan de Desarrollo
1991-1995 plantea el "Establecimiento de la Reserva Ecoldgica deVentanilla™y en
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90 Aprobado el 05 de octubre de 1995 mediante
Ordenanza Municipal No.0018

9| Zona Ecolégica : Area intangible para fines de
preservacian de entornos naturales, forestacion y
recreacion.

el Plan Urbano Director al 2010 la habilitacién de un “Parque Ecoturistico Ca-
llao Norte”,

El referido Plan Urbano Director ademéds de establecer para el drea donde
se ubican los humedales, una zenificacion de Zona Ecoldgica (ZE)*' incluye, den-
tro de su Programa de Inversiones Urbanas, un perfil del Proyecto Parque
Ecoturistico Callac Norte el mismo que plantea la creacidn de una infraestructu-
ra minima y adecuada para la conservacion y preservacion del ecosistema, asi
como la elaboracién de un Plan Integral para el manejo de los humedales, instru-
mento que a la fecha no ha sido elaborado.

Los humedales de Ventanilla se ubican geogrédficamente en el distrito del mis-
mo nombre, entre | 1°52' latitud sur y 77°08' longitud oeste. Geoldgicamente el
material que los conforma corresponde a depdsitos marino/edlicos: Terraza ma-
rina, (arena con restos de conchas); Lomadas (afloramientas de rocas volcdnico -
sedimentarias compuestas por lutitas, areniscas tobdceas y material anguloso de
origen coluvial v la faja litoral corresponde a depdsitcs de origen marine, de
estructura simple y litologia arenosa.

Los suelos presentan una textura de arena franca con un perfil homogéneo;
donde se desarrolla |z actividad agricola y existe vegetacion se aprecia un porcen-
taje muy bajo de arcilla (entre | a 4.2 %). Con valores de pH que varfan de 8.10
a 920 lo cual los clasifica come suelos alcalinos. EI 91.6% de los suelos de los
humedales son considerados coma salines por presentar valores de cenductivi-
dad eléctrica (CE) superiores a 4 mmhos/cm. Los valores mds bajos correspon-
den precisamente a la zona donde se desarrolla la actividad agricola, encontrdn-
dose valores extremos de |07.9 mmhos/cm. en la zona de avenal cercana al

litoral.

Hidrologia

El acuffero estd formado por materiales de origen marino y edlico saturados,
pertenecientes al cuaternario reciente. Este manto arenoso estd limitado al nor-
te, sur v este por rocas volcdnico sedimentarias impermeables. La forma del acui-

fero es alargada en direccién Sur-Norte, con un ancho que varia entre | Skm. y

3km, y una profundidad promedio de 50 metros a la base rocosa.
Las fuentes de recarga estdn constituidas por:

e La percolacidn que resulta del uso directo de aguas servidas en la actividad
agricola (riego). Existen pérdidas en los canales de riego (por no estar reves-
tidos) que se estiman entre el 50- 60 % del caudal conducido.

e La infiltracién del excedente de las aguas residuales tratadas (lagunas de oxi-
dacién) que no son utilizadas para riege ni son evacuadas hacia el mar. lo cual
ha generado la elevacidn de napa fredtica en el lapso de los dltimos afios; en
los tiltimos dos afios estos volimenes son cenducidos hacia el drea del futuro
complejo pesquero, originando la elevacion de la napa fredtica de este sector,
esta accidn es realizada con la finalidad de ampliar la frontera agricola por
parte de algunos agricultores del lugar.

o La percolacién de los silos usados por los pobladores ubicados en la parte
superior del Proyecto Pachacutec.




En 1992 PRONADRET concluyé que este acuifero no recibe aportes de
agua dulce del acuifero del Chillén. La posible existencia de fallas y diaclasas esta-
rian permitiendo el aporte hidrico por parte de la cuenca del Chillén, lo que
sustentaria el comportamiento similar que tiene el acuffero Ventanilla con sus
similares en los Pantanos de Villa y las Albdferas de Medio Mundo en Huacho.

Los afloramientos superficiales tanto en las lagunas y dreas pantanosas como en
los asentamientos humanos aledafios son comunes. El nivel fredtico oscila regular y
anualmente, alcanzando su maximo durante los meses de invierno (julio y agosto),
para posteriormente ir descendiende hasta alcanzar su punto mds bajo en veranc.

La profundidad de la napa fredtica en estas zonas oscila entre 0.0 —1.0 m
debido a que su flujo se detiene al encontrarse con el borde de playa propicidn-
dose la elevacidn del nivel de la tabla de agua en esa zona.

La salinidad del agua varia desde valores moderados en la zona este de la parte
pantanosa, a fuertemente salinos en las lagunas; presenta valores de conductividad
eléctrica que varian desde 0.57 mmhos/cm hasta 56.52 mmhos/cm superando la
salinidad del agua de mar. El valor minimo se presenta en la zona agricola colindante

con las pozas de oxidacion y su maximo valor en la zona eriaza.

Habitats

En el humedal se pueden definir hasta seis hdbitats cada uno de ellos con su
propia composicién de especies de flora y fauna. Asf tenemos: espejos de agua,
totorales, gramadales, vegas (vegetacidn en suelos inundados), zona arbustiva-
herbdcea y la zona de rompiente.

Se ha registrado una flora vascular conformada por 53 especies, que estdn
comprendidas en 49 géneros y 22 familias botdnicas. La diversidad de la avifauna,
estd compuesta de 62 especies entre residentes (379), migratorias locales (37%),
migratorias altoandinas (3%), migratoria del norte del pais (29), migratorias de
Norteamérica (19%) y una migratoria del sur de Sudamérica (2%). Se distribuyen
en los hdbitats acudticos e inundados (29 especies), marino (6 especies) y terres-
tre (27 especies),

En lo correspondiente a la flora y fauna acudtica se ha encontrado una baja
diversidad de especies acudticas, entre las cuales estdn microcrustdceos como
copépoados (2), rotiferos (1), ostrdcodos (1), artemia salina; microalgas verdes
(21), diatomeas (6), larvas de zancudos y otros insectos acudticos; asi como 4
especies de peces, de los cuales dos son de uso crmamental v los otros son de
consumo alimentario

En lo que se refiere a la poblacidn de aves, los Pantanos de Villa destacan
sobre los Humedales de Ventanilla a pesar de que las poblaciones de scolopdci-
dos vy ldridos estén teniendo presencia bastante infrecuente enVilla (INRENA y
colab., 1998). La avifauna de los Humedales de Ventanilla en comparacidn con
Paraiso (INRENA y colab,, 1998), registra mayor ndmerec de especies, reportan-
dose para Parafso entre 7 y 9 especies de las cuales Anas puna, A. Discors y
Oxyura jamaicensis no se reportan para Ventanilla. El comportamiente de las
poblaciones de aves en Paraiso es similar aVentanilla en gue el nimere total de

individuos declina marcadamente en veranc.




Problemas y causas
Deterioro y pérdida de los humedales
Paulatinamente se van perdiendo los humedales; abarcaban hasta hace unos

afos 653.22 has, actualmente esta drea se distribuye en:

e 578 has habilitadas para vivienda y que son ocupadas por el AH. Defensores
de la Patria.

e 51.3 has en las cuales se desarrolla fa actividad agricola.

e 5.44 has para tratamiento de aguas residuales (lagunas de oxidacién).

e 538.68 has propiamente de humedal y ocupada por gramadales, arbustes,
totorales, vega, cuerpos de agua y pampas eriazas. De esta extensién, 366 ha
han sido declaradas por la Municipalidad Distrital de Ventanilla como Area de
Reserva Ecoldgica Intangible mediante Acuerdo de Concejo N.O16-58/MDV,

Resultados de andilisis fisicos quimico-microbioldgicos en dos lagunas del humedal de Ventanilla
(colindante al A.H. Defensores de la Patria)

Localizacion Parametro Valor Limite maximo

permisible (clase VI)

Cl  Laguna N° 3 Demanda bioguimica de oxigeno 55 mgfl 10 mg/l
o Oxigeno disuelto 29 mg/l 4 mg|
2 Coliformes totales 1.5 E+3 20E+3
a Coliformes termotolerantes 430 4E+3

Fuente: Informe de ensayo N®1039-99, Facultad de Ingenierfa Ambiental, Universidad Nacional de Ingenier, a
pedido de ALTERNATIVA

Del cuadro N 40, tomando coma limites mdximos permisibles los estableci-
dos por la Ley General de Aguas para la clase VI apreciamos que los valores de
los pardmetros la descalifican para el desarrollo de la actividad piscicola. Asf por
ejemplo el oxigeno disuelto fue de 2.9 mg/l, siendo este valor inferior al requeri-
do. No obstante, es suficiente esta demanda para la supervivencia de algunas
especies como la “carpa’, que vive en rangos muy bajos.

Una demanda bioquimica de oxigeno de 55,0 mg/l de O; representa un valor
demasiado elevado posiblemente debido a la presencia de materia orgénica en
descomposicidn, siendo perjudicial para algunas especies acuicolas;

Consideramos que la existencia de estos valores tan extremos asi como la
contaminacion bacteriana por residuos sdlidos y liquides han ocasionado la dis-
minucion de la diversidad de especies.

Sobre el humedal se vienen desarrollando procesos que tienen implicancias

y/o impactos negativos debido entre otras causas a:

a. Crecimiento urbano

Actualmente 57.8 has de los humedales estdn ocupados por el AH. Defen-
sores de la Patria, y en este ultimo afio se ha incrementado la ocupacién pro-
gresiva de parte del drea sur del humedales por parte del A.H.Valle Verde y de




CUADRO 41

la Asociacién de Vivienda Apurimac, colindante a la via de ingreso al balneario
Costa Azul.

Esto origina no solo pérdida de los humedales, sino también contaminacion
por el arrojo de residuos sélidos sobre la zona de boquerdn o avenida Miguel
Grau y sobre los bordes de la vias de acceso al Balneario, ademés por la elimina-
cién de los desechos organicos (heces) de la poblacion sean estos evacuados
hacia los silos o depositados directamente hacia dreas del humedal,

b. Incremento de transito por presencia de vias de acceso

Existen dos vias que cortan el drea natural de los humedales, una es la via
asfaltada de acceso al balneario desde la Av. Gambetta (carretera a Ventanilla)
hasta el balneario y la otra es la via de acceso al Proyecto Especial Pachacttec, la
cual se encuentra a nivel de afirmado y gue se ha convertido en una de las
principales vias de acceso a esta zona de vivienda. El trdnsito permanente, el
incremento del parque automotor; del nivel de ruido y polvo, constituyen fuentes
de impactos negativos sobre la poblacién de la avifauna del Humedal Ademas en
el punto de inicio de la segunda via se encuentra instalado un grifo, el cual contri-
buye a la contaminacién por efecto de la eliminacion de los residuos propios de
su actividad.

c. Practicas de entrenamiento por parte de la Aviacién de la Policia Nacional

La zona central del humedal correspondiente al habitat de gramadal se en-
cuentra amenazada constantemente al ser utilizado como zona de entrenamien-
to por la Aviacién de la Policia Nacicnal, la ejecucion de las précticas de ascenso
y descenso, aterrizaje y otros generan en Ia avifauna de la zona un despoblamien-
to debido a los altos niveles de ruido y a la presencia fisica propia de los helicop-

teros de prdctica.

d. Uso directo de aguas servidas crudas del colector de desagiie de Venta-
nilla en la actividad agricola (riego) en las zonas aledafias a la via de ingreso al
Proyecto Especial Ciudad Pachacutec.

La carga microbiolégica que contiene el agua residual es elevada, siendo, bajo
estas condiciones, utilizada directamente para el riego originando tanto la conta-

minacién del suelo come del acufferc del Humedal por su cercania.

Caracterizacion de la emision del residuo liquide del colector de desagiie de Ventanilla

Colector Desagtie ph 7.83

Ventanilla Temperatura 2708 @
Oxigeno disuelto 0
Sdlidos suspendidos 540 mg/it
Demanda Bioguimica de Oxigeno DBO 203 mg/it
Coliformes Totales 46 EXY
Coliformes Termotolerantes 24 E+8

Fuente: Informe de andlisis AFQ 130-96, Facultad de Ingenieria Ambiental, Universidad Nacional de
Ingeniera, a pedido de ALTERNATIVA,
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Por otro lado hay una infiltracién del excedente de las aguas residuales trata-
das (lagunas de oxidacién) que no son utilizadas para riego ni son evacuadas
hacia el mar, lo cual ha generado la elevacién de napa fredtica en el lapso de los

dltimos afios.
Acciones, estudios y proyectos

e Normativa de la Municipalidad de Ventanilla: Acuerdo de Concejo N° 016-
98/MDV que declara a los Humedales de Ventanilla como zona de reserva eco-
I6gica

o Comité Pro Humedales, conformado por la Municipalidad Distrital, la pobla-
cién del A. H. Defensores de la Patria, la UNAC, y la ONG CEGMA.

@ Declaracion para la elaboracién de un plan maestro estratégico para la
gestion de los humedales de Ventanilla, seguido por la Universidad Nacional del
Callao conjuntamente, con el CTAR Callao, Pronatura, Terranova y Alternativa.

e Plan de Desarrollo Urbano del Callac al 2010 que propone la habilitacion
de un parque ecoturistico Callao Norte

Conclusiones

o E| Callao por su ubicacidn, el tramo final de dos cuencas Chillén y Rimac,
presenta importantes recursos naturales para su desarrollo: un sistema marino
costero, suelos ricos para la agricultura, quebradas y cerros, un sistema hidrogra-
fico conformado por los rios Chillon y Rimac, y particulares formaciones natura-
les como lomas y humedales, sin embargo El Callao se encuentra en un proceso
de creciente degradacidn ambiental, con sus ambientes y recursos naturales de-
teriorados, contaminados y perdiéndose progresivamente.

e Los rios Chillén y Rimac a la altura del Callao, son los sectores mds contami-
nados, con elevados indices en los pardmetros fisico quimicos y bacterioldgicos,
come consecuencia principalmente de efluentes liquidos y sdlidos de la cuenca
baja; este proceso limita las posibilidades de este recursc como fuente de apro-
vechamiento de agua para sectores urbanos y agricolas, asf como para la recrea-
cién y el turismo: Las iniciativas existentes son mds de monitoreo y no son sufi-
cientes para superar el problema.

elos rios Chillén y Rimac en este dftimo tramo tienen pendientes menores,
reduciéndose sus velocidades y su capacidad de transporte de los materiales de
las alturas, que dan lugar a procesos de sedimentacidn, desbordes e inundaciones.

e Las dreas agricolas que quedan en El Callao se ubican en la zona de Oquen-
do (Callac) y en Ventanilla; ambas se encuentran en una situacidn critica, son
zonas contaminadas y tendientes a desaparecer por el acelerado crecimiento
urbano.

o La Contaminacién de las dreas agricolas, se debe principalmente a su riego
con aguas servidas sin tratamiento o con procesos deficientes, lo que a su vez

contamina los productos agricolas y el ambiente de la zona.




o El Callao, en los (ittimos afios, ha perdido 37 has de dreas agricolas por afio
por ocupacién urbana como consecuencia de una ocupacion informal y descon-
trolada para fines urbanos y por las politicas econdmicas que impactan negativa-
mente en la actividad agricola.

e E| humedal de Ventanilla, siendo el Unico del Cono Norte y Callao, se en-
cuentra contaminado principalmente por la baja calidad de las aguas tratadas de
las lagunas de oxidacion, y perdiéndese por efecto de ocupaciones urbanas. Aun-
que existen importantes iniciativas de parte de diversas instituciones en pro de
estos humedales, adn son insuficientes.

e La presencia de una napa fredtica cercana a la superficie ha permitido que la
salinidad del perfil del suelo se incremente, observdndose costras salinas en las
dreas agricolas y en la zona central del humedal.
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2.8 SITUACION INSTITUCIONAL LEGAL EN EL CALLAO

2.8.1 CARACTERIZACION

El diagndstico institucional legal comprende principalmente aspectos relacio-
nados con la gestién ambiental que realizan las instituciones publicas y privadas
dentro de la Provincia Constitucional del Callao. Estos aspectos estdn referidos a
organizacidn, distribucion de competencias, factores que afectan el cumplimiento
de la funcidn institucional, asi como a la necesidad de compatibilizar, concertar y
coordinar apropiadamente las intervenciones en El Callac entre dichas institu-
ciones y la comunidad con el fin de enfrentar los problemas ambientales que le

aquejan.

|.Agentes involucrados

En la gestion ambiental de la Provincia Constitucional del Callao intervienen
diversas instituciones y organizaciones publicas y privadas tales como el Minis-
terio de Energia y Minas, Ministerio de Industria,Viceministerio de Transportes
y Comunicaciones, Ministerio de Pesquerfa, Municipalidad Provincial del Callao
y las cinco municipalidades distritales, DISA |-Callac, Direccién de Educacidn,
Direccidn de Capitanias, empresas publicas de gran envergadura como SEDA-
PAL, ENAPU, CORPAC; empresas privadas como industrias, plantas pesqueras,
etc., organizaciones como las Juntas de Usuarios de los rios Rimac y Chillén,
ONGs, etc. Otro agente importante en la gestion ambiental lo constituye la
propia comunidad chalaca.

Los Ministerios y Gobiernos Locales, tienen asignadas competencias en mate-
ria ambiental que, entre otras cosas, los faculta para fijar las politicas para su
sector o Municipalidad, regular algunas actividades contaminantes, asf como fisca-
lizar e imponer sanciones.

Esta sectorizacién de la realidad ambiental con una visién parcial de trata-
miento de los problemas que existen en la jurisdiccién de la Provincia Constitu-
cional del Callao, ha ocasionado la coexistencia de una diversidad de politicas
para la gestion ambiental y por ende una serie de autoridades ambientales, com-
petencias, instrumentos, mecanismos y estructuras también diversos.

El Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) a través de la Comisidn Am-
biental Regional Callao - CAR CALLAQ, tiene una tarea ardua en articular y
reforzar la gestidn ambiental asignada a los diversos sectores e instituciones pu-
blicas tratando precisarmente de armonizar sus politicas, y administrar conflictos,

superposiciones o vacios de competencia en el Callao.
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92 El Codigo del Medio Ambiente ¥ los Recursos
Naturales plantea como lineamientos de la paliti-
ca ambiental:el desarrollo sostenible, la educacion
ambiental, el aprovechamiento sostenible de re-
cursos naturales y elementos ambientales , el con-
trol y la prevencidn de la contaminacidn ambien-
tal, los principios de prevencidn, contaminador
pagador e interdependencia, el control en la fuente
de contaminacidn y la rehabilitacién del dafo
ambiental antropogénico.

2. Politica ambiental

La politica nacional ambiental expresada a través de las normas, actos de
gobierna, planes y programas ha establecido el marco general y los presupuestos
minimos de proteccién ambiental quedando a cada unc de los Sectores y Go-
biernos Locales elaborar la legislacion complementaria.

Tanto los diferentes Ministerios como las Municipalidades del Callao se ads-
criben a las politicas nacionales formuladas en el Cédigo de Medio Ambiente y
Recursos Naturales™ y a los principios de gestidn plasmados en el Reglamento
del Consejc Nacicnal del Ambiente N® 022-2001-PCM, sin embargo, sélo los
Ministerios han establecido politicas ambientales propias para su Secter

3. Competencias ambientales
A continuacién sdlo nos referiremos a las competencias generales que tienen
los Ministerios correspondientes a cada una de las actividades que se desarrollan
en El Callac y que son reguladas y controladas en tanto afecten o puedan afectar
el medio ambiente:
e fijar las politicas y dictar los lineamientos generales y especificas para la pro-
teccion del medio ambiente en las actividades que realiza su Sector:
e CEstablecer, aprobar y/o modificar los limites mdximos permisibles de emisidn.
e Elaborar los contenides y procedimientos de preparacion y evaluacidn de los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y los Programas de Adecuacién y Ma-
nejo Ambiental (PAMA) asi como aprobarlos y autorizar su ejecucion.
o Calificar la faltas y establecer las sanciones correspondientes.
e Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de la normativa actual, respecto de fas
actividades que realiza su sector.
e Aplicar sancienes por infracciones a las regulaciones ambientales,
e Resolver los recursos impugnativos interpuestos contra resoluciones o actos

administrativos.

Adicionalmente, cada Sector tendrd competencias vinculadas a sus funciones
especfficas. Por ejemplo: el Ministerio de Agricultura también tiene competencia
para encausamiento de cursos de agua; disponer la modificacion, reestructura-
cién o acondicionamiento de las obras o instalaciones que atenten contra la
conservacion de las aguas: el Ministerio de Pesqueria tiene competencia para
limitar el acceso a un recurse hidrobioldgico mediante un determinado sistema
de extraccion o procesamiento, etc,

En el caso de las principales competencias ambientales otorgadas a las muni-
cipalidades por la Constitucidn, la Ley Crgdnica de Municipalidades, el Reglamen-
to de Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, el
Cédigo del Medio Ambiente y Recursos Naturales y otros dispositivos, tenemos:

e Definir la politica ambiental municipal y controlar su ejecucidn, formular, apro-
bar, ejecutar y supervisar planes de gestién ambiental;
o El manejo de los residuos sélidos (prestacién de servicios de recoleccion y

transporte de residuos y limpieza de vias, espacios y monumentos publicos);



CUADRO 42

Principales agentes que intervienen en la gestion ambiental de la Provincia Constitucional del Callao
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e Habilitar, recuperary conservar las dreas verdes (parques, bermas, forestacion,
parques racreacionales);

e Velar por la conservacion de la flora y fauna locales y promover ante las
entidades respectivas las acciones necesarias para el desarrollo y recupera-
cién de los recursos naturales ubicados en el territorio de su jurisdiccion;

e Realizar monitorecs ambientales, establecer medidas de control de activida-
des que originan ruidos molestos y nocives (control del cumplimiento de la
zonificacién, las exigencias técnicas para otorgamiento de licencias de funcio-
namiento, aplicar sanciones), ordenar la clausura de establecimientos que
produzcan olores, humos, ruidos, etc.;

e Reubicar actividades econdmicas contaminantes

e Promovery asegurar la conservacion y custodia del patrimenic cultural local
y la defensa y conservacion de los monumentos arqueoldgicos, histdricos y
artisticos colaborando con los organismos regionales y nacionales correspon-
dientes en su restauracién y conservacion;

e Controlar la calidad del agua;

e Regular el trdnsito de peatones y vehiculos;

s ¢ Difundir programas de educacidn ambiental y coordinar con tados los niveles

del sistema educativo la realizacidn de acciones de informacicn, educacion y
organizacion de la poblacidn para lograr una conducta favorable a la preser-

vacion del medic ambiente.

2.8.2 PROBLEMAS, CAUSAS, ACCIONES, ESTUDIOS Y PRO-
YECTOS

En la gestion ambiental del Callao, se ha identificado la existencia de varios
problemas de cardcter institucional legal que, en muchos casos, dificulta la forma
de tratamiento de los problemas ambientales. Los hemos agrupado de la si-
guiente forma:

a. Existencia de conflictos de competencia

b. Debilidad de las instituciones para la gestién ambiental,

c. Limitado control y vigilancia sobre actividades contaminantes

d. Débil conciencia, educacion y cultura ambiental

a. Existencia de conflictos de competencia

Las principales causas de los conflictos de competencia son:
- Descoordinacién interinstitucional para la gestion ambiental
- Regulacién de un mismo tema por diversas instituciones

Descoordinacién interinstitucional para la*gestion ambiental

Las intervenciones que en materia ambiental realizan los diferentes niveles de
gobierno: sectorial, provincial y distrital, a pesar de incidir en un mismo recurso o
territorio, no se realizan coordinadamente lc que no permite abarcar y atacar de
mejor manera los problemas ambientales.. A esto se afiade la poca cultura de

concertacién que dificulta también la construccién de consensos.




El cuadro 42 muestra claramente cémo en la solucién de un mismo proble-
ma intervienen varios agentes, pero, en la medida que ésta se da desarticulada-
mente, ocasiona duplicidad de esfuerzos y de gastos & tratamientos contradicto-
rios que, al crear confusidn, dificultan su aplicacién, El CONAM viene implemen-
tando el Marco Estructural de Gestién Ambiental (MEGA) buscando precisa-
mente apoyar la realizacidn de una gestién transectorial y sistémica en materia
ambiental, contando con la Comisidén Ambiental Regional Callao instalada el 7 de
agosto del afio 2001 como drgano de coordinacidn y concertacién politica am-
biental a nivel de la «Regidn Callao».

La principal funcién de la CAR Callao es la de formular y coordinar la imple-
mentacion del Plan de Accién Ambiental y Agenda Ambiental para El Callao
buscando facilitar el disefio y aplicacién de politicas multisectoriales en el campo
ambiental, el ejercicio de competencias que deben ejercer de manera comparti-
da asf como la ejecucidn de acciones unisectoriales perc con visidn integral de la
problemdtica.

Las relaciones que actualmente mantienen los Ministerios (especialmente
Energia y Minas, Industrias y Pesqueria) con la Municipalidad Provincial del Callao
y con las otras Municipalidades distritales en temas ambientales, se limita a dar
informes cuando éstos son solicitados para otorgar Certificados de Evaluacidn
Ambiental (Municipalidad Provincial del Callao) licencias de funcionamiento 6
para atender denuncias por realizacidn de actividades contaminantes.

En el caso del Ministerio de Transportes y Comunicaciones su relacidn con las
municipalidades se ha reducido a la dotacidn de plantas y semillas del programa
de arborizacién que tiene el Ministerio.

La vinculacién entre la Municipalidad Provincial del Callac con sus municipali-
dades distritales también es muy limitada. Sélo se ha establecido a nivel de capa-
citacion y préstamos de cisternas para riego ¢ donacidn de plantas.

Con la DISA |-Callao, todas las Municipalidades, salvo la de La Punta y Venta-
nilla realizan campafias de sanidad y salubridad.

Por otro lado, existen escasos mecanismos de coordinacién y comunicacidn
en el Callao. Algunas instancias o espacios en donde se estd estableciendo coor
dinaciones inter-institucionales para la programacién y/o ejecucion de acciones
en materia ambiental son:

-La Comision Ambiental Regional Callao (CAR Callac) compuesta por |17
instituciones, creada por Decreto de Consejo Directivo N° 015-200|-CD-CO-
NAM DEL 19 DE JUNIO DEL 2001.

- Mesa de Concertacién del Plomo con |0 entidades.

-Comité de Gestidn Ambiental y Recursos Naturales en Ventanilla con 5
instituciones.

También existen otros espacios de dmbito temético, metropolitano o nacional
en los cuales se han incorporade instituciones del Callao como en el caso de los
Grupos de Estudio Técnico Ambiental de agua (GESTA Agua) de aire (GESTA
Aire) v ruido (GESTA Ruido)Resolucion Presidencial N® 025-99-PCD. CONAM.
La Municipalidad Provincial del Callao es miembro de la Mesa Directiva de Iniciativa
Aire Limpio para Ciudades Latinoamericanas, miembre de la Mesa de Plomo y
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93 Decreto Supremao 007-85-VC, Reglamento de
Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbane
y Medic Ambiente.

miembro del Comité de Gestién de la Iniciativa de Aire Limpio para Lima Metro-
politana, que asumid funciones de GESTA de Aire de Lima y Callao, segin el Regla-
mento Nacional de Estdndares de Calidad del Aire DS-N® 074-2001 -PCM.

Regulacion de un mismo tema por diversas Instituciones

Como sabemos, la ley le ha asignado a las municipalidades la funcidn® de
hacer cumplir las normas e imponer las sanciones para hacer efectivas las restric-
ciones a las actividades que deterioren el aire, agua, suelo, flora, fauna, riberas, que
originen ruidos molestos, que realicen inadecuada disposicion de efluentes séli-
dos, liquidos y gaseosos, etc., pero, en la medida que esta funcidn no la ejercen de
manera coordinada con los otros organismos que tienen competencia comparti-
da en el tema, se produce duplicidad de regulaciones como en el caso de las
emisiones del parque automotor:

Por otre lado, si bien la Municipalidad Provincial del Callao debe ejercer juris-
diccion sobre todo el territorio de la provincia, algunas de las normas que expide
sélo se vienen aplicando en el Cercado del Callao, lo que ha ocasicna que las
municipalidades distritales expidan sus propias normas en similares temas. Este es
el caso de las Ordenanzas sobre ruidos nocivos y molestos que han expedido la
Municipalidad Provincial del Callao, y las de Bellavista, Ventanilla y Carmen de la
Legua -Reynoso, sin tener en cuenta que difieren en definiciones, pardmetros y
sanciones. Esta situacién de no contar con una regulacidn uniforme llega a distor-
sionar el cardcter disuasivo de la norma por el de generador de ingresos por
cobro de infracciones.

Como una de las acciones para enfrentar esta situacion, actualmente se vie-
nen discutiendo proyectos de reglamentos de Estdndares de Calidad Ambiental
(ECA) y Limites Mdximos Permisibles (LMP) para agua y ruido mediante trabajo
intersectorial en los GESTA habiéndose ya aprobado el que corresponde a aire.
Cabe sefialar que los GESTA que vienen funcicnando estdn conformados por

instituciones pertenecientes a los sectores publico, privado y académico.

B Agentes involucrados:

Consideramos que los principales agentes involucrados en la solucion del
problema planteado son los ministerios, la Municipalidad Provincial del Callao, las
5 municipalidades distritales, las instituciones publicas, las empresas privadas y el
CONAM., '

b. Debilidad de las instituciones para la gestién ambiental.

La mayorfa de instituciones, incluyendo las empresas y, especialmente las Mu-
nicipalidades, han mostrade debilidad interna para ejercer sus funciones ambien-
tales tanto en lo que concierne a planiﬁcacién. operacién como control.

Las principales causas son:

- Escasos instrumentos y mecanismos de gestidn ambiental

- Reducida formacidn de recursos humanos en temdtica ambiental

- Limitados recursos econdmicos asignados para el manejo y gestion del am-

biente.



Escasos instrumentos y mecanismos de gestion ambiental

Si bien existen numerosas leyes, reglamentos, directivas y Ordenanzas en
materia ambiental, se requiere de otros instrumentos y mecanismos que permi-
tan una eficiente gestion del ambiente, como: Planes de Accidn Ambiental, Estu-
dios de Impacto Ambiental (EIA), Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental
(PAMA), patrones de calidad ambiental, un sistema de informacion ambiental,
estructuras y procedimientos administrativos adecuados, etc.

Las encuestas realizadas en todas las municipalidades del Callao en el mes de
setiembre de 2001, (cuyos resultados se muestran en los Cuadres N® 43 y N° 44)
confirman que la mayoria de los gobiernos locales chalacos no cuentan con sufi-
cientes herramientas y mecanismos de gestidn ambiental, al margen de la com-
plejidad que plantean los mismas.

MNormas ambientales sectoriales o locales

A la fecha se han dado leyes y reglamentos de proteccion ambiental sin embargo
las superposiciones, duplicidades y contradicciones que plantea la normatividad evi-
dencia que existe descoordinacidn entre los drganos respensables de expedirias.

El Ministerio de Energla y Minas (MEM) es el que ha dotado de mayor canti- .

dad de normas legales y técnicas (guias) para la proteccion del ambiente. Existen:;
reglamentos de proteccién ambiental para los tres subsectores (mineria, hidro-
carburos, electricidad), limites mdximas permisibles para efluentes liquidos de
actividades de hidrocarburos y derivados, niveles méximos permisibles para efluen-
tes liguidos minero metaldrgicos, niveles maximos permisibles para efluentes i-
quidos de actividades de generacidn, transmisidn y distribucidn de energia eléc-
trica; para elementos contaminantes en emisiones gaseosas asi como provenien-
tes de unidades minero metallrgicas, guias de fiscalizacion ambiental, de manejo y
transporte de concentrados minerales, de relaciones comunitarias, de operacio-
nes petroleras costa afuera, actualizacion de guia para realizar estudios de impac-
to ambiental, para presentacién del Programa Especial de Manejo Ambiental
(PEMA) en actividades de mineria, hidrecarburos y electricidad, reglamento de
fiscalizacion de las actividades energéticas por terceros, etc.

En el case del Ministeric de Industria, Turisme, Integracion y Negociaciones
Comerciales Internacionales (MITINCI), ha aprobado el Reglamenito de Protec-
cién Ambiental para el desarrollo de actividades de la industria manufacturera, el
régimen de sanciones e incentivos de dicho reglamento, las guias técnicas para la
participacion ciudadana para la proteccién ambiental en la industria manufacture-
ra, guia matriz de riesgo ambiental, guias para la elaboracién de EIA, PAMA, Diag-
ndstico Ambiental Preliminar (DAP), formatos de informe ambiental, de califica-
cién previa, declaracién de impacto ambiental y lineamientos para el sistema de

consultoria y auditoria ambiental, los Protocolos de Monitoreo de efluentes liqui-

dos y emisiones atmosféricas, etc.

El Ministerio de Pesquerfa (MIPE) ha hecho lo propio aprobando el Regla-
mento de la Ley General de Pesca para la proteccién ambiental de las actividades
pesqueras y acuicolas, elaborando lineamientos para la presentacion de EIA, para :
ejercer la actividad extractiva para la actividad de pesca artesanal, etc.

-



El Ministerio de Transportes, Comunicaciones,Vivienda y Construccidn, (MTC-
VC) ha aprobado la Directiva Técnica N°| que regula niveles de ruido permisi-
bles de aeronaves que operan en territorio peruano asi como un cronograma de
reemplazo o modificacidn de aeronaves nacionales e internacionales, los térmi-
nos de referencia para EIA de construcciones viales, y para construccidn de edi-
ficaciones a gran escala, aeropuertos y habilitacién de instalaciones portuarias.

Por su parte, las Municipalidades también se han dotado de normas en mate-
ria ambiental, encontrdndose otras todavia en proyecto:

La Municipalidad Provincial del Callao

e Ordenanza 005-94 sobre ruidos molestos, limites mdximos permisibles para
cada actividad y sanciones,

e Directivas sobre medidas de mitigacidn de la contaminacién ambiental que
deben observar los depdsitos de concentrados de minerales y Terminal Mari-
timo de ENAPU, asi como la fase de transporte de minerales, A partir de
febrero del 2002 empezard a regir el Decreto de Alcaldia N°016-2001 sobre
almacenamiento, manipulacién y transporte de concentrado de mineral de

il plomo en el Callao dejando de tener vigencia las Directivas anteriores.

e La Ordenanza N°0|[-2001 que establece la necesidad de contar con un
Certificado de Evaluacidn Ambiental a empresas industriales, comerciales o
de servicios que usen insumos, generen desechos peligrosos o produzcan un
impacto ambiental negativo.

e Acuerdo de Concejo N°042-99 sobre Declaracidn de emergencia de vias y
transito de la Provincia con especial atencion de las que conducen a servicios
portuarios y aeroportuarios.

e Proyecto de Ordenanza para mitigar la contaminacién sonora producida por

aeronaves comerciales en la provincia.

La Municipalidad Distrital de Bellavista

e Ordenanza N°00|-99-MDB y su modificatoria sobre contaminacion por emii-
siones del parque automotor, los limites maximos permisibles ¥ sanciones.

e Ordenanza N°009-99-MDB sobre prohibicidn de otorgamiento de autoriza-
ciones de funcionamiento que contengan giros incompatibles y/o que aten-
ten contra el ornato, seguridad e higiene.

e Ordenanza N°020-99-MDB sobre prohibicidn de realizar actividades de lava-
do, engrase y cambio de lubricantes a vehiculos en las vias publicas.

e Decreto de Alcaldia N°015-96, sobre ruidos molestos, limites mdximos per-
misibles para cada actividad y sanciones.

La Municipalidad Distrital de Carmen de la Legua
e Ordenanza N°008-96 sobre supresidn y limitacidn de ruidos nocivos y ma-
lestos, limites mdximos permisibles para cada actividad y sanciones.

La Municipalidad Distrital de La Perla
e Proyecto de Ordenanza N°003-93 sobre supresidn y limitacion de ruidos




nocivos y molestos y establece los limites maximos permisibles para cada
actividad asi como las sanciones.

La Municipalidad Distrital de La Punta

e Acuerdo de Concejo N° Q1 1-99/MDLP que declara a la Poza de la Arenilla
como Zona Reservada de proteccidn municipal.

e Acuerdo de Concejo sobre eliminacidn de residuos fecales de mascotas.

La Municipalidad Distrital de Ventanilla

e Texto Unico Ordenado para la Proteccidn del Medio Ambiente y Recursos
Naturales aprobado que regula:

La contaminacién atmosférica por actividades eléctricas, petroleras, mineras,
industriales, comerciales, pesqueras y por trdnsito vehicular

La contaminacién sonora

La contaminacion por residuecs sélidos

Las dreas naturales protegidas

La calidad del agua para consumo humano y el alcantarillado

Los procedimientos y sanciones administrativas

e Reglamento para el registro y fiscalizacién de los camiones cisterna y surtido-
res de agua para consumo humano.

e Acuerdo de Concejo sobre recuperacion, proteccion y promocién de los
recursos naturales y zonas arqueoldgicas del distrito (incluye Humedales, pla-
yas, acantilados e islotes, rio Chillén, cuevas y formaciones geoldgicas, cerros,
zonas arqueoldgicas).

e Ordenanza N°009-2000 que regula el comercio ambulatorio.

e Reglamento del Servicio de Transporte Pdblico Especial de pasajeros y carga
en vehiculos mencres motorizados y no motorizados aprobadoe por Orde-
nanza N°007-2001,

e Acuerdo de Concejo N° 024-97 que declara como dreas de Reserva Ecold-
gica para proyectos de forestacién y arborizacion, las laderas y cumbres de los
cerros del distrito,

e Acuerdo de Concejo N° 016-98 que declara a los Humedales de Ventanilla
como Zona de Reserva Ecoldgica intangible.

e Acuerdo de Concejo N* 008-2001 que prohibe habilitacién urbana en Zona

Ecoldgica.

Como se puede apreciar, la Municipalidad Provincial del Callao y la de Ventanilla
son las que se han dotado de mayor cantidad de normas en materia ambiental.

Planes Ambientales

La Municipalidad Provincial del Callac y la de Ventanilla son las nicas que
cuentan con planes ambientales. La del Callao cuenta con un Programa de Con-
trol Ambiental 1999-2002 que fue parte del Plan de Gaobierno Municipal pro-
puesto por el Movimiento Chim Pum Callao. Este programa se viene implemen-
tando a través de la Direccién General de Proteccién Ambiental.
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La Municipalidad deVentanilla formuld su Plan de Accién Ambiental en 1997,
previa realizacion de un prediagndstico ambiental, estableciendo una serie de
acciones para enfrentar la problemdtica ambiental del distrito.

Instrumentos y mecanismos de gestién ambiental en municipalidades

Instrumento Callao | Bellavista C.de la Legua La Perla La Punta | Ventanilla
Reynoso

Planes

Plan Ambiental

Normas

Ruidos nocivos-molestos
Contaminacién Aire
Almacenes Minerales
Control calidad Agua
Residuos Sdlidos @
Recursos Naturales ; [

CUADRO 43
@

Fuente: ALTERNATIVA. Elaboracidn propia, setiembre 200, Entrevistas a funcionarios de municipalidades del Callzo.
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Estructura administrativa

La heterogeneidad en la forma cémo las instituciones se aproximan al trata-
miento de los problemas ambientales y el interés que le dan a ellos, se refleja en
el tipo de dependencia encargada de la temdtica, en la jerarquia, presupuesto vy
funciones que le son asignadas.

En la medida que cada Ministerio y Gobierno Local goza de autonomia para
su organizacion interna existen diversos tipos de dependencias a las cuales se les
ha asignado las funciones ambientales no respondiendo necesariamente a la exis-
tencia de una unidad orgdnica espécfal dentro de la estructura administrativa,

En el caso de los Ministerios, cuentan con un drgano que se encarga de la
gestion ambiental que es la Direccién de Medio Ambiente & Asuntos Ambienta-
les (MEM, MTC-VC, MITINCI, MIPE, etc) La jerarquia de dicho érgano dentro del
organigrama institucional responde a las competencias y funciones que el Minis-
terio le asigne. En algunos casos se trata de instancias meramente de asesorfa y
apoyo técnico (Direccidn de Medio Ambiente del MIPE) mientras que en otros
casos tienen capacidad normar, promover y asesorar en materia ambiental (Di-
reccién General de Asuntos Ambientales del MEM).

Por otro lado, algunos ministerios han incorporado competencias ambienta-
les en organismos descentralizados, ampliando la gama de instituciones con quie-
nes los Gobiernos Locales deben coordinar algunas acciones ambientales dificul-
tando los niveles de coordinacién entre ellos.

En las Municipalidades no existe en ningun caso una unidad orgédnica gue
coordine las diversas funciones y acciones ambientales que se ejercen en varias
oficinas al interior de una misma municipalidad y que, a la vez se encargue de
investigar, normar, atender y resolver los problemas que afecten el medio ambien-
te desde el punto de vista previsor y corrector, tal como lo establece el Regla-




mento de Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.
La Direccion de Servicios Comunales que existe en todas las Municipalidades,
(salvo en la Provincial), es la que generalmente concentra mayor cantidad de
funciones ambientales, teniendo en su interior otras unidades, tal como se mues-
tra en el Cuadro N°44.
Cabe senalar que tanto la Municipalidad Provincial del Callao como la de

Ventanilla, cuentan con empresas municipales de limpieza publica (ESLIMP y EMLI-

Estructura administrativa para dreas ambientales en municipalidades ‘ |
|
[

MUNICIPALIDAD ORGANO - DIRECCION UNIDADES INFERIORES

CALLAO Dir. General Proteccién Ambiental Dir. de Control de Contaminacion
Ambiertal

Dir de Limpieza Publica y Talleres

CUADRO 44

Dir: de Parques y Jardines

" Div. Proteccién Ambiental
Div. de Limpieza Pblica

BELLAVISTA Dir: Servidos Comunales y Div. de Parques y Jardines
Proteccidn Ambiental Div. de Comercializacién
Div. de Transportes y Talleres

Div. de Desarrollo Urbano
Div de Limpieza Publica,

Parques y Jardines
CARMEN DE Dir Servicios a la Comunidad Div. de Sanidad
LA LEGUA REYNOSO Div. de Serenazgo

Div. de Policia Municipal

LA PERLA Dir. Servicios Comunales Div. de Ornato
Div. de Comercializacion

Div. de Transportes

LA PUNTA Dir: Servicios Publicos Locales MNo tiene unidades inferiores
VENTANILLA Dir, Servicios Comunales Div, de Areas Verdes
y Medio Ambiente

Div. de Promocién empresarial

y Turismo,

Fuente: Entrevistas a funcionarios de las municipalidades del Callao. Setiembre, 2001,

VEN respectivamente) por lo que las funciones relativas al manejo de los resi-
duos sdlidos se ejercen directamente a través de esas empresas.

Por otro lado, salvo en la Municipalidad Provincial, en todas las demds munici-
palidades, las funciones de fiscalizacion, control y aplicacién de sanciones las rea-

liza otra dependencia de la misma Municipalidad.




Las empresas publicas (ENAPU, CORPAC) asi como las empresas privadas
grandes (REPSOL S.A.) también cuentan con un Departamento de Gestion Am-
biental asi como cuentan en su presupuesto con partidas para medidas de miti-
gacion de impactos ambientales producidos por las actividades propias de su

empresa.

Reducida formacion de recursos humanos en temdtica ambiental

A partir de la informacién suministrada por las propias municipalidades del
Callao, se ha podido establecer que el personal con gue cuentan para realizar las
funciones ambientales es escaso y no cuenta con la capacitacion adecuada en la
temdtica ambiental,

Como se puede apreciar, del total del personal que realiza funciones ambien-
tales en las Municipalidades, en promedio sdlo el 4.4% tiene un nivel de capaci-

tacion profesional o técnico, el |1.2% corresponde al personal administrative o

Trabajadores asignados a funciones ambientales dentro de las municipalidades
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Municipalidad Div.de Limpieza, Otras divisiones N trabajadores
parques y jardines

con funciones ambientales en dreas ambientales

Operarios Administrat. Profesionales Administrativos
técnicos apoyo
Sl Callo 91 486" 5 68" 7 4| 107 554
il Bellavista 79 2 3| v e
8l Carmen de la Legua 56 2 5 26 | 89
Sl LaPerla ] 2 2 2= 107
La Punta 30 | 2 P55
Ventanilla 66 100" I 3 - RIS
Total 423 586 14 8l 22 42 r 491 667
| |
Fuente: ALTERNATIVA, Entrevistas a funcionarios de las municipalidades del Callao. Setiembre, 2001, (*) Empresa de limpieza

de apoyo vy, el 84.4% cumple un rol meramente operativo no contando con
capacitacién.

Algunas acciones emprendidas por las municipalidades con el fin de capacitar
a su personal:

-La Municipalidad Provincial del Callao tiene suscritos convenias con diversas
instituciones:

Con SENATI sobre control de emisiones gaseosas. Incluye a personal de
empresas de transporte y talleres de mecdnica.

Con la ONG Instituto Calidad deVida sobre conccimientos generales, aseso-
ria y formacién de capacitadores. ‘

Con la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental sobre asuntas ambientales.
También incluye a algunas industrias.

-La Municipalidad de Ventanilla quien tiene Convenios suscritos:

Con la ONG Alternativa para capacitacion en gestion municipal vy residuos

sdlidos




Con CTAR Callao para capacitacion municipal a funcionarios.

No se ha registrado acciones de capacitacion en otras municipalidades.

Limitados recursos econdmicos asignados para el manejo y gestion del ambiente.

La adecuacidn ambiental es costosa y no es considerada prioritaria.

La cantidad de normas que han dado las municipalidades para control am-
biental no pueden hacerse cumplir pues no cuentan con los recursos econdmi-
cos y financieros para contratar personal, comprar los equipos de medicion &
contratar a un tercero que lo haga.

Las Municipalidades del Callac, en promedio, destinan el 22.6% del presu-
puesto municipal para cumplir funciones ambientales y el 77.4% se distribuye
entre las otras funciones municipales.

Como se podrd apreciar en el cuadro siguiente, en el caso de las Municipali-
dades del Callac, el presupuesto asignado para atender las funciones ambientales
se destina bdsicamente a cubrir los servicios de limpieza publica y habilitacidn y
mantenimiento de dreas verdes.

Por otro lado, todas las Municipalidades del Callao mantienen una relacion
estrecha con el Consejo Transitorio de Administracion Regional del Callao (CTAR
Callao) que es la instancia que les provee de financiamiento para proyectos de

Distribucién del presupuesto municipal destinado a funciones ambientales

Municipalidad % del presupuesto % destinado a pques. % para otras funciones

de |la municipalidad jardines y limpieza ambientales

3 Callao 6% 90% |'0% (control amb)
g Bellavista | 0% 80% 20% (administrativas)
.l Carmen de la Legua 30% 50% 50% (administ, - obras)
a La Perla 29.6% 93.2% 6.8% (administrativas)
La Punta 20% 95% 5% (administrativas)
Ventanilla 40% 87.5% | 2.5% (administrativas)
Promedio 22.6% 82.6% |7.4%

| Fuente: ALTERNATIVA, Entrevistas a funcionarios de las municipalidades del Callao. Setiembre 2001,

3 desarrollo y de infraestructura productiva. En materia ambiental, en el presente
afio ha apoyado a las Municipalidades en obras de ornato, habilitacion de par-
‘ ques, refaccion de equipos de limpieza o cisternas y campanas de limpieza, pero
no en proyectos sobre dotacion de instrumentos preventivos o de control am-
| biental, ya que ni siquiera han sido solicitados por las municipalidades.
| La debilidad institucional impide que las Municipalidades formulen proyectos
ambientales que les permita captar; administrar y canalizar financiamiento nacio-
‘ nal e internacional.

B Agentes involucrados
La instituciones vinculadas en el problema planteado son los Ministerios, la
Municipalidad Provincial del Callao, las 5 municipalidades distritales, las institucio-

nes publicas, las empresas privadas y el CONAM.
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94 Diagnéstico Stuacional del Manejo de los Re-
siduos Sélidos de hospitales administrados por el
Ministerio de Salud (1995)

c.Limitado control y vigilancia sobre actividades contaminantes

Se evidencia la existencia de un medio ambiente deteriorado en El Callao
€OmMo consecuendia, entre otras causas de la realizacién de actividades contami-
nantes que por su ndmero y/o envergadura, sobrepasan la capacidad de gestién
de las instituciones encargadas de la supervision y fiscalizacidn asi como de tomar
las medidas coercitivas y correctivas,

Como principales causas del problema planteado podemos sefialar las si-
guientes:

- Desconocimiento de normas e instrumentos para evaluacién ambiental,

- Vacios de regulacion en ciertos temas.

- Inadecuados mecanismos de fiscalizacidn.

- Procedimientos administrativos y judiciales poco eficaces.

Desconocimiento de normas e instrumentos para evaluacion ambiental,

Este desconocimiento se da tanto per propics funcionarios come porla comu-
nidad. Se ha sefialado decenas de normas que existen para regular la gestién am-
biental en el Callao, sin embargo, en muchos casos estas normas no se cumplen
porque ni siquiera se conocen ya que su difusién generalmente estd restringida a la
publicacidn en el Diario Oficial que no es de comun acceso a la poblacidn.

Y es que, a pesar de haberse regulado procesos de consulta y pre-publicacién
de normas, no existe adn un sistema tal que permita a las instituciones y publico
en general acceder a la informacién ambiental que incluya, ademds de las normas,
la diversidad de instrumentos sobre evaluacién de impacto ambiental, control de
calidad ambiental, planes de manejo, prevencidn y descontaminacion.

Vacios de regulacidn en ciertos temas

A pesar de la gran cantidad de normas expedidas, adn falta reglamentar algu-
nos aspectos de la gestion ambiental como por ejemplo: [a fase del transporte y
disposicién final de los residuos peligrosos y escombros, la segregacion en las
fuentes de generacién; reciclaje; el manejo de residuos peligrosos; la construccion
y operacion de las plantas de transferencia; el establecimiento de limites médximos
permisibles y procedimientos de evaluacidn del impacto ambiental para determi-
nadas actividades o proyectos, etc.

Cabe sefialar aqui que DIGESA, en un estudio™sobre la situacidn del mane-
jo de los residuos sdlidos de hospitales, plantea precisamente que la legislacién
base y reglamentos generales para desarrollar acciones minimas para el manejo
de residuos sélidos hospitalarios, es insuficiente para ejecutar adecuadamente
el control de los riesgos ocupacionales, de salud publica y ambientales, tanto
intra como extra hospitalario. Asimismo, sefiala que el Reglamento de Aseo
Urbano existente tiene vacios al no abordar claramente quién tiene la respon-
sabilidad de ejecutar la recoleccién, transporte, disposicion final y las acciones

de vigilancia sanitaria.

Inadecuados mecanismos de fiscalizacion
La fiscalizacidn y la aplicacidn de sanciones sufre graves limitaciones por las




35 Bvaluacion de las Encuestas Ambientales en
Lima y Callao, realizado por el Ministerio de In-
dustriz, Turisme, Integracidn y Negeciaciones Co-
merciales (MITINCI)

dificultades técnicas y operativas de los organismos competentes. Segdn lo ma-
nifestado por los propios funcionarios municipales, estas dificultades estdn vincu-
ladas tanto al nivel de capacitacién de los recursos humanos que forman parte
del equipo de fiscalizacidn, como a los recursos econdmicos e instrumentos y
mecanismos de gestion ambiental necesarios para que la dependencia pueda
ejercer su poder de policia.

Sélo la Municipalidad del Callao cuenta con su propio equipo de medicién de
ruido, en las otras municipalidades, los controles de ruide y monitoreo de las
emanacicnes gaseosas del parque automotor la realiza una empresa de servicios
contratada por la propia Municipalidad (Bellavista) cuando existe presupuesto
para ello, & simplemente no se realiza como en el caso de la Municipalidad de
Ventanilla.

Cabe sefialar que a las dificultades para realizar las inspecciones y controles,
se agrega el hecho de la existencia de un gran numero de empresas informales y
clandestinas que no son de fdcil ubicacién, por lo que los mecanismos de fiscaliza-
cién inciden en las empresas formales.

El cuadro N°47 muestra las sanciones aplicadas entre 1999 y Agosto del
2000, por la Direccidn de Proteccidn Ambiental de la Municipalidad Provincial
del Callac por infringir normas de control ambiental. De las 73 sanciones im-
puestas, |6 corresponden a 1999, 53 al 2000 y sdlo 4 en lo que va del afio.

Cabe sefialar que sélo en 2 casos se impuso como sancidn la clausura de
local, constituyendo todas las demds multas administrativas.

Al respecto, vale la pena también mencionar la accidn desarrollada por el MI-
TINCI quien, con el fin de establecer y elaborar los criterios de control y manejo de
los efluentes, emisiones y residuos  sélidos provenientes de las industrias, asf como
las fuentes de energla, abastecimiento de agua y ruidos, realizé entre 1996 y 1997
una Encuesta Ambiental que, en el Callac, incluyd a 68 empresas™.

Procedimientos administrativos y judiciales poco eficaces

Los Procedimientos administrativos y judiciales para sancionar a responsables
son engorrosos Y se dilatan mucho lo que los hace poco eficaces.

Los costos de prevencidn, vigilancia, recuperacion y compensacion del dete-
rioro ambiental corren a cargo del causante del perjuicio pero para ello debe
estar tipificada la infraccién y la sancién que corresponde en un dispositivo legal.
En muchos casos, se llegan a tipificar nuevas infracciones pero no se actualizan los
reglamentos haciéndose imposible la aplicacién de sanciones.

Si bien el Art. Il del Titulo Preliminar del Cédigo del Medio Ambiente plan-
tea que toda persona tiene derecho a exigir una accidn rdpida y efectiva ante la
justicia en defensa del medic ambiente y de los recursos naturales y culturales,
los procesos judiciales pueden ficilmente durar 2 afios. En la via judicial, en
cascs de contaminacion atmosférica se puede accicnar en la via civil (actos
perturbatorios a la posesién y/o una accién por dafios y perjuicios ocasiona-
dos), en la via penal (por los delitos tipificades previamente en la ley) o en la via
constitucional (Accién de Ampare por violacién de derecho a vivir en un am-

biente equilibrade.
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Sanciones aplicadas por Municipalidad Provincial del Callao por infracciones contra el ambiente

Ao
2001 Infraccion Empresas Persona natural
Sl Multa Generar vibraciones [
g Multa Quema en Incinerador de basura mal ubicado |
g Multa Contaminacion de emisiones por actividad de arenado |
Rl Mt Aniego de aguas servidas la via ptblica [
Clausura No cumplir con adecuacion ambiental [
Clausura Planta contaminante y diagndstico ambiental incompleto [
Multa Obstaculizar el control municipal 9 3
Multa Arrojar y/o inundar con aguas servidas la via publica 4 |
Multa Dejar y/o derramar residuos (aceite y/o hidrocarburos) |
Multa Querna en Incinerador de basura mal ubicado i
Multa Contaminacion de emisiones por actividad de arenado 2
Multa MNe adoptar precauciones en descarga de materia prima \
Multa Producir ruidos nocivos y molestos \
Multa No adoptar medidas para barrido de contaminantes |
— Multa No adoptar precauciones por stockeado de granos I
Multa No adoptar medidas para depurar emisiones de chimenea 2
Multa Almacenar sustancias y materiales toxicos sin precaucion |
Multa No adoptar medidas para depurar emisiones de polvo de trigo I
Multa No adoptar precauciones para depuracién de descargas de
emisiones que contaminan agua y/o aire 10
Multa No renovar Certificado de Evaluacion Ambiental 10
Multa Contaminacion per malos olores
Multa Mo adoptar medidas para depurar emisiones de polvo fugitivo I
Multa Dejar y/o derramar residucs (aceite y/o hidrocarburos) I
Multa Contaminacion de emisiones gaseosas |
Multa No adoptar medidas para evitar quema de llantas en concesion minera |
Muita Contaminacion de aire con cenizas y olores 5
Multa No tomar medidas para minimizar contaminacion atmosférica |
Multa Arrojar yfo inundar con aguas servidas la via publica
Muita No adoptar medidas para depurar emisiones de chimenea I
Multa Contaminacién de aire con pelvo y arena I
Multa Contaminacion de aire con gases y olores I
Multa Obstaculizar el control municipal | I
Multa Quema de basura |
TOTAL 63 10

Fuente: Direccidn de Control de Contaminacién Ambiental de la Direccidn General de Proteccién Ambiental. Municipalidad Provincial del Callac. 2000-2031




En el caso de las sanciones administrativas (multa, prohibicién o restriccién
de la actividad causante de la infraccién, clausura parcial o total, temporal o
definitiva del local, decomiso de los objetos empleados para cometer la infrac-
cion, imposicién de obligaciones compensatorias o suspensidn o cancelacién
de la licencia de funcionamiento o cualquier otra autorizacidn), éstas deben
estar reguladas en el respectivo Reglamento de Aplicacién de Sanciones (RAS)
de cada Municipalidad requiriéndose pasar por un procedimiento también dila-
tado de notificacién preventiva, expedicién de resolucién que imponga la san-
cién y ejecucidn coactiva. '

En El Callao, segin informacién proporcionada por los propios funcionarios
municipales, la Municipalidad de La Punta, no cuenta con su RAS aprobado, mien-
tras que la Municipalidad de La Perla lo tiene desactualizado lo que dificulta su
aplicacion.

d. Débil conciencia, educacién y cultura ambiental

Uno de los efectos que la globalizacién ha producido en la poblacién metro-
politana es su sensibilizacién frente al deterioro ambiental y la contaminacién de
cardcter mundial, regional y nacional. Sin embargo, pese a ello, las conductas de
los ciudadanos contintan siendo irresponsables frente al medio ambiente y aun
es lejano de ser asumido en su vida cotidiana. La relacién entre el deterioro del
medio ambiente y la calidad de vida de la poblacién contintia siendo asumida en
términos de percepcidn y no de actuacion,

Es notorio el déficit de informacién y comunicacidn que existe respecto a la
conservacién y cuidado del medio ambiente, de tal suerte que son evidentes los
efectos del incumplimiento de los horizontes de responsabilidad de la gestidn
ambiental: familia, barrio, comunidad, distrito, etc.

Este problema tiene como causas las siguientes:

- Limitada conciencia individual sobre dafes causados por la contaminacién
ambiental,

- Escasos programas educativos a nivel formal y no formal.

- Poco apoye de medios de comunicacién para campanas de sensibilizacidn

Limitada conciencia individual sobre dafios causados por la contaminacidn am-
biental

Resulta dificil poder dar cifras sobre el grado de sensibilizacion o conciencia
que pueden tener los actores del Callao con relacién al medio ambiente. Sin
embargo, el conjunto de actitudes y comportamientos nos permiten afirmar que
en El Callao, asi como en el resto de Lima Metropolitana, no se cuenta con una
adecuada cultura ambiental que lleve al ciudadano a utilizar adecuadamente el
ambiente, a cumplir las normas y a protegerse de algunas actividades contami-
nantes que a veces se toman como algo natural por ser cotidianas.

En muchos casos lo que existe es una actitud indiferente frente al tema pre-
cisamente porque se desconocen los impactos negativos que pueden generar
estos a la salud y a la economia.

Basado en una Encuesta de Opinidn aplicada en Lima Metropolitana (Lima y
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Callao) a 4,907 encuestados, el Instituto CUANTO entre otros resultados en-

contro:
2 |.Tiene conocimiente y conciencia 41.8% 54.0% 4.2%
o sobre problemas ambientales
E 2.Tiene conocimients sobre medidas tomadas 2.6% 15.8% 32.8% 48.8%
5 frente a problemas ambientales
3. Tiene conocimiento sobre la eficacia de las 45% 21.5% 74%

medidas tomadas frente a problemas ambientales

Fuente: Instituto CUANTO. Encuesta de opinidn aplicada en Lima Metropolitana. Estadisticas del Medio Ambiente, 2000.

Como se puede apreciar; si bien mds del 95% de los encuestados demuestra
tener conciencia sobre los problemas ambientales, el 80% tiene escaso o muy
escaso conocimiento sobre las medidas tomadas para enfrentar los problemas
ambientales y, mds del 95% desconoce el grado de efectividad de dichas medidas.
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Escasos programas educativos a nivel formal y no formal

La Direccién de Educacion del Callao es el ente descentralizado del Ministe-
rio de Educacién en el Callao, y como tal cumple un rol clave en la generacidén de
conciencia ambiental. Como objetivo transversal, ha incorporado en el curso
ciencia, tecnologfa y ambiente de los colegios del Callac, acciones de prevencidn
y preparacion para afrontar peligros naturales y tecnoldgicos en el marco de la
proteccién civil, gestion de riesgos y proteccién del medio ambiente. No acurre
lo mismo con la educacidn no formal que aun carece de programas de educacion

y sensibilizacion ambiental,

Poco apoyo de medios de comunicacion para campafias de sensibilizacidn

La Provincia del Callac cuenta con medios de comunicacién escrita que, la-
mentablemente no difunden la temdtica ambiental con la frecuencia y profundi-
dad deseables. En el caso de la televisién y la radio bdsicamente se ocupan de los
temas de contaminacién desde el punto de vista de denuncia, no desde el punto
de vista educativo o de presentar alternativas de solucion a la problemdtica am-

biental.

Acciones y proyectos
Entre las iniciativas, programas y proyectos desarrcllados por las Municipalida-
des, la Direccién de Educacion del Callao y las Universidades para la educacién

ambiental tenemos:

-Programa de Promotores Ambientales: La Municipalidad del Callao tiene
suscrito un Convenio con la ONG INCAVI, el Instituto de Estudios Ambientales
de la Pontificia Universidad Catdlica y la Direccidn Departamental de Educacidn,

para capacitar a estudiantes de los Ultimos ciclos de la Universidad Nacional del




Callao come promotores ambientales, los mismos que a su vez capacitardn a
alumnos de 100 colegios del Callao sobre conocimientos generales de medio
ambiente y sobre hidroponia y crianza de animales menores.

-Programa de control ambiental: se realiza desde 1996 a través de las notifica-
ciones que expiden los policias ecoldgicos escolares acreditados por la Municipa-
lidad del Callao.

- Concurso Dia Verde en que la Municipalidad del Callao premia al Colegio
con mejor drea verde.

- Programa de educacién, difusién y promocién de los recursos naturales y
zonas arqueoldgicas del distrito establecido por la Municipalidad de Ventanilla en
coordinacién con la Direccidn de Educacion del Callao y los Centros Educativos.

- La Unidad de Gestién Pedagdgica de la Direccidn de Educacidn del Callao
viene ejecutando los programas:

e Implementacién de 50 Clubs de Ciencias en igual nimero de colegios secun-
darios del Callac.

e Programa de reciclaje escolar de varios residuos (no sélo papel) con profeso-
res de |00 colegios, bajo la asesoria de la ONG IPES, incluye la aplicacién en
la elaboracidn de humus.

e (Campafias culturales de saneamiento ambiental realizadas entre la Municipa-
lidad de Ventanilla y Alternativa con los colegios del distrito buscando generar
cambios en los comportamientos con relacién al medio ambiente.

e Adicionalmente la DEC estd ejecutando el proyecto «Cambiando hdbitos
mejoramos la calidad de vida del Centro Educativo 5045» que busca lograr la
formacion de hdbitos de aseo y limpieza que permita bajar los niveles de

contaminacion por plomo.

B Agentes involucrados

La instituciones y organizaciones que deben participar en la solucién del pro-
blema planteado son los Ministerios, la Municipalidad Provincial del Callao, las 5
municipalidades distritales, el Ministerio Publico. el Poder Judicial, las instituciones
publicas, las empresas privadas, el CONAM, la Direccidn de Educacidn del Callao,

las universidades, los medios de comunicacidn y la comunidad en general.

CONCLUSIONES

|.En el Callao adn existe una fuerte descoordinacidn interinstitucional que
ocasiona problemas de gestidn en los niveles sectorial y local principalmente
complicando el tratamiento y/o retrasando la solucidn de los problemas ambien-
tales.

2. La vision unisectorial y parcial que dan las instituciones a la problematica
ambiental de la Provincia del Callac ocasiona duplicidad de esfuerzos y contra-

dicciones al expedirse diferentes regulaciones legales para tratar un mismao tema

y, por otro lado, genera conflictos de competencia.
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3. La heterogeneidad en la forma como las instituciones se aproximan al tra-
tamiento de los problemas ambientales y el interés que le dan a ellos, se reflejaen
el tipo de oficina a la que le han encargade la tematica y, en la jerarquia, presu-
puesto vy funciones que le son asignadas. En el caso de las seis municipalidades de
la Provincia del Callao, el medio ambiente no es un asunto prioritario en sus
agendas lo que se refleja en las acciones y proyectos que han o vienen desarra-
llando en materia ambiental y en los escasos recursos asignados para ello.

4. Bxisten dificultades econdmicas, técnicas y operativas de los organismos
competentes, especialmente, de las municipalidades, que limitan su capacidad de
desarrollar una gestidon ambiental eficiente sobre todo porque el ndmero v la
envergadura de las actividades contaminantes sobrepasan su capacidad supervi-
sidn vy fiscalizacidn.

5. No hay adecuados y eficientes mecanismos ni para la fiscalizacion de las
actividades contaminantes ni para el cumplimiento de la legislacion ambiental ya
que el conacimiento de normas, funciones e instrumentos para evaluacién am-
biental por parte de la comunidad y los propios funcionarios atn es muy limitade.

6. Los procedimientos para aplicar una sancién, administrativa o judicial, son
demasiado engorrosos y se dilatan mucho lo que los hace poco eficaces.

7. Existe una actitud indiferente frente al deterioro del medio ambiente por-
que se desconocen los impactos negativos sobre la salud y la economia.

8. La relacién entre el deterioro del medio ambiente vy la calidad de vida de la
poblacidn continda siendo asumida en términas de percepcion y no de actua-

cioén.







3.1

PROBLEMAS

MATRICES

Matriz resumen de la situacidn de les procesos urbanos y el medio ambiente

RESPONSABLE

POBLACION
AFECTADA

INDICADORES

ACCIONES EMPRENDIDAS

ESTUDIOS

PROYECTOS

- Ocupacion
informal del
termitorio
(scbre dreas
agnicolas y
enazas)

- Presidn urbana
especilmente de Lima
Metropolitana, sobre dreas
del Callac

- Medelo de crecimiento
horzontal de Lima y Callao
- Altes niveles de pobreza
en asenlarmiento humanos
- Poca control de la
ocupacién del suelo

- Poca coordinacicn
internstitucional

- Dificil acceso a crédito
para vivienda en estos
sectores; inexistencia de
politicas de vivienda

- Mecesidad de viviendas

- Baja productividad y
rentabiidad agricola

- Municipalidad Provincial
- Municipalidad Distrital

| = Ministerio de Agricultura

- Ministerio de
Transportes, Vivienda y
Construction

- Empresas constructoras
- Dingentes

- Pobladores

Poblacion de los
asentamientos
humanos de Ventarilla
y agncultores de la
zona de Cquendo y
Ventanilla.

- 35,000 personas excedentes reubicadas en
Ciudad Pachaciitec sin acondicionamiento
minime en el afio 2000

- En 6 afics, los AAHH. enVentanila han crecido
de 39 en 1995 a 90 en el 2001

-Ventanilla tiene una alta tasa de crecmiento
intercensal (81-93): 13.8%

- EI 389% de la poblacidn del Callac se
encuentra en pobreza

- A 1999, el 39% de la pablacion total de la
provinia vive en asentamientos humanos
(301,896 pobladores)

- EI 91% de pobladores que vive en
asentamientos hurnanos, pertenece a los distritos
de Callao y Ventanilla

- Al 2000 en la provincia, hay una necesidad de
60,000 unidades de vivienda

- En Profam se han inscrite 700,000 familias

- Se pierden 37 has de tierras agricolas por afo.
de |, 417 has, en 1995 a 1,269 has en 1999

- Proyecto Filoto Nuevo Pachacitec
del Vicerninisterio de Vivienda,
encargado del saneamiento,
reestrucluracion, etc.

- Mesa de Desarrollo social de
Pachacutec, conformada por
mstituciones y organizaciones

- Operativos de multas, realizados
por la Municipalidad Provincial

- Norma de la Municipalidad de
Vertanilla. declarando la
intangibilidad de las laderas, para uso
de forestacion, turismo, investigacion
¥ recreacin.

- Plan Urbano Directer del Callac 1995-2010, Cordelica
Municipalidad Provincial del Callao y el Institute
Metropalitana de Planificacign, 1995,

- Plan Estratégico de Desarrollo Lima - Caflao 1999,
Cordelica

- Plan Estratégico para el Desarrollo de Ventanilla, diciembre
2000, Municipalidad de Ventanilla, Altarnativa,

- Plan Maestro del Aeropuerto MTC 1977

- Estudio de Factibilidad: Proyecto de Desarrollo del
Aeropuerto, [ICA 1986

- Desarrollo productivo y acondicionamiento fisico ambrental
de la Fampa de los Perros, Municipalidad Metropolitana,
Instituto Metropolitanc de Planficacién, 1994

- Propuesta integral de uso en el
Funde Cquendo

- Ampliacion del aeropuerto Jorge
Chavez

- Plan Maestro de la Isla San Lorenzo
{prefactibildad)

- Hacinamiento
y deteriore de

- Altos niveles de pobreza
- Necesidad de viviendas

- Municipalidad Provincial
- Municipalidad Distrital

- Pablacidn que habita
en estas zonas

- Se ha identificado en el Plan Urbano Director
de la provingia 10 dreas deterioradas, todas en

- Programa de limpieza de techos en
la zona antigua de Callao, Bellavista.

- Promocidn de la Municipalidad
Provingal para la intervencidn de
capital privado en programas de
vivienda

- Plan Urbano Directer del Callao 1995-2010, Cordelica,
Municipalidad Provincial del Callao y el Instituto
Melropolitano de Planificacicn, 1995,

- Plan de Ordenamiento Ambiental del Area Metropolitana
Lima y Callac 1988-2002 Municipalidad Metropolitana de
Lima,

dreas - Dificil acceso a crédito - Ministerio de Callao Sur: 5 en el Callac, 3 en Bellavista y 2 en
residenciales para vivienda en estos Transportes, Vivienda y la Perla, localizadas alrededor de la zona
sectores Construccién maonumental
- Bajo mantenimiento y - Defensa Civil - Zonas deterioradas ocupan 214 has, albergaba
antigiedad de la - Poblacién en 19954 130,000 personas
infraestructura. - Tienen densidades altas que fluctian entre 222
- Incremento peblacional en La Perla y 1,038 en Puerto Nuevo
- Déficit y - Qcupacion informal ded - Municipalidad Provincial | - Toda la poblacidn del | - Indice de dreas verdes habilitada : 1.37 m' por
manejo de las territorio - Municipalidad Distrital Callac habitante
dreas verdes - Limitados recursos para - Poblacicn - Indice de dreas verdes total : 2,10 m' por
el mantenimiento y la - Sedapal [como habitante
habilitacion facilitador del recurso - La Punta 8.66 rrv/hab, Ventanilla 0.62 v /hab,
- Débil compromiso y agua) Carmen de la Legua 0.78 mi/hab
valoracion de los i - Ministerio de Educacidn
pabladores con el cudado | (DEC)
de las dreas verdes
- Poco control de las dreas
verdes, permitiendo
acupadon
- Escasez de agua ylo
costos altos para el nego
- Areas - Ocupacidn en dreas de - Municipalidad Provincial | - Poblacidn que vive = Areas alectadas por los diversos maremotos
residenciales en | nesgo enmargenes deno | - Municipalidad Distrital cercana a las playas y (margen del litoral hasta la cota 7 mis.)
nesgo por - Débil cultura de - Institute de Defersa los,en Los distntos de | - Areas aloctadas por crecida de les rios
factores prevencion Cavil La Punta, parte del
naturales - Sistema vial incompleto y. | - Direccidn de Hidrografia | Callac yVentanilla
(tsunamis, en mal estado y Navegacion, Ministeno
desborde de de Defensa
rios) - Empresas
- Poblacidn

- Convenios de la Municipalidad
Provincial del Callao con
instituciones (96-98), para la
ampliacidn de la frontera de las
dreas verdes

- Programa de permanente cuidado
y amplacign de dreas verdes

- Convenio de proteccion ambiental
y ecologia urbana - Dir. Gral. de
Medio Ambiente del MTVC
[Distritos de Ventanila, La Purta

- Censo de parques y jardines, Cordelica - Universidad del
Callao

- Determinacidn y vigilancia de la contaminacién atmosfénica-
VICON

- Agua de rego higienizada para Ja
produccidn agnicola local y el cudada
de dreas verdes, Municipalidad del
Callao- Incavi- GTZ

- Mantenimiento de cauces y
defensas rberefas, programa que
realiza CTAR tados los afios

- Plan de preparacién para tsunamis. Kurora Kogan, AlD-

Institute: Macional de Deferisa Ciil, 1581,

- Estudios de Microzonificacidn sismica de la Provincia del

Callao, CISMID, Universidad Ingenieria, 1991.

- Estudio preliminar sobre Inundacion vias de evacuadidn y

zonas de refugio en caso de tsunamis La Punta: Callao.

Ministerio de Marina de Guerra del Perd, Direcaidn de

Hidrografia y Mavegacion,

-"Callao: Cuando el Rio habla es porque nundaciones

anuncia’, Pedro Ferradas, PREDES, en la revista Desastres y

Sadedad N3, junio 1995 ‘

- Las aguas del dielo y de la tierra, impacto del Fenémeno El
en : F £S,

- Formacidn de brigadas para la
prevencicn y despliegue de acciones
anle desastres y emergencias, CTAR
- Avenida Costanera Circuito
amplizdo de playas de [a Costa varde
{tramio Callao)

- Amphacicn de la Av Argentina (Av
Tupac Amaru Terminal Mantimo
Callao

- Intercambie Vial Av. G, Chalaca entre
la Av. La Marina (Orale Saloom - Aw.

Sdenz Pefia)




Matriz resumen de la situacidn del agua y desaglie

PROBLEMAS

CAUSAS

AGENTES
INVOLUCRADOS

POBLACION
AFECTADA

INDICADORES

ACCIONES EMPRENDIDAS

ESTUDIOS

PROYECTOS

Poblaciones

MNuevas ocupaciones

- SEDAPAL

- La mayor parte de los
residuos liquidos industriales
ne son tratados

- Los hospitales e
instituciones publicas no dan
tratamiento adecuado a sus
residuos liquidos

- Aguas de regadio sin
tratamiento con restos de
fertilizantes y plaguicidas

CON aCcese poblacionales crecen mas Muricipahclad Proancal
limitado o sin rapido que infraestructura - Municipalidad Distrital
servion de agua Crecimiento inorganico y - Gobierno Central
potable y descontrolado de la cudad y CIAR- Callao
alcantaniliade de su poblacidn. SUNASS
- No exste factilidad de
fuentes
|
|
|
- Infraestructura de agua SEDAPAL
antigua y obsoleta - Municipalidad Provincial
- Servicio discontinuo - SEDARAL
- Municipalidades
-Consumode | - Contaminacion de agua Poblacion de Oquendo
agua con niveles | superficial por nego con - Munigpalidad
de aguas servidas de colector Provncial del Callao.
contaminacion - DISA -Callao
- Manejo inadecuado de Minist. de Agricultura
pozos e infraestructura por - Asociaciones de
parte de la Poblacidn, vivienda con
- Sistemas informales de administracién de sus
abasteamiento de agua sistemas,

- Poblaciones sn servcio. |
|
|

-Arrojo al mar | - La mayor parte de los - SEDAPAL
de aguas crudas | residuos liquidos demiciiarios | - Municipalidad Provincial
contaminantes no son tratados. del Callao

- Industrias

- Hospitales y otros.

entorna de Mi Pend

- Provinda (Centro
Histénico y otros)

- Provincia del Callao
- Asoc. San Juan
Masias Oquendo

- fundo Cquendo

-Asoc. San Juan Masias
- Oquendo y zonas

aledanas al aeropuerto
Poblacién sin servicio

- Poblacién del Callao

K 2| sistema de abastecimien
subterrdnea y 30 % de
- La napa fredtica ha descendido en el orden de 0 30 m/ano. Actualmente se tiene
o ¢l desbdlance hidraulico

& agua polabie depende de la extrac

o on de agua
planta de La Atanea

n

- Liecuaion de ? sistemas de agua y 70 modulos
sanitano-productivos (Proyecto Agroaccion
Alemana - Allernativa)

- Estudio de
prefacibilidad de
servicio de dgua en
Pachacutec (ONG

- Proyecto Chilldn
(incremento de

abasteamianto de
aguil potable para

, de cabertura de servici gua y alcantanlado en loda la provincia - Campanas de Mesa de Desarrolio Secal de Altermativa) Ventaniilla y olros
- Disminucion de 70 a b de la cobertura dal servicio de agua y dlcantanllade en Gudad Pachacitec (CTAR Callao, DISA |-Callao distritos del Cono
Ventanilla por la acupacion de 35,000 nuevos pobladores de Nuevo Pachaciitec Municipalidades) Norte)
Ej Gn de 36 sisternas altermativos de agua y
150 letrinas y 14 Comités Vecinales de
abastecimierito de Agua Potable en Pachacdtec-
Proyecto Agua para Pueblos Javenes UL/SEDAPAL
- culminado en Marzo 2001)
- Obras Generales de Agua Potable Esquerna Los
Cedros. Los Angeles AIB y A20 -CTAR Callao
- Obras Generales de Agua Potable del Esquema
Los Cedros. Los Angeles AIB y A20 Il [Etapa-
CTAR Callao
- Proyecto de Redes Secundarias de Alcant AH
Puerto Mueve | Etapa - CTAR Callao
Sectonzacion Habilitacidn Urbana Aeropuerto
Faya Rimac, 200 Millas, etc.
- 70 % de redes del senacio de agua y desagle muy antipuas - Rehabilitacidn de redes secundanas en Cercado
- 15 % de redes del senvicio de agua y desagle en situacidn critica. Callao, Bellawsta, La Perla y La Punta SEDAPAL .
- Distritos sin servicio continuo, caso Ventanilla donde el 50 % de las conexiones reciben un
promedio de 6 a 9 horas de agua.
- A H. Defensores de la Patria: 3 horas dianias
- Consume de agua de mala calidad en Oquendo: Pardmetros de dureza total, alcalindad, - Programa de SEDAPAL - Estudio de la calidad | - Proyecto
solidos solubles, sullatos, nitrogeno, fdsforo total, califormes sobre LMP en agua de surtidor de agua del Fundo Municipalidad
(Alternativa, |997). Suelos con nitratros, plomo y cadmio sobre LMP (Alternativa 1997) - Talleres partiopativos Municpaiidad Provincial del | Ogquendo (Urniv. del Provincial del Callac
Callao/INCAVI Callao) INCAV! para el
tratamiento de aguas
- Niveles de contaminacidn de agua de consume: Segin monitoreo agua de DISA |-Callzo - Programa de Vigiancia y Control de calidad de residuales de
12% de rmuestras para la provincia, amojan no ser aptas para el consumo Agua del Callao - DISA |-Callao calector.
- |00% de agua producida por SEDAPAL tiene categoria de agua potable con control de
calidad permanente
- Asoaiaciones de vivierda con agua de consumo con niveles de contaminacién
- 7 surtidores de abastecimiento informal,
- Sélo se trata menos del 10 % de las aguas producidas por E Callao. Nuevo Interceptor Callao, Colector Ancash
- El mar del Callao recibe 6.8 m /seg, casi tres veces lo que produce de aguas residuales. - Proyecto Mesfas

- 72 % de las cenexiones industriales de desagiies se localizan en el distrito del Callao.

- No se dispone de estimado de produccién de desagues industniales y su tratamiento,
Cerse Industnial 1997 sefala que 15% de las empresas dicen tratar sus residuas liquidos.
SEDAPAL efectia permanentemente control de cafidad de efluentes industnales exigendo
tratamiento previo a la descarga.

- 55 % de las conexiones de desagues de hospitales e instituciones publicas se localizan en el
distrito del Callao.

- No se dispone de informacidn sobre la produccion y tratamiento de residuos liquidos
hospitalarios y otros.

- 27 empresas vertedoras del Callao en el Registro National de Vertedores: 3 con
autorizacidn sanitania, 3 en evaluacidn y 3 sin necesidad de dicho documento faltando 18
empresas ser evaluadas,

Interceptor Norte
para el tratamiento
de aguas residuales
antes de arrojarias al
mar




Matriz resumen de la situacién del aire y lo ruidos
PROBLEMA |: CONTAMINACION POR EMISIONES A LA ATMOSFERA

Por la
Industria

CAUSAS

- Combustion deficiente o incompleta (calidad de la combustion)
durante los procesos industriales por utilizacidn de diferentes
equipos (calderos, hornos, quemadores, grupos electrdgencs,
calentadares, etc).

- Manipulacién inadecuada de sustancias o elementos que generan
material particulado (polvo mineral, ete) que va a la almosfera

- Inadecuado mantenimiento de los equipos y tecnologia antigua de
algunas industrias

- Control inadecuado de las autoridades locales
- Falta de mantenimiento periddico de equipos

- Control inadecuado o falta de implementacién de medidas de
seguridad de las propias empresas.

- La configuracidn geogrifica marcada por las dltimas estribaciones
de la Cordillera de los Andes presenta una barrera natural que no
permite que la contaminacidn se disperse hacia el norte

- La direccidn del viento Surceste, Sur o Sureste genera mayor
riego a los distritos ubicados al norte de la Provinda, como es el
caso de Ventanilla

- No existen limites maximos permisibles para emisiones
atmosféricas en el Secter Industria.

AGENTES
INVOLUCRADOS

- Sector Industrial localizado en la

Provincia

- Municipalidad Provincial del Callao.
- Municipalidades Distritales del

Callac.
- Direccién General de Salud
Ambiental.

- Ministerio de Industria
- Ministerio de Energfa y Minas

- CONAM
- INDECOPI

Peblacidn de la provincia.

POBLACION
AFECTADA
- Residente en zonas
circundantes a las industrias

mencionadas,

- Aquella localizada a
sotavento de las industrias.
- Famihares de trabajadores
de las empresas,

- Poblacién en general

- Los distritos de Lima
localizadaos al Noreste del
Callao.

- Asentamientos humanas
localizados en laderas y
curnbres de cerros en
Ventanilla

INDICADORES
- Percepcion de olores de las emisiones.
- Emisiones de humos visibles de las chimeneas

- Aceplacidn de empresas encuestadas de lanzar
emisiones

- Sandones a empresas por sobrepasar los limites permisibles

- Controles periddicos de salud a la pablacién han
encontrado correladcn con problemas de contaminacion

- Aceplacion de empresas encuestadas de no realizar
tratamiento de sus emisiones a la atmdsfera.

- Espedies vegetales indicadoras de niveles de contaminacidn
- Trastomos en las vias respiratorias y alergias en la pobiacion
- Incremento de personas con infecdones respiratorias agudas

- Aceptacion de empresas encuestadas de tener flujo de
transporte pesado

- Tugurizacidn en zonas aledafias a las industrias

- Capacidad instalada u ocupada en las industrias

ACCIONES
EMPRENDIDAS

- Programa de Vigilancia

de la Calidad del Aire en la

estacion fja ubicada en el
Centro: de Salud Peni —
Corea. Bellista DISA |,
Callao,

- Programa de monitorec
de emisicnes industriales,
segun denuncias, DISA |,
Callao

- Inspecdiones a industrias
para otorgamiento de
Certificado de Evaluacidn
Ambiental Municipalidad
Provincial del Callao

- Diagndstico ambiental
preliminar estudios de
impacto ambrental o
programas de adecuaddn y
manejo ambiental por parte
de las Industrias.

- Dadidn y aplicacién de
normas legales por parte de
la Municipalidad Previncial
del Callao

- Partidipadidn activa de la
Municipalidad Provincial
en eventos sobre madio
ambiente que involucre al
Callao

ESTUDIOS

- Programa Nacional
de vigilancia de la
calidad del aire
DIGESA

- Estudio de
dispersion de
contaminantes en el
aire en Lima - Callao,
DIGESA

- Sepuimiento de
actuacion de 236
industrias,
Murnicipalidad
Provincial del Callao.
- Encuesta sobre

procesos industnales,

MITING

- Determinacion y
vigilancia de la
contaminacion
atmosférica en Lima
Metropolitara. Sosa-
Mufioz., SENAMHI
1993

PROYECTOS

- Comité de Gestidn
Aire Limpio. Plan
Integral de
Saneamiento
Atmosférico Lima —
Callac. (Fn elaboradcn).
Septiembre 2001
Lima ; Pertl

Por el
Transporte

- Emisiones de automotores gasolinerns y petroleros.

- Ermisiones de combustible a la atmdsfera de las turbinas de las
aeronaves.

- Estado de conservacidn de las vias de drculacion de malo a regular
disminuyen el flujo vehicular

- Inadecuado disefio vid que genera problemas de circulacion,

- Falta de control de trdrsito de carga y de pasajercs.

- Incumplimiento de las normas de seguridad en el transporte de carga
pesada

- Falta de educacidn vial

- Antigiiedad de la flota.

- Malos hibitos de los transportistas y de usuarios

- Control inadecuado de las autoridades locales,

- Pobre infrasstructura de pistas y veredas en la zona urbana que
ongina levantamiento de matenal particulado hacia la atmdsfera

- Falta de coordinadion para lograr acuerdos sobre lineas de transporte
entre las Municipalidades del Callao con las de Lima y de Huarochin'
- La utllizacién de combustibles con un alto contenido de plomo y de
azufre.

- La mala disposicidn de rutas viales e inadecuada semafonizacon

- Poco mantenimiento de las pistas o vias de dreulacicn

- Mal o inadecuado mantenimienta de la fota vehicular:

- Descontrolada incremento del transporte en vehiculos menores
(mototaxs).

- Debifidad y dejadez en aplicar las normas

- Municipalidad Provingial del Callac.

- Municipalidades Distritales
- DIGESA.
- DISA -Callao,

- Consejo Macional del Ambiente.

- Ministerio de Educacién,

- Ministerio del Interior:

- Ministenio de Transportes.
- Poblacion de la provingia,

- Sector transporte regstrado en la
Muricipalidad Provincial del Callao.
- Sector transporte registrado en

otras Municipalidades (Lima y
Huarochin).

- Transportistas no registrados y que
operan en la provincia (piratas)

Operador del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez.

- Usuarios del servido de
transporte,

- Los propios transportistas.

- Policias de Trénsito

- Gente dedicada al
comercio ambulatorio

- Poblacion localizada en
zonas de paraderos (inical,
de ruta o final),

- Poblacidn residente 4 lo
largo de las nutas de
circulacion,

- Transedntes expuestos a
emisiones.

- Poblaacn que tiene
contacto con el matenal del
transporte pesado.

- Poblacidn en general

-Emisiones de humos visibles de los tubos de escape de
los vehiculos.

- Sanciones a vehiculos por sabrepasar los limites
permisibles

- Antigiledad de la ficta de transporte publico masive.

- Especies vegetales indicadoras de niveles de
contaminacicn

- Trastornos en las vias respiratonas y alergias en la
poblacidn

- Incremento de persenas con infecciones respiratonas
agudas

- Aceptacion de empresas encuestadas de tener Rujo de
transporte pasado

- Control de emisiones
vehiculares. (Municipalidad
Provincial del Callao y de
Bellavista),

- Participacion activa en
eventos sobre medio
ambiente que involucre al
Callao por parte de la
Muricipalidad Provinaal
del Callao

Comité de Gestion
Aire Limpio Lima -
Callao. (Fn elaboracicn)
Septiembre del 2001,
Lima, Peni.
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Matriz resumen de la situacion del aire y los ruidos
PROBLEMA 2: CONTAMINACION POR RUIDOS

CAUSAS

AGENTES
INVOLUCRADOS

POBLACION
AFECTADA

INDICADORES

ACCIONES
EMPRENDIDAS

ESTUDIOS

PROYECTOS

- Control inadecuado o falta de implementacidn de
medidas de seguridad de las propias empresas.
- Control inadecuado de las autandades locales

- Sector industrial lacalizada en la provinca.
- Municipalidad Provincial del Callac
Muricipahdades Distritales del Callao

- Residentes en zanas circundantes
a las industrias mencionadas,
especialmente 1a localizada a

- Percepaién de ruidos de las industnas.
- Aceptacion de las empresas encuestadas de
generar ruidos.

- Inspecaones a industrias para
otorgamenta de Certificado de
Evaluacidn Arnbiental.

- Censo Pilote para
determinar el
patencial de riesgo al

Camité de Gestign
Aire Limpio. Plan
Integral de

- Detilidad y dejadez en aplicar las normas

- Compafifas aerocomertiales que incumplen con
las medidas de atenuacion de ruidos al momento
de despegar.

- Pilotos que operan directamente las aeronaves y
que no cumplen con las disposiciones de
atenuacién.

- Iransedntes expuestos a ruidos.

Estudio de los niveles
de ruida generado
por despegues con
procedimientos noise
abotement de OACI.
Mario Segami y Jorge
Moy. UPC, enero
2000

Par la - Inadecuade mantemimiente de los equipos v - DIGESA, DISA I-Callao sotavento de las industrias - Obligacion de las industnas de | ambiente en el sector | Saneamiento
Industria tecnologia antigua de alpunas industrias, - Ministerio de Industria - Poblacicin en general, efectuar Diagndstico Ambiental | industrial. MPC, Atmosfénca Lima
- Falta de mantenimiento periddico de equipos - Ministerio de Energia y Minas Preliminar, Estudios de Impacto | CIPUR, UNAC Callao. CONAM (En
Carseje Nacional del Ambiente, Ambiertal o Prograrmas de elaboracion).
- INDECOF Adecuaadn y Manejo Ambiental Septiernbre 2001
- Foblacidn de la provinda - Dacidn y aplicacion de Lima , Peru,
normas legales. MPC,
- Participacion activa de la
Muricipalidad Provincial en
eventos sobre ambiente que
invalucren al Callao.
- Generacién de ruido por el transporte publico - Municipalidad Provincial de! Callao. - Usuarios del servicio de - Percepcidn de ruidos. - Participacion activa de la - Estudic preliminar Comité de Gestidn
masivo - Municipalidades Distritales transporte. - Antigliedad de la flota de transparte piblico | Municipalidad Provincial en de ruidos en el Aire Limpio Lima -
- Generacién de ruide por el despegue y tridnsito de | - Direccidn General de Salud Ambiental. - Los propios transportistas. masivo, eventos sobre ambiente que Aeropuerto Callao. (En
Por el aeronaves sobre la ciudad, - Direccidn Ambiental del Callao. - Policias de Trdnsito - Despegue de aviones de norte a sur sobre invelucren al Callao, Internacional Jorge elaboracidn)
Iransparte - Antipiiedad de la fota - Consejo Nacional del Ambiente. - Gente dedicada al comerdio la ciudad - Acciones de control de - Chivez y alrededores. | CONAM.
- Malos hdbitos de los transportistas - Ministeria de Educacion ambulatoric. - Antigiiedad de la flota aérea CORFAC Mario Segami y Jorge | Septiembre del 2001,
- Control inadecuado de las autondades locales. - Ministeria del Interiar: - Peblacidn localizada en zonas de - Daadn y aplicacion de Moy, UPC, enero Lima Pend.
- Antigiledad del parque automator: - Ministerio de Transporte paraderos (inicial, de ruta ¢ final). normas legales por parte dela | 2000
- Mal o inadecuado mantenimiento de la flota - Operador del Aeropuerto Intermacional jorge - Poblacidn residente a lo largo de MPC. - Evaluacién de los
vehicular. Chivez las rutas de circulacion. niveles de ruidos..




Matriz resumen de la situacion del ambiente natural del Callao

P = -
PROBLEMAS CAUSAS O R EOR ;ﬂ%é”}(ﬂgﬁl INDICADORES EQ&CE'P%JE%S ESTUDIOS PROYECTOS
Contarniracdn | -Vertimientos domésticos | - Mumopalidad Provincial. | - Asentada cerca a la ribera - Nivel de los pardmetros [isico-guimicos v - Programa Nacional de vigilancia y conlrol - Estudio de la
de los.nos e industriales de aguas - Muricipalidades distritales, | - Agricultores bialdgicos establecidos por la Ley General de Aguas | de los recursos hidrcos en el departamen- | centaminacion en la
Rimac y Chillan | residuales no tratadas - SEDAPAL - Consumidores de praductes agncolas y | (*) Clase Ill - (Agua para nege: de vegetales de to de Lima, Programa de Monitareo de los | cuenca del rio Chillén.
- Presencia de botaderos. - DIGESA, DISA |-Callan agua de la zona consuma en crude v bebida de animales). rios Chilldn y Rimac, realizado per DIGESA Altermativa, setiembre
- Arrojo de- desmonte, - Empresas | - Toneladas de residuos sdlidos acumulades sobre - Conformacidn el Grupo de Estudio de 1997
- Actividades econdmicas - Poblacicn que vive cercara a cauce y ribera de los rics Técnico Ambigntal de Fstindares para la - Diagnidstico stuacional
informales, los nios, - Toneladas de desmonte acumulado sebre cauce y Calidad de Aguas ~ GESTA AGUA, bajo de las recursos hidricos
- Actividad agropecuaria, - Agricultores ribera de los rios. Resolucion Presdencial N° 025-99-CONAM. | de la Provincia
- Convsiones y Junta de Regantes - Presencia de actividades econdmicas informales Constitucional del
- Poblacidn de sectores como el reciclyje de algoddn, plistices, basura, elc. Callag, DISA I- Calla.
residenciales en proceso de - Uso intensivo de productos agroquimicos en las | Digesa- 2000
consolidacidn, practicas de fertilzacidn y control fitosanitario
Pérdida y - Ocupacion informal de - Munidpalidades Provinciales - B Callao al perder las dreas verdes. - 37 has de dreas agricolas perdidas por afio por - Agua de riego higenizada para la
contarninacidn | dreas agricolas para fines - Municipalidades Distntales ocupacian urbana, produccicn agricola local y el cuidade
de dreas de vivienda, - SEDAPAL - 1500 agriculteres negan sus cultives con aguas de las zonas verdes en el Callao
agricolas - Baja productividad y - Empresas servidas provenientes bdsicamente deal colector elaborado por el Institute Calidad de
rentabilidad agricola. - Agricultores Comis. Vida, la Muniapalidad Provincial del
- Riego de dreas agricolas - Comisionies y Junta de Regantes -Valores de nitrato y potasio scbrepasan los valores Callao que involucra el tratamiento de
con aguas servidas, limites, Allos contenidos de plomo y de cadmio las aguas residuales del Colector
rebasan largamente los limites permisibles Comas para uso agricola y nego de
dreas verdes.
- Proyecto Mesias, elaborado por
SEDAPAL, que implica la construccidn
del interceptor Norte. Planta de
Tratamiento de desagiies Lima Norte
y Callao y Emisor submarino,
Detenore y - Crecimiento urbano no - Municipalidad Provincial del Pablacidn asentada alrededor - N® de hectdreas orupadas por vivienda sobre el - Defensoria del Pueblo, Munidpio Distrital | - Estudic de Moritores | - Proyecto Uso y recuperacion de los
pérdida delos | planificado y arrejo sin Callao Hurnedal. deVentanilla y CNG. de la Avifauna de los de los Humedales de Ventanilla -
humedales control de residuos sélidos | - Municipalidad de Ventanilla - Teneladas de residuss sdlidos acumulados sobre - Declaracidn para la elaboracion de un Plan | Humedales deVentarilla, | Alternativa - 1997

y liquidos

- Incremento de la
circdlacién del parque
automotor,

- Uso directo de aguas,
servidas crudas en la
actividad agricola e
infiltracion de las aguas
residuales tratadas.

- Priicticas de vuela

- Poblacidn en general

- Servicio de transperte publico.
- Agrculteres -Comision de
Riego.

- SEDAPAL

- Awiacion de la Policia Naconal

iireas del Humedal

- Nivel de los pardmetros fisico-quimicos y
bioldgicos establecidos por la Ley General de Agua
para el tratamiento de agua residuales,

- N® de lineas de transporte piblico

- N® de vehiculos por linea de transporte

- Frecuencia de trdnsito vehicular

- Nivel de los pardmetros fisco-quimicos y
bioldgicos establecidos per la Ley General de Aguas
para clase VI que la define coma aguas de zona de
preservacion de fauna azudtica y pesca recreativa y
comercial

- Nivel del ruide producido por los roteres de las
naves,

- Frecuencia de los vuelas de priclica

Maestro Estratégico para la gestion de los
Hurredales de Ventanilla. Universidad
Nacional del Callae, CTAR Callao,
ProNatura, Terranova y Altermativa.

- Comité Pro Humedales, conformado por
la Municipalidad Distrital, la poblacidn del
AH. Defensores de la Patnia, la UNAC, y la
OMG CEGMA.

- Declaracion de Area Fealsgica Municipal
por parte del Municipic Distrital de
Ventanilla

Alternativa |938- 1999
- Estudio de
Hidrogeologia, Salinidad
y Demanda de Hidrica
de la Zona Froldgica de
Ventanila Prenadrel-
1992,

- Programa de Ecadesarrolio de los
Humedales de Ventanila - Allernativa
1998
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Matriz resumen de la Situacion del litoral del Callac

PROBLEMAS

Contaminacicn
por residuas
liruidos

CAUSA

- [lluentes doméstices -
Industrales
- Desembocaduras de los
ros Rimac v Chillén

- Fuentes de hidrocarburcs
y sus dervados (derrames)

- Tramsite mantime y las
embarcaciones

RESPONSABLE

- Ministedio de Industrias y de
Pesquena

SLODAPAL

Asocaon de Navieras
- EMAPU
- DICAPI
- Municipalidad Provincal y
Distrital

Contaminacicn
microbioldgica

Flluentes domésticas y
aguas servidas

- Desernbocadura de los
rios Rimac y Chillén

- Sedapal

- Muni::\pahd.jdPrr:wn(l:il y
Distrital

- Municipio de la Cuenca

POBLACION AFECTA|

- Foblacién en general
- Hiverena

Pescadores artesanales

Turismo na

onal y extranjerc

INDICADORES

- Niveles de anoxia y las altas concentraciones de
Solidos Suspendidos Totales en algunas fuentes
contaminantes.

- Presencia de Hidrocarburos Aromiticos Totales
(HAT) en sedimentos (11,20 ug/y) presentan niveles
eniticos segun clasificacion Jacinta y Cabello (1999)

- Las descargas de efluentes ndustriales son
menores [ |CS- dU-’TIESU(D) pErg se considera que
estos ientos tienen efectos tdxicos que
influyen a largo plazo

N @ MICFOOrganismas patdgenas y
oliformes Totales y fecales sobre
pasan los pardmetros de la LGA

Alteraciones en
procesos
oceanogrificos-
dindmicas

- Estructura portuaria
muelles, rompeclas, ete

- Rada del Callae

- Tsunami © maremoto

-ENAPY
- DICAPI
- Municipalidad Provincial y

| Distrital

- Disminucidn de la dindmica en la Rada del Callao
Registro de Tsunami ocurridos, caleulos de allura de
olay drea inundable

ACCIONES EMPRENDIDAS

- Convenio Marco IMARPE-Base Maval
Estudio Ambiental de la Rada Intenior del
Callao y su Ento

- Converic Ca

de Callao/IMARPE
- Programa Macional de cahdad sanitana de
playas del litoral peruanc-Callao

Boletin de alerta y plan de evacuacidn
cantra tsunami o maremoto
- Plan de contigencias contra de derrame
petrdleo v otras sustancias toxicas en H
Callas

ESTUDIOS

- Nweles de
hidrocartiuros, IMARPE
Pruebas toxicoldgicas.

Evaluacion de la
calidad acudtica en el
drea costera del Callaa.
Guzman, 2000

PROYECTOS

- Planta Ensilado I TR




Matriz resumen de la situacién del almacenamiento de concentrados minerales

- Inadecuada infraestructura de los depasitos de

concentrados minerales

- Inadecuado manejo en la operacién de almacenaje.

- Inadecuade manejo en la operacidn de embargue,

- Prolongado tiempo de operacidn de los aimacenes,

- Transporte pesado en mal estado.

- Mal estado de las vias de acceso a los almacenes y

zonas de embarque.

- Deficiente uso de indumentaria de proteccidn y

acciones de prevencién.

- Inadecuado cerco vivo,

- Desconccimiento de caracteres meteoroldgicos.
- Presencia de escuelas y mercado en zona industnal,
- Ocupacidn de viviendas en dreas de zonificacion

incompatible.

- Poca difusién de los riesgos para la salud y de

normas de higiene.

- Presencia de viviendas de caracteristicas precarias.

RESPONSABLE

- Empresas de almacenamiento

de concentrado de mineral
- Empresa portuaria.

- Almacenes de minerales

- Empresas de transporte
- Almacenes de minerales
- Almacenes de minerales
- Almacenes de minerales
= Municipalidad Provincial
- Sector Educacién

- Mercados

- Pablacidn
- Ministerio de Salud

POBLACION AFECTADA

- Asentamientos humanos y
urbanizaciones ubicados en la zona
focal y la zona de influencia con un
estimado de pablacidn de B0 D00
personas

- Trabajadores de los almacenes

- Colegios y pablacion nfantil

- Urbanizaciones y A H.

INDICADORES
- Altos niveles de PTS 3206 ug/m' PB 041 ug/m

- Generacisn de polvos por excesiva manipulacion en la
recepadn, movimiento del material, despacho, trmasporte
interiorfexterior y embarque. TM, promedio: depdsite
5000 a 10000 TMH/mes.

- Generacion de polvos por la manipulacidn en la
recepdion, movimiento del matenial, transporte por las
fajas e ingreso a las bodegas del barco. TM promedio:
16000 TMH/mes

- Tiempo de operaciones de los depdsitos:entre 20 y 50
anos.

- Tiempo de permanencia del concentrado en el almacén:
de 202 45 dias.

- Antigiedad de la flota entre 10 y 20 afios

- Alta frecuencia de unidades de transporte de
concentrados por zonas de vivienda (32 unid/dia
pormedio)

- Bioacumulacion de plome en nifios, 31 ug/dl (promedio).

- Alimentes cen presencia de particulas minerales.
- Enfermedades respiratorias.

-Viviendas precarias 92% techo de madera, B9% pared de
madera,

- Decretos de Alcaldia: . 025 -99 MC. DA, 010 -2000

ACCIONES EMPRENDIDAS

MC y DA.O16-01 MC

- Estudies de impacto ambiental por las empresas

almaceneras de concentrados

- Conformacidn de la Mesa de Concertacidn de

depdsitos minerales

- Acciones de control por la Policia Ecoldgica
Intervencién de Laboraterio PNE DIGESA y DISA |-

Callao

- Plan Operativa de Gestidn Ambiental 2001
Directivas de ENAPLISA

ESTUDIOS

- Plomo en sangre en
Lima y Callao, DIGESA,
1999-2000

- Use de properacn
de isotopos para la
identificacion de fuentes
de plomo DIGESA - 1999

- Monitoreo del aires
en El Callao Estacién
Corea- DIGESA 1999

Programas de cambios
de compaortamiento en
Puerto Nuevo,
DIGESA - 1999

PROYECTOS

- PROYECTO
ECO CALLAQ,
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Matriz resumen del manejo y gestidn de los residuos sdlidos

PROBLEMAS

Cestion y manejo
inadecuada de residuos
sdlidos domiciliarios y
comerciales

CAUSAS

- Inexastencia del plan de gestion de residugs

sclidos

- Incompleta cobertura del servicio de limpieza.

- Solo se cuenta con un vertedero controlada

con una vida dtil no mayer a los dos afios

- Presencia de informales que lucran con las

residuos solidos.

- Falta de capacitacin del personal

- Malas hibitos de los usuarios,

- Costos no reales de los servicios de limpieza.
Poca supervision y fiscalizacidn de servicios

de limpieza publica

- No existe un programa de educacidn.

Arnbiental,

- Mo se cuenta con una Planta de Transferencia.

- Falta de programa de reciclaje en la fuente de

generacion para residuos domiciliarios,

- Presencia de recicladores informales

- Altos indices de morosidad.

- Descoordinacion institucional.

- Falta de condiencia civica de la poblacion.

- No acatamiente de la Ley 27314,

- Incumplimiento de normas en general.

AGENTES
INVOLUCRADOS

- Municipalidades distritales

- DISA 1-Callao

- Usuarios del Callao

- Ministerio de Educacicn
Informales

- Munigipalidad Provincal dal Callao |

POBLACION
AFECTADA
- Colindanle al vertedero controlado de
La Cugaracha
- 100 % de la poblacidn de Nuevo
‘achacitec
Zonas marginales del Callao,
- Zana coslanera,
- Mirgenes de rios Rimac y Chillén
- Limites de los distritos veraneantes
Zunas penmétricas o ampliaciones de
A H. con pendientes abruptas

INDICADORES

- Praduccion estimada per capita del Callao
- Se estima una generacidn de residucs sdlidos
domiciliarios del Callao de 499 Tm/dia.
- Sélo el 8750 % de los residuos slidos domicilarios
es depositado en un vertedero controlado
- Sdlo sa efectia &l recojo del 10 % de los residucs de
la construccicn (desmantes).

[170 % de las municipalidades distritales que usan La
Cucaracha no paga el servicio de disposicién final.
- Existen 4 boladeros, 3 puntos criticos de desmontes
¥ un lugar desconocido de arrojo de basura

F175 % de la poblacidn no paga el servicio de limpieza
- La eficacia de los servicios de limpieza en El Callao
es de 153.27 KgfMrab./Hora (305.00) y de las
empresas es de 257.45 Kg/Trab/Hora (393.5)

PROPUESTAS DE ESTUDIOS

- Planeamiento Estratégico
Multisectorial

- Proyecto puntual e inmediato del
relleno sanitario para Fl Callao.

- Mangjo de los escombros del
Callao.

- Capacitacion para el tratamiento
de la basura doméstica

- Plan de Gestidn de residuos
sdlidos del Callao,

- Capacitacidn para un cambio de
hdbitos para reducir niveles de
contaminancion

- Educacidn sobre reciclaje en los
Centros Educativos,

PROYECTOS

- Programa de Reciclaje (Ministeno de
Fducacién),

- Marques: de vehiculos para la recoleccidn
domiciliaria (Direccion General de
Proteccidn Ambiental MPC 2000)

- Gestidn y manejo
inadecuada de residuos
sdlidos hospitalarios

- Mo existe un sistema de recoleccion,
transparte y dispasicidn final adecuado de los
residucs hospitalarios.

- No se cumplen las normas establecidas en el
manejo de los residuos hospitalarios.

- Descoerdinacidn institucional en el manejo
de los residuos.

-Vacios en la norratividad para el manejo de
los residuos hospitalanios.

- Bl Callac no cuenta cen un relleno sanitano
de residuos hospitalarios

- Direcciones de los hospitales
- DISA |-Callao

- Municipalidad Provincial

- Municipalidades distritales

- DIGESA

- Policia Ecologica (PNP)

- Provincia del Callao

- Los residuos sdlidos hospitalarios en su mayorfa son
transportados por informales,

- £1'90 % de los residuos hospitalarios no llega a La
Cucaracha

- Los Centros de Salud no cuentan con un plan de
gestidn de los residuos slidos.

- Diagndstico sabre la utilizacidn de dreas
litorales y mdrgenes de los rios Chillsn y
Rimac eon disposicion final de residuos
sdlidos,

- Informe sobre actividades menores en el
redclaje y recoleccidn de residuos (MPC-
DGPA)

- Gestién y manejo
inadecuado de residuos
sdlidos industriales

- El Callao no cuenta con un relleno sanitario
para residuos industriales,

- Normatividad incompleta o inaplicable.

- Intereses para comercializacidn «informaly de
los residuos industriales

- Manejo de los residuos a crteno de cada
industria

- Descoordinacion institucional para el manejo
adecuado de los residuos sdlidos.

- MITING

- Municipalidad Provincial

- Municipalidades distritales
- DIGESA

- Industrias de la provincia

- Provincia del Callao

- 1 100 % de los residuos industriales no tiene un
destino conadido.

- CORPAC solo cuenta con un quemador de residuos
sdlidos y no se trata el 100 % de los residuos
generados por el Aeropuerto.

- Los residuos industriales en su mayoria son
entregados a recicdadores quienes luego de la
separacion los trasladan a botaderos,

- Encuesta DGPA-MPC

- Proyecto del Plan Operative de Gestién
Ambiental afio 2000

- Diagndstico Ambiental del Sector
Industrial (MITINCYAQCA)




Matriz resumen de la situacién institucional y legal

PROBLEMAS

CAUSAS

AGENTES
INVOLUCRADOS

INDICADORES

ACCIONES EMPRENDIDAS

ESTUDIOS /| PROYECTOS

- Conflicto de competendias en la
gestion ambiental.

- Descoordinacién entre instituciones
invalucradas en la gestion ambiental.
- Regulacion de un tema por diversas
instituciones.

- Ministerics

- Municipalidad Provincial del Callao
- Municipalidades distritales

- Institucianes publicas

- Intervenciones sectoriales sin visidn integral de
problemitica ambiental,

- Inexistencia de Plan de Accidn y Agenda Ambierital
del Callao.

- Constitucion de la CAR - Callao.

- Conformacisn de Mesa de Plomo,

- Comité Gestién Iniciativa Aire Limpio para Lima y Callao.

- Mesa de Concertacidn de Desarrollo Social en Pachacutec -

sobre actividades conlaminantes

e instrumentos para evaluacién y menitoreo
ambiental

Vacfos de regulacicn en ciertos temas
Inadecuados mecanismos de fiscalizacidn
Procedimientos administrativos v judiciales
peco eficaces para sancionar a responsables

- Municipalidad Provincial

- Municipalidades distritales
- Ministerio Publico

- Poder Judicial

- Instituciones piblicas

- Empresas privadas

desconocidas par funcienarios y comunidad,

- No estin reguladas vias para transporte de sustancias
peligrosas,

- 73 sanciones administrativas impuestas por la MPC
entre 1999 v 2001 por infracciones ambientales,

ambiental

- Escasos programas educatives a nivel formal
y ne formal

- Poco apoye de medios de comunicacicn
para campanas de sensibilizacidin,

- Dir. Educacién del Callae
- Medics de comunicacion
- Comunidad

-ONG

- CONAM

- Medios de comunicacion

- Comunidad
- Débil conciencia, educacidn y - Lirnitada cenciencia individual sobre dafios a - CAR Callan - En Lima Metropalitana sobre 4,907 encuestades, el
cultura ambiental la salud causados por la contaminacion - CONAM

41.B% tiene conodimiento y concencia adecuada sobre
problemas ambrentales, solo 2.6% liene conocimiento
de medidas tomadas y ningune conoce adecuadamente
el grado de efectvidad de las medidas tomadas.

- CAR Callao - Pocos grupos de trabajo intennstitucional para Vantanilla,
- CONAM temilicas ambientales, - GESTA Agua.
- Regulaciones diferentes entre la Muricipalidad - GESTA Aure
Provinoal y sus distrilos. - GESTA Ruido.
- GESTA sobre manejo integrado de zonas marino costeras.
- Debilidad institucional para la - Escasos instrumentos y mecanismos de - Ministerios - A nivel de Munidipalidades: sdla la MPC * yVentanilla | - Expediddn de normas reguladoras de actividades contaminan-
gestién ambiental. gestion ambiental, - Munidpalidad Provincial tienen Plan Ambiental tes por ministerics y mumcipalidades.
- Redudda formacién de recursos humanes en | - Municipalidades disiritales - Ninguna Municipalidad tiene unidad especial para - Programa de Contral Ambiental de la MPC al 2002
terndtica ambiental - Empresas privadas ocuparse de |a problemitica ambiental - Plan de Accign Ambiental de Municipalidad de Ventanilla
- Limitados recursos econdmicos para el - CONAM - 4:4% personal de dreas ambientales es profesional o - Elaboracidén de Diagnéstica Ambiental Preliminar, Estudios de
manejo y la gestién ambiental Universidades técnico y 84.4% es obrero. Impacte Ambiental, Programas de Adecuacidn y Manejo Am-
ONG - En promedic, 22.6% del presupueste municipal se biental por parte de industnas.
destina a funciones ambientales y de ese total el 8L6% | - Convenios de Capacitacion de la MPC con SENATI sobre control
para limpieza, parques y jardines, amisiongas, INCAVI medio ambienta, SPOA®® asuntos ambientales.
- Ninguna municipalidad tiene proyectos para financiar - Convenic de Capacitacidn en Gestidn Municipal y Residuos
equipos para controlar contaminacisn Sdlidos entre Ventanila v Allernativa.
- Sdlo la MPC cuenta con equipa de monitoreo de ruido, | - Proyecto Capacitacidn Municipal para Ventanila financado por
CIAR Callao,
- Liritadae control y vigilancia Incumplimiento y desconadmiento de normas | - Ministerios - Las normas ambientales provinciales y distritales son

- Programa de vigilanca y control de la calidad de agua del Callac
- Programa de viglancia y control de la calidad del aire.

- Programa Policlas Ecoldgicos de la MPC.

- Inspecciones de MPC a industnias para otorgamiento de
Certificado de Evaluacidn Ambiental.

- Control de emisiones vehiculares por MPC y M, Bellavista.

- Aplicacion de sandanes de multa y dausura de local de la MPC,

- Implementacidn de 50 Cubs de Giencias en 50 colegios
secundarios del Callac.

- Programa de reciclaje escolar enl 00 colegios.

- Programa de promotores ambientales (MPCINCAVE UNAC,
PUCPDEC)

- Concurse DiaVerde en la MPC.

- Brigadas estudiantiles ecaldgicas en Ventanilla

- Camparias culturales de educacion ambiental enVentanilla.

- Encuesta de opinion publica sobre medio
ambiente 96-99 por Institito Cudnto

Proy. Cambrande hibitas mejoramos
calidad de wida del CE 5024, Direcdidn de
Educacion Callac

* Municipalidad Provincial del Callac

** Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

mi—ki -




3.2 CARACTERIZACION AMBIENTAL DE LA PROVYINCIA

Los problemas ambientales de la Provincia del Callac estdn relacionados con pro-
cesos vinculados no sélo a sus propias caracteristicas, sino al rol que cumple en relacién
a la metrdpoli.

Existen condicionantes metropolitanos que tienen influencia en la Provincia del Callao:

e La expansién acelerada por la presion urbana de Lima, que ha generado proce-
sos de ocupacién precaria e informal con un ambiente con riesgos sanitarios
derivados de la falta de servicios y de inseguridad por las caracteristicas precarias
de las viviendas.

El crecimiento acelerado de la provincia se relaciona con la reubicacién de exce-
dentes de la metrdpali en el distrito de Ventanilla, especificamente en Pachacttec,
principal zona de expansién' por tener eriazos de libre disponibilidad.

e Receptor de desagiies de Lima y Callao, ya que buena parte de los emisores de
Lima vy la provincia descargan en el mar del Callao que recibe tres veces mds de
desaglies de lo que produce.

e Receptor de desechos trasladados por los rios Rimac y Chillén, pues en la provin-
cia desembocan dichos rios descargando residuos liquidos y sélidos vertidos a sus
aguas en todo su trayecto. .

e Receptor del trifico nacional proveniente del puerto y el aeropuerto que defi-
ne un conjunto de actividades complementarias que tiene impacto en el medio
ambiente de su entorno. Uno es el almacenamiento de concentrados de minera-
les, entre ellos el plomo que tiene impacto en la salud de la poblacidn.

Por otro lado, del Callao hacia Lima la provincia es exportadora de contaminacion
atmosférica, pues las emisiones generadas en el Callao teniendo como fuente la indus-
tria, el parque automotor y la quema de basura genera contaminacién en la atmdsfera

que tiene un desplazamiento suroeste a noreste dirigiéndose hacia Lima.

Sin embargo la propia dindmica interna de la provincia y las condicionantes de
gestidon y manejo de su medio ambiente definen problemas propios:

e Lagestidn y manejo de los residuos sélidos, que atendido desde un enfoque opera-
tivo deja de lado las condiciones de gestidn de un servicio permanente y sostenible,
tiene impactos no sélo en el drea residencial sino en las riberas de los rios, las playas
y los humedales de Ventanilla.

e El litoral que ademds de los emisores de Lima se ve afectado por la infraestructura
portuaria que altera su dindmica natural .

e El proceso de consolidacién urbana del cercado del Callac con hacinamiento y
tugurizacién, que genera un ambiente deteriorado e inseguro para las poblaciones
que habitan en dichas dreas.

e Los riesgos naturales de posibles inundaciones sobre las poblaciones ubicadas entre
la cota O v la cota 7 sobre el nivel del mar.

e La contaminacién y deterioro del medio natural compuesto por los rios, humeda-

les, acantilados.
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e La debilidad institucional para la gestién ambiental, que se expresa no sélo en la
falta de instrumentos sino en el limitado control que se ejerce sobre el conjunto de
actividades contaminantes

Producto de la combinacién de estos procesos en la Provincia del Callac se han
estructurado tres zonas con ambientes heterogéneos:

Callao Norte

Comprende integramente el distrito de Ventanill, caracterizado por su suelo eria-
zo, que es la principal drea de expansién de libre disponibilidad de la metrépoli, con
formaciones naturales de lomas y humedales. Se encuentra en la parte baja final de la
cuenca del rio Chillén, el que descarga aguas contaminadas, que por efecto de las
corrientes marinas contamina el litoral de este sector norte.

Sus problemas ambientales estdn relacionados al acelerado proceso de expansion,
sin servicics, con presidn urbana sobre las potencialidades naturales y las dreas eriazas,
esto significa bajos niveles de servicios, contaminaciones por desagles, residuos sdlidos
y viviendas precarias

Es entonces una zona en proceso de expansidn, que presenta los mayores déficits
de servicios bdsicos (cubre sdlo el 50% de su poblacidn) y de dreas verdes (sdlo
cuenta con 0.62 m¥habitante)

Callaoc Medio

Es la zona de intercuencas de los ros Chillén y Rimac, comprende las zonas agrico-
las, el eje industrial Gambetta ligado a las actividades aeroportuarias y portuarias, cuen-
ta con la presencia del aeropuerto, con la zona del litoral mds contaminada, con las
evacuaciones de ambos rios y dos descargas domésticas grandes (colector Comas y
Callao)

Sus problemas ambientales estdn relacionados a procesos donde se combina la
expansion industrial y de vivienda, que genera presién urbana sobre dreas agricolas,
con habilitaciones informales, establecidas en condiciones precarias.

Tiene los mayores problemas de contaminacién del agua y pérdida acelerada de

sus dreas agricolas

Callao Sur

Comprende la zona mds antigua del Callao, estructurada en base al rol portuario y
la presencia del eje industrial de la avenida Argentina, el litoral se encuentra afectado
por esta dindmica portuaria y la descarga de desagles del rfo Rimac

Su deterioro estd ligado al proceso de concentracién de actividades portuarias y
otras relacionadas a éstas como las industrias, almacenes, etc: y al proceso de consclida-
cién de las dreas residenciales, que en algunas zonas presentan con hacinamientos y
tugurizacién.

La zona estd afectada por problemas puntuales de contaminacion por el manejo de
minerales, la presencia de dreas hacinadas, los efectos de los ruidos originados por las
actividades del aeropuerto, y soporta los riesgos ligados al litoral debido a la amenaza
que representa el desborde marino.
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3.3 PERCEPCION DE LAS INSTITUCIONESACERCA DE LOS PROBLE-
MASY CAUSAS DEL DETERIORO AMBIENTAL DEL CALLAO

Se presentan aqui las percepciones recogidas de los representantes de las diversas institu-
ciones y organizaciones ligadas al tema ambiental. Se trabajaron dos criterios para dicha

priorizacion:

e La importancia de las causas de los problemas identificados, donde los participantes
establecieron concertadamente un orden para las causas sefialadas por cada tema.
e Latemporalidad, donde los participantes determinaron los plazos en los que, a su juicio,

era posible vulnerar las causas.

PROCESOS URBANOSY EL AMBIENTE

Prioridad Causas priorizadas Temporalidad
| Incremento poblacional que genera presién urbana Largo plazo 173
2 Poca coordinacidn interinstitucional Corto plazo
3 Débil compromiso, valoracidn y participacion de los pobladeres Mediano plazo
= Modelo de crecimiento herizontal de Lima y Callao Mediano plazo
5 Peco control de la ocupacién del suelo = Corto plazo
6 Altos niveles de pobreza Largo plazo
7 Necesidad de viviendas Largo plazo
8 Dificil acceso al erédito para viviendas: politicas Mediane plazo
AGUAY DESAGUE
Prioridad Causas priorizadas Temporalidad
| Nuevas ocupaciones poblacionales crecen mis rdpido que la infrasstructura Largo plazo
2 Infraestructura de agua antigua y obsoleta Corto y mediano plazo
5 Limitade tratamiento de residuos liquides domiciliarios Corto y, mediano plazo
4 Manejo inadecuado de pozos e infrastructura por parte de [a poblacidn Corto plazo
5 Sistemas informales de abastecimiento de agua Corto plazo
6 No existe factibilidad de fuentes Mediano plazo
Fi La mayor parte de los residuos liquidos no son tratados Corto plazo
8 Contaminacién de agua superficial por riego con aguas servidas de colector Corto plazo
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RESIDUOS SOLIDOS

Prioridad  Causas priorizadas Temporalidad
| Inexistencia de plan (efectivo) de gestidn de residuos sélidos Corto plazo
y proyectado
2 No existe un programa de educacion ambiental Permanente
3 No se cuenta con una planta de transferencia y el vertedero tiene poca vida Uil Corto plazo
4 Capacitacion del personal (administrativo y operativo) Permanente
5 Supervision y fiscalizacién del servicio de limpieza Permanente
& Descoordinacion interinstitucional Corto plazo
CALIDAD DELAIRE
Prioridad Causas priorizadas Temporalidad
En la contaminacion por emisiones
| Ausencia de normas o desconocimiento de las que existen, ademds deficiente
control de su cumplimiento por parte de las autoridades Corto y mediano plazo
2 Uso de combustibles con Pb y Sn Mediano plazo
3 Antigtiedad del parque automotor, flota aérea; mal mantenimiento de ambos Mediano y largo plaza
4 Minimo centrol en la fuente (industrias, transporte, pesquerfa, comercio) Mediane y largo plazo
Ruido
I Ausencia de normas o desconecimiento de las que existen; ademds deficiente
control de su cumplimiento par parte de las autoridades Corto y mediano plazo
2 Falta de educacién y conciencia ambiental (malos hdbitos de transportistas y poblacién) Corto plazo
y proyectado
3 Falta de mantenimiento de equipos y existencia de industria con tecnologia antigua Mediano y largo plazo
Z Antigliedad de |a flota aérea y parque automotor y escaso mantenimiento Mediano y largo plazo
ALMACENES DE CONCENTRADOS DE MINERALES
Prioridad  Causas priorizadas Temporalidad
| inadecuada infraestructura de los depdsitos de concentrados de minerales Corto plazo
2 Presencia de viviendas, escuelas y mercados en zonas industriales Medianc y largo plazo
3 Poca difusion de los riesgos para la salud y de normas de higiene para
mitigar los impactos. Poca aplicacién de normas de higiene Corto y mediano plazo
4 Inadecuado manejo en la operacion de almacenaje. Corto plazo
5 Inadecuado manejo en la operacién de embarque , Corto plazo
6 Prolongado tiempo de operacién y prolongado tiempo de almacenaje. Corto plazo
7 Mal estado de las vias de acceso a los almacenes y zonas de embargue. Corto plazo




AMBIENTE NATURAL

Prioridad  Causas priorizadas Temporalidad

| Crecimiento urbano e industrial no planificado y arrojo sin

control de sus residuos solides y liquidos Corto plazo
2 Uso directo de aguas servidas crudas en la actividad agricola Corto plazo
3 Incremento de la circulacidén del pargue automotor — précticas de vuele Corto plazo
4 Vertimientos domésticos e industriales de aguas residuales no tratadas Corto y mediano plazo
5 Presencia de botaderos de residucs sélidos — desmonte Corto plazo
LITORAL
Prioridad  Causas priorizadas Temporalidad
I Efluentes domésticos e industriales
Domésticos Largo plazo
Industriales Corto plazo
) Fuentes de hidrocarburos y sus derivados Muy corto plazo
3 Desembocadura de los rios Rimac y Chillén Corto plazo 175
4 Rada del Callao Largo plazo
5 Transito maritimeo y embarcaciones Largo plazo
INSTITUCIONALIDAD — LEGAL
Prioridad  Causas priorizadas Temporalidad
I Descoordinacidn entre instituciones involucradas en fa gestion ambiental Corto Plazo
2 Limitada conciencia individual sobre dafios a la salud causados por la centaminacion Mediano Plazo
3 Reducida formacién de recursos humanos en la temédtica ambiental Mediano Plazo
4 Escasos instrumentos y mecanismos de gestidn ambiental Mediano Plazo
3 Incumplimiento y desconocimiento de normas e instrumentos para
evaluacion y monitoreo ambiental Corto Plazo
6 Escasos programas educativos a nivel formal y no formal Mediano Plazo
b Limitados recursos econdmicos para el manejo y gestion ambiental Mediano Plaze
8 Procedimientas administrativos y judiciales poco eficaces para sancionar responsables Corto Plazo
9 Poco apoyo de medios de comunicacién para campafias de sensibilizacion Corto Plazo
10 Inadecuados mecanismo de fiscalizacién, Corto Plazo
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1. PRINCIPALES INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN
EN LA GESTION AMBIENTAL DEL CALLAO

Instituciones publicas

SECTOR SALUD

Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA)

Calle Amapolas N® 350, Lince. Teléfono: 440-0399

Direccién de Salud Ambiental del Callac (DISA-I Callac)
Jr. Celina N® 879, Bellavista Teléfono: 465-0048

SECTOR INDUSTRIA

Direccion de Asuntos Normativos / Subdireccion de Supervi-
sion y Fiscalizacién Ambiental del Ministerio de Industria,
Turismo, Integracién y Negociaciones Comerciales Interna-
cionales (MITINCI)

Calle Uno OQeste N® 50/60, San Isidro. Teléfono: 225-5110

SECTOR ENERGIAY MINAS

Ministerio de Energia y Minas (MEM)

- Direccién General de Asuntos Ambientales (DGAA)
- Direccion General de Mineria

- Direccidon General de Hidrocarburos

Av. De las Artes N® 260, San Borja. Teléfono: 475-0065

SECTOR PESQUERIA

Direccion de Medio Ambiente (DMA) del Ministerio de
Pesqueria (MIPE)

Calle Uno Oesta N° &0, San lsidro. Teléfono: 224-3231
Instituto del Mar del Peri (IMARPE)

Esq. de Gamarra y Gral.Valle s/n Teléfono: 429-7630

SECTOR DEFENSA

Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI)
de la Marina de Guerra del Peru

Jr. Constitucién N°® 150, Plaza Grau, Callao. Teléfono: 429-7278

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI)
|r. Cahuide N 785, Jests Maria. Teléfonc: 472-4459

Direccién de Hidrografia y Navegacién (HIDRONAY) de la
Marina de Guerra del Peru
Av. Gamarra N¢ 500, Callao. Teléfono: 429-7290

SECTOR AGRICULTURA

Ministerio de Agricultura (MINIAG)

Jr. Cahuide 805, Jests Maria

Direccidn General de Aguas y Suelos (DGAS)

Av. Republica de Chile N® 284, piso |, Jesds Maria. Teléfono: 3308570

SECTOR EDUCACION

Direccion de Educacién del Callao

Av. Abelardo Gamarra 230, Chucuite, Callao. Telsfono: 429 7609
Instituto Nacional de Cultura (INC) del Callao

| Salaverry 208, Callac. Teléfono: 465-9900

Universidad Nacional del Callao

Av. Juan Pablo Il s/n, Bellavista, Callac. Teléfono: 429-6607
Universidad nacional Federico Villareal

Av. Colonial 450, Lima. Teléfono: 433-9760

SECTORTRANSPORTESY COMUNICACIONES,
VIVIENDAY CONTRUCCION

Ministerio de Transporte y Comunicaciones,Vivienda y
Construccion

Direccién de Medio Ambiente del MTC-VC

Av. 28 de Julio N°800, Lima. Teléfono: 433-7800

SECTOR PRESIDENCIA

Instituto Nacional de Desarrollo (INADE)

JrTarata N® 160, piso 10, Miraflores. Teléfono: 446-8730

Consejo Transitorio de Administracion Regional del Callao

(CTAR- CALLAO)
Av. Juan Pablo Il 140- 1 80, Bellavista, Callao. Teléfono: 420-8080

Empresa de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
(SEDAPAL)
Autopista Ramiro Prialé Km. | El Agustino Teléfono: 317-3000

Municipalidad Provincial del Callac
Ir. Supe 521, Santa Marina Sur, Callac. Teléfonos: 465-1519, 429 6477

Empresa de Servicios de Limpieza - ESLIMP CALLAO
Av. Contralmirante Mara 500, Callao: Teléfonos: 453-9344, 429-8936




Municipalidades Distritales
Municipalidad Distrital de Bellavista
Bolognesi 478, Bellavista. Teléfono: 469-1 161

Municipalidad Distrital de Carmen de la Legua Reynoso

Av. Pimero de mayo cdra 8, Carmen de la Legua — Reynoso. Teléfonos:

452-3897. 562- 0345

Municipalidad Distrital de La Perla

Tupac Amaru 938, La Perla. Teléfono: 429-3429
Municipalidad Distrital de La Punta

Esquiﬁa Grau y Sdenz Pefia 298, La Punta. Teléfonos: 429 7284,
425-0501

Municipalidad Distrital de Ventanilla

Av. Pedro Beltrdn s/n,Ventanilla. Teléfono: 488-1525

Empresa Municipal de Limpieza de Ventanilla — EMLIVEN
Ex Zona Comercial s/n,Ventanilla. Teléfono: 488-1871

Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)
Av. San Borja Norte N° 221, San Borja. Teléfono: 2255370

Empresa Nacional de Puertos (ENAPU)
Av. Contralmirante Raygada || |, Callac. Teléfonos: 429-9210,429-9310

Empresa Ferrovias (Antes ENAFER S.A.)
Av, Republica de Panama 3505, 3er. Piso, San Isidro. Teiéfono: 441-2222

Corporacién Peruana de Aviacion Comercial
CORPAC S.A.
Av. Elmer Fauccett s/n, Callao. Teléfono: 575-0912

Instituciones, empresas privadas
y organizaciones

Sociedad Nacional de Industrias
Los Laureles 365 San isidro, Teléfono: 4218830

Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia
Francisco Graria 67 |, Magdalena del Mar: Teléfono: 460 | 600

ONGs

ALTERNATIVA, Centro de Investigacion

Social y Educacién Popular

Emeterio Perez N° 348, Urb. Ingenierfa, San Martin de Porres.
Teléfono: 815466, 481 1585,481 1585

CEGMA, Centro de Estudios Geogrdficos y Medio Ambiente
Jr. Bartolomé Herrera N° 360, Huaquillay — Comas. Teléfono: 875-5466

INCAVI
Los Gladiolos 223, Salamanca de Monterrico. Teléfono: 435-5263

Instituto para la Proteccion del Medio Ambiente
Jr: More 353, La Punta - Callao.Teléfono: 4294768
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2, (I CONAM y el CTAR Callac desean hacer un reconocimiento a todas las instituciones que gentilmente proporcionaron informacion
para la elaboracién del Diagndstico Participative de la Situacidn Ambiental del Calido.

Municipalidad Provincial del Callac

DISA | - Callao
SENAMHI
MITINCI
CORPAC

ALTERNATIVA

Instituto del Mar del Perd — IMARPE
Direccidn General de Salud Ambiental — DIGESA

ENAPU

INCAVI
MTCVC
MIPE
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AH.José Olaya

Asoc. deVivienda Sta. Cecilia, San Joaquin
Asociacion Agropecuaria San Agustin
Asociacion Andrés A Cdceres

Barrio Fiscal | - Chacarttas

Cdmara de Comercic del Callac
Centro Rural Oquendo

CEGMA

Comité Vecinal «Vecinos en Accidny
CORPAC

Cruz Roja del Penti - Callao

CTAR CALLAO

Defenscria del Pueblo

DICAPI

DIGESA

DICAPI

Direccion de Hidrografia y Navegacidn
DISA CALLAC

ELIMP CALLAO

EMLIVEN S.A

ENAPU

Envases Industriales S.A.

Grupo REPSOL

IDEFE

IMARPE

INCAVI

Instituto VIDA

Junta Vecinal de la Perla

JuntaVecinal de Santa Marina Norte
Ministerio de Pesqueria

Ministerio de Transportes y Comunicaciones
MITINCI

Colegio de Ingenieros del Perd

Universidad Nacional del Callao
SEDAPAL
Instituto VIDA

3. Asimismo agradecemos a las diversas instituciones y personas que intervinieron en los Talleres de Consulta y Validacidn de la informa-
—_— cién contenida en el presente estudio.

Municipalidad Carmen de la Legua
Municipalidad de Bellavista

Municipalidad de la Perla

Muncipalidad de la Punta

Municipalidad de Poblado Menor Mi Perd
Municipalidad de Ventanilla

Municipalidad Provincial del Callao
Negociacién Lanera del Pend

Obispado del Callao

Organizaciones Juveniles del Callao
PERUBAR S.A.

Policia Nacional-Direccidn Turismo y Ecologia
Prefectura Callac

Promaotores Ambientales

Reactivos Nacionales S.A

SEDAPAL

SENAMHI

SENATI

SGS del Perd

Shell del Peru

SIMA

Sociedad Minera El Brocal

Sociedad Nacional de Industrias
Sociedad Nacional de Mineria y Petrdleo
Southern del Peni

Universidad Nacional del Callac
Universidad Nacional Federico Villarreal
Urbanizacién Bella Unidn

Comité Vecinos en Accidn-Humedales de Ventanilla
Vidrios Industriales S.A.

VOPAK SERLIPSA S.A.




Norma

Sector de Energia y Minas
DS.016-93-EM

Ley 26271

DS. 046-93-EM
DS.01-94-EM

R.D. 004-94-EM/DGAA
DS. 26-94-EM

DS. 27-94-EM

DS. 29-94-EM
RD.O13-95-EM/DGAA
R.D. 035-95-EM/DGAA
DS.021-96-EM

R.M. 335-96-EM/SG
R.D.025-96-EM/DGAA

R.D. 024-96-EM/DCAA

R.D.033-96-EM/DGAA

RM.OI [-96-EMNVMM
R.M. 315-96-EM/VMM

R.D. 030-56-EM/DGAA

R.D. 008-57-EMIDGAA
LEY 27474

DS. 054-2001-PCM
DS.029-97-EM
D5.020-2001-EM

RM. 162-2001-EM/SG
RD. 005-200 -EM/DGAA
RD.011-2001-EM/DGAA

R.D.010-200(-EM/DGAA
DS. 041-2001-EM

DS 046-2001-EM
RM. 356-2001-EM/VME

Sector de Industria, Turismo
DS.018-87-ITINCI

RM. 108-99-ITINCI/DM
R.M. 027-2001-MITINCI/DM

RM. | 16-2000-ITINCI/DM

4. PRINCIPALES NORMAS AMBIENTALES

Fecha
Publicacion

01/05/93
20/08/93
12/11/93
1 1/01/94
02/03/94
10/05/94
[7/05/94
08/06/94
31/03/95
26-09-95
25104/96
28/07/96
09/10/926

09/10/96

05/12/96

13/01/96
19/07/96

O7/1 1196

17103197

06/06/2001
09/05/2001

| 1/05/2001
1 2/04/2001
25/01/2001
25/01/2001

25/01/2001
21/07/2001

26/07/2001
| 1/08/2001
Ql1/10/97
04/10/99
15/02/2001

1 5/09/2000

Contenido

Reglamento para la proteccidn ambiental en la actividad minero metaltrgica

Ley Orgdnica que norma las actividades de hidrocarburos en el territorio nacional
Reglamento para la proteccidn ambiental en las actividades de hidrocarburos
Reglamento para la Comercializacidn de gas licuado de petréleo

Publicacidn de las Guias de Monitoreo de Agua y Aire para la Actividad Minero
Metalurgica

Reglamento de seguridad para el transporte de hidrocarburos

Reglamento de seguridad para instalaciones y transportes de gas licuado de petrdleo
Reglamento para la proteccién ambiental en las actividades eléctricas

Guias ambientales para elaborar Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y Programas de
Manejo y Adecuacidn Ambiental (PAMA) en el subsector minero

Guias Ambientales como Lineamientos para la elaboracién de Estudios de Impacto
Ambiental y Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental dentro del subsector minero
Reglamento para el Transporte de Hidrocarburos por ductos.

Reglamento de Participacion Ciudadana mediante el procedimiento de

audiencias publicas en el trdmite de aprobacién de estudies de impacto

ambiental (También aplicable para petréleo vy electricidad)

Publicacién de las siguientes Guias Ambientales: Guia para el manejo de cianuro y guia
ambiental para el manejo de reactivos y productos quimicos

Gurfas Ambientales: Gufa Ambiental para la Proteccién Ambiental en estaciones de servicio
y plantas de venta, para la dispesicidn y tratamiento de agua producida, para proyectos
de exploracidn y produccién, para el manejo de emisiones gaseosas de refinerfa de
petréleo, para disposicién de desechos de perforacidn en la actividad petrolera, para el
quemado de gas en instalaciones de exploracién y produccién petrolera, para el manejo
de oleoductos, para auditorias ambientales de operaciones enterrados, para el manejo
de desechos de las refinerias de petrdlec y para la restauracion de suelos en instalaciones
de refinacion y produccion petrolera

Publicacién de la Guia Ambiental para |z Elaboracion de Estudics de Impacto Ambiental
en el subsector eléctrico

Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos minero metalirgicos

Niveles Maximaos Permisibles para elementos y compuestos contaminantes en emisiones
gaseosas provenientes de unidades minero metaldrgicas

Niveles mdximos permisibles para efluentes liquidos de producto de actividades de
exploracién, explotacién, transporte, refinacién, procesamiente, almacenamiento y
comercializacidn de hidrecarburos liquidos y sus productos derivados

Niveles maximos permisibles para efluentes liquides producto de las actividades de
generacién, transmisién y distribucidn de energia eléctrica

Ley de Fiscalizacidn de las Actividades Mineras

Reglamento General del Organisma Superviscr de la Inversicn en Energia — OSINERG
Reglamento de fiscalizacidn de las actividades energéticas por terceros

Medifican articulo del Reglamento de Seguridad para Establecimientos deVenta al PUblico
de Combustibles Derivados de Hidrocarburos

Disponen prepublicar en la pdgina web del Ministerio los proyectos de

dispositivos legales de cardcter general

Publicacién de Guias de Fiscalizacién Ambiental y Gufa de Mangjo de Transporte de
Concentrados Minerales

Publicacidn de Gufas de Operaciones Petroleras Costa Afuera, para el Muestrec y Andlisis
de Suelos y Actualizacidn de la Guia para realizar Estudios de Impacto Ambiental
Aprueban publicacidn de Guias de Relaciones Comunitarias para el Sector

Establecen disposiciones para la presentacién del Programa Especial de Manejo Ambiental
— PEMA, en actividades de minerfa, hidrocarburos y electricidad

Aprueban Reglamento de Seguridad e Higiene Minera

Crean el Comité de Apoyo para el desarrollo del Programa

“Ciudades Limpias — Pend"”

Reglamentc para la proteccion ambiental para el desarrolle de actividades de la indus
tria manufacturera

Gufas para la elaboracién de EIA, PAMAs, Diagndstico Ambiental Preliminar

(DAP) y formatos de informe ambiental (IA)

Guias de participacién ciudadana para la proteccién ambiental en fa industria
manufacturera

Formatos de calficacién previa, declaracién de impacto ambiental y lineamientes para el
sisterna de consultoria y auditorfa ambiental
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DS, 033-2000-ITINCI 07/1 172000

R.M. 026-2000-ITINCI/DM 28/02/2000
DS.023-2001 13/07/2001
DS 025-2001-ITINCI 18/072001
R.M. 133-2001-ITINCI/DM 27/06/2001
Sector Pesqueria

DS.01-94-PE 15/01/94
R.M. 321-94-PE 08/08/94
R.M. 478-94-PE 16/12/94
RM.221-95-PE 09/05/95
R.M. 208-96-PE 05/04/96
DS.012-2001-PE 14/03/01
Sector Defensa

RD. 497-98-DCG 12/12/98
RD. 283-26-DCG 25/10/96
Sector Agricultura

S.R. 006-90-VC-1200 08/02/50
DS. 12-94-AG 27/03/94
RJ. 054-96-INRENA 20/03/96
Ley N 2682 26/06/97
Ley N° 26834 30/06/97
D.5.038-2001-AG 25/06/01
DS N°® 10-99-AG | 1/04/99
DSN® 014-2001-AG 9/04/01
Ley N 27308 | 6/07/00
Sector Salud

D.5.022-2001-5A

R.M. 449-2001-SA/DM 26/07/01
Ley N 27314 21/0701

Aplicacién del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan |a capa de
0zono

Protocolos de Monitoreo de efluentes liquidos y emisiones atmosféricas
Reglamento de Establecimientos de Hospedaje

Régimen de sanciones e incentivos del Reglamento de Proteccién Ambiental para el
desarrollo de actividades de la industria manufacturera

Guia matriz de riesgo ambiental

Reglamento de la Ley General de Pesca

Prohiben la extraccidn, procesamiento y comercializacion de diversos recursos
hidrobioldgicos (delfines, toninos, chanchos marinos, marsopas, bufeos y otros ceticeos
rmenores) existentes en aguas de jurisdiccion peruana

Fijan limites maximos permisibles de emisidén al medio ambiente marino para la actividad
pesquera de consumo humano indirecto

Dictan disposiciones referidas a los limites méximos permisibles para la actividad de
cansumo humano indirecto

Normas complementarias para la aplicacion del Titulo VIII del Reglamente de la Ley
General de Pesca relativas a la proteccion del medio ambiente

Reglamento la Ley General de Pesca- Titule VIl De la Proteccidn del medio ambiente

Lineamientos para la elaboracién de planes de contingencia en caso de derrame de
hidrocarburos y sustancias nocivas al mar, rios o lagos navegables

Lineamientos para el desarrollo de estudios de impacto ambiental de proyectos de
construccion de muelles, embarcaderos y similares.

Reglamento para la Prestacién de Servicios de Agua Potable y Alcantarillade
Declaran Areas Intangibles los cauces, riberas y fajas marginales de los rios, arroyos,
lagos, lagunas y vasos de almacenamiento

Estrategia Nacional para la Conservacidn de Humedales en el Par

Ley Orgénica parz el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

Ley de Areas Naturales Protegidas

Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas

Plan Director de la Areas Naturales Protegidas

Reglamento de |z Ley Forestal y de Fauna Silvestre

Ley Forestal y de Fauna Silvestre

Reglamento Sanitario para las actividades de Saneamiento Ambiental en

Viviendas y Establecimientos Comerciales, Industriales y de Servicias

Norma Sanitaria para Trabajos de Desinfectacidn, desratizacién, desinfeccién, limpieza y
desinfeccién de reservorios de agua, limpieza de ambientes y de tanques séptico”

Ley General de Residuos Sélidos

SectorTransportes, Comunicaciones,Vivienda y Construccién

RM. 171-94-TCC/1503

R.D.005-2001 MTC/15.23

DS.019-98-MTC 14/07/98
Directiva Técnica N°|

Consejo Nacional del Ambiente

Ley N° 27446 23-01-2001
DS 074-2001-PCM

DS N° 044-98-PCM HI-11-1998
Ley N° 26839 8-07-1997

DS N° 068-2001-PCM 20-06-200|

DS N® 102-2001-PCM
Decreto de Consejo Directivo

N° 001-97-CD/CONAM 13-11-1997
Ley N® 26821 26-06-1997
Municipalidad Provincial del Callao
Ordenanza 005-24 04/06/94
Decreto de Alcaldia 025-99 05/1 1199

Aprueba términos de referencia para Estudios de Impacto Ambiental en la Construccicn Vial
Regularizan la aprobacidn de declaraciones ambientales para proyectos

Reduccion de plomo en la gasolina

Niveles de ruido permisibles de aeronaves que operan en territorio peruano y
cronograma de reemplazo o modificacién de aeronaves

Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Reglamento de Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire

Reglamento Nacional para la Aprobacidn de Estindares de Calidad Ambietnal y
Limites Méximos Permisibles

Ley Sobre Conservacién y Aprovechamiente Sosteniple dela Diversidad Bioldgica
Reglamento de la Ley Sobre Conservacidn Aprovechamiento Sostenible de la Diver
sidad Bioldgica

Estrategia de Biodiversidad

Marco Estructural de Gestién Ambiental
Ley Orgdnica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

Ruidos nocivos y molestos y establece los limites maximos permisibles
Medidas de mitigacién de la contaminacién ambiental que deben observar los
depésitos de concentrados de minerales y Terminal Maritimo




Decreto de Alcaldia 010-2000 31/05/00

Decreto de Alcaldia 016-2001 03/09/2001
Ordenanza 01 1-2001 25/06/2001
Acuerdo de Concejo 042 -99 10/06/99

Proyecto de Ordenanza 15/04/2001

Municipalidad Distrital de Bellavista
Ordenanza 001-99-MDB
y modificatoria Ordenanza

012-99-MDB 0%/01/99

de 10/03/99
Ordenanza 009-99-MDB 19/02/99
Ordenanza 020-99-MDB 02/09/99

Decreto de Alcaldia 015-96-MUDIBE  13/11/96

Municipalidad Distrital de Carmen de la Legua

Ordenanza 008-96 10/09/96

Municipalidad Distrital de La Perla
Ordenanza 003-93

Municipalidad Distrital de La Punta
Acuerdo de Concejo

N° Q1 +-99/MDLP 03/05/99
Ordenanza 001-2000

Municipalidad Distrital de Ventanilla

Ordenanza Municipal
N2 003-99/CDV 26/02/99

Ordenanza Municipal

N®001-2001/CDV 31/01/2001
Acuerdo de Concejo

Ordenanza 009-2000/CDV 25/07/2000
Ordenanza N° 007-2001/CDV 29/05/2001
Acuerdo de Concejo

N® 024-37/MDV 21/04/97
Acuerdo de Concejo

N¢ C16-98/MDV 26/06/98

Acuerdo de Concejo
N® 008-2001/MDV

Fase de transporte de minerales

Almacenamiento, manipulacidn y transporte de concentrado de mineral de plomo en
el Callao

Certificado de Evaluacién Ambiental a empresas industriales, comerciales o de servicios
que usen insumos, generen desecho peligrosos o produzcan un impacto ambiental
negativo.

Declaracidn de emergencia de vias y trdnsito de la Provincia con especial atencidn de
las que conducen a servicios portuarios y aercportuarios

Para mitigar la contaminacién sonora producida por aeronaves comerciales en la
Provincia del Callao

Contaminacion por emisiones del parque automotor, limites méximos permisibles y
sanciones

Prohibicién de otorgamiento de autorizaciones de funcionamiento que con tengan
giros incompatibles y/o que atenten contra el ornato, seguridad e higiene
Prahibicién de realizar actividades de lavado, engrase y cambio de lubricantes a
vehiculos en las vias pdblicas

Ruidos nocivas y molestos y establece los limites méximos permisibles

Ruidos nocivos y molestos y establece los imites maximos permisibles

Ruidos nocivos y molestos y establece los limites mdximos permisibles

Declara a la Poza de la Arenilla como Zona Reservada de protecadn municipal
Sobre manejo de residuos fecales de mascotas

Texto Unico Ordenado para la Proteccién del Medio Ambiente y Recursos Naturales
aprobado por de que regula la contaminacién atrmosférica, contaminacion sonora,
contaminacion por residuos sélidos, dreas naturzles protegidas, calidad del agua para
consumo humano y el alcantarillado, los procedimientos y sanciones administrativas

Reglamento para el Registro y Fiscalizacion de los camiones cisterna y surtidores de
agua para consumo humano

Sobre Recuperacion, proteccidn y promocidn de los recursos naturales y zonas
arqueoclégicas del distrito

Regulatoria del Comercio ambulatoric

Reglamento del Servicio de Transporte Plblico de pasajeros y carga en vehiculos menores
matorizados y no motorzados

Declara como dreas de Reserva Ecoldgia para proyectos de forestacicn y arborizacion,
las laderas y cumbres de los cerros

Declara a los Humedales de Ventanilla como Zona de Reserva Ecoldgica intangible

Prohibe habilitacién urbana en Zona Ecoldgica
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5.MIEMBROS DE LA COMISION AMBIENTAL REGIONAL DEL CALLAO

ConsEle NACIONAL DEL AMBIENTE
Monica Rios VALOMIESO / PRESIDENTE

CTAR CALLAO
Mewva JusTinae GonzALEZ RODRIGUEZ
ELci Lopez Fiascunari

MuNICIPALIDAD ProvinciaL DEL CALLAO
MERCEDES PICON SiLvAa

Camara DE CoMERCIO ¥ LA Propuccion peL CaLLao
MaNUEL GUTIERREZ ASPILCUETA

ENAPU
Jost CarLOS GRANDA SPONHOLZ
Luis Roeerto HuaMANI PEREZ

SocEpap NACIONAL DE INDUSTRIAS
Omar ArRON
MaLena Pargja OLIVERA
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ONGS AMBENTALSTAS
Jost RoMero Quiroz
Denis Cruces

Universipap Nacional pew Callao
CarMeN BarreTo Pio
Jeni BarBozA PALOMING

ORGANIZACION JUVENIL
Enzo AVANTO ASPERGUETA
LizeeTH PORTELLA SANCHEZ

AGRICULTORES
Luis ALserTo Sota RAMON

DICAPI
Eusesio SaLinas CHUQUIN
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FLAVIO VARGAS VILLEGAS
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CARLOS ARANDA

MUNICIPALIDADES DISTRITALES
Luis ALVARADO VALENCIA

SEDAPAL
Rusén ENZIAN SANSUI
LECPOLDO JAUREGUI

|GLESIA
Ana Cecitia CARRILLO
LINA SALAZAR

ORGANIZACIONES VECINALES
Jesus SANCHEZ
VioLeTa GUEVARA




Aprueban la creacién de la Comisién Ambiental Regional CAR — Callao
Decreto del Consejo Directivo
Ne.015-2001-CD/CONAM

Lima, |19 de junio de 2001

Que el articulo 2° de la Ley No. 26410 establece que el CONAM es el organismo rector de la politica
nacional ambiental y tiene por finalidad planificar; promover, coordinar; controlar y velar por el ambiente y
patrimonio natural de la Nacion.

Que el articulo |8° del Decreto Supremo No. 022-200|-PCM establece que entre las funciones y atribucio-
nes del Consejo Directivo estd la de crear grupos de trabajo intersectoriales o territoriales para lograr un
mejor cumplimiento de sus objetivos.

Que el articulo 31° del Decreto de Consejo Directivo No. 001-97-CD/CONAM establece que el Consejo
Directivo del CONAM puede crear y definir las funciones especificas de las Comisiones Ambientales Regiona-
les como drgano de coordinacién y concertacion politica ambiental a nivel regional,

Que el CONAM tiene como prioridad desarrollar actividades y programas orientados a descentralizar capa-
cidades de gestién ambiental en el pais, bajo los fundamentos del Marco Estructural de Gestién Ambiental
(MEGA).

Que es necesario crear una Comisién Ambiental Regional en el Callao que coordine acciones entre las
instituciones locales y el CONAM, formule y coordine el Plan de Accién Ambiental para la Provincia Constitu-
cional del Callao, promueva la descontaminacion, asi como el adecuado manejo ambiental en las actividades
productivas y de servicios, genere acciones para la recuperacién ambiental de los Humedales de Ventanilla y
contribuya al desarrollo de las Agendas 21| Locales.

Que es necesario que los miembros de la Comisién Ambiental Regional — Callao representen a las institucio-
nes locales de los sectores publico, privado empresanial, académico, la sociedad civil, involucrados con la
problematica ambiental de la Provincia Constitucional.
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SE RESUELVE: '

Articulo |7 Crear la Comisién Ambiental Regional CAR — Callao, como drgano de coordinacidn y concertacién
politica ambiental a nivel de la Provincia Constitucional del Callao.

Articulo 2°:La CAR — Callao tiene las siguientes funciones: ,
Coordinar y concertar la polftica ambiental a nivel regional.
Formular la politica ambiental a nivel regional. |
Proponer y desarrollar el Plan de Accidn y la Agenda Ambiental Regional. '
Lograr compromisos concretos de las instituciones participantes basandose en una visién compartida.

Representar a las instituciones locales ante el CONAM y los Programas que éste coordine.

. Elaborar propuestas para el funcionamiento, aplicacion y evaluacién de los instrumentos de gestion

ambiental y la ejecucidn de politicas ambientales.

7.  Facilitar el tratamiento apropiado y solucién de los conflictos ambientales.

8.  Contribuir al desarrollo de las Agendas 21 locales. ‘
9. Firmar los convenios con el CONAM y con los Programas que éste coordine, siendo la contraparte en

ambos casos.

10. Generar accicnes para la recuperacion ambiental de los Humedales de Ventanilla y promover su ade-

cuado manejo integral ambiental.

|'l. Promover la descontaminacién marino costera y sonora.

12. Promover la mejora de la calidad del agua y aire.

[3. Promover el adecuado manejo ambiental en las actividades mineras y petroleras.

G U U=

Articulo 3% La CAR — Callao se encuentra constituida por las siguientes personas e instituciones;

| representante del Consejo Directivo del CONAM, quién la presidird;

| representante de la Municipalidad Provincial del Callao:

| representante de las Municipalidades Distritales del Callao;

| representante de la Consejo Transitorio de Administracién Regional del Callao;
| representante de la Direccién de Capitanias y Guardacostas (DICAPI);

| representante de Empresa Nacional de Puertos (ENAPU);

| representante de Universidades;

| representante de SEDAPAL:

| representante de las ONGs ambientalistas del Callac;
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| representante de la Sociedad Nacional de Industrias (SNI):

| representante de la Cdmara de Comercio del Callao;

| representante de la Sociedad Nacional de Minena y Petrdleo;
| representante de Asociaciones de Agricultores;

| representante de Organizaciones Vecinales;

| representante de CORPAC;
| representante de la Iglesia; y
| representante de Organizaciones juveniles ambientalistas.

La CAR ~ Callac representa a las personas, instituciones puiblicas y privadas con responsabilidades, competen-
cia e interés en la problemdtica ambiental de la region.

Articulo 4 El presente Decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El
Peruanc.

Primera Disposicién Transitoria: El representante de los organismos no gubernamentales de desarrollo (ONGs)
serd elegido mediante acuerdo de las ONGs especializadas en asuntos ambientales del Callao, mediante el
siguiente procedimiento:

a) Las ONGs especializadas en asuntos ambientales comunicardn al CONAM su interés en participar en la
eleccidn, dentro de los 10 dias calendarios de la publicacion del aviso de la convocatoria en un diario local;

b) EI CONAM convocard a una reunion a los representantes de cada una de las ONGs que hayan comuni-
cado su interés para que elijan a su representante ante la CAR.

Segunda Disposicidn Transitona: Los representantes titulares y altemos de las Municipalidades Distritales, Uni-
versidades, de las Asociaciones de Agricuftores, de las Organizaciones Vecinales y de las Organizaciones Juveni-
les serdn elegidos a través de una eleccidn entre representantes de dichas instituciones dentro de los |5 dias
calendarios de la publicacién del presente Decreto de Consejo Directivo.

Registrese, comuniguese y publiguese,
Paul Remy Oyague

Presidente del Consejo Directivo
CONAM
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