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UNIVERSIDAD Y DESARROLLO SOSTENIBLE

UNA PROPUESTA DE ACCION

INTRODUCCION

El Consejo Nacional del Ambiente solicito a Sr. John Rogers realizara una breve revision
delmﬁxmequchsmﬁwxsidadesp&mmlevimdmdoalnndhzmbﬁzyd
desarrollo sostenible.

El Sr. John Rogers llevd a cabo un estudio cuyo trabajo de campo se desarrollé entre
setiembre y noviembre de 1996. En el transcurso de este estudio visitd universidades de
Arequipa, Cusco, Chiclayo, Iquitcs, Lima y Piura. Asimismo se reunié con
representantes de entidades gubernamentales, gremios profesionales, de Ia industria, las
ﬁmnmsyemONGs.HCONAmeagmcbchx&mﬁoatodosaqwﬂosque
m&mmmmmmmmemmﬁm@y

Antes de visitar las universidades se les hizo llegar una breve comunicacion sobre el
método que me disponia a seguir en este estudio. Para completar el estudio, el Sr. Rogers
solicitd a las entidades visitadas que tuvieran a bien proporcionar cierta cantidad de
datos concretos.

Estzhﬁbmnmﬂdcod:osecdm.&pﬁmerhzgaxmsid&mlosmmbiosque
pueden esperar los fituros graduados en el mercado peruano conforme se desarrolle la
tomen las medidas del caso (seccién 3). Lucgo se analiza la variedad de cursos que se
dictan actualmente y la forma como se ensciian (seccion 4), los programas de educacion
continua (seccién 5), como se organiza la mvestigacion (seccion 6). como se brindan los
servicios de consultoria (seccién 7), las relaciones entre las universidades y la comunidad
que dicta las politicas (seccion 8) asi como la forma en que ponen en préctica la gestion
del medio ambiente en las propias universidades (seccién 9). En la seccién 10 se
presentan algunas recomendaciones sobre la forma en que las universidades podrian
avanzar mejor su trabajo en esta area. La seccidn 2 resume las principales conclusiones
y recomendaciones.
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RESUMEN EJECUTIVO

En el Pent, y ciertamente en los circulos académicos peruanos, va existe considerable
mnterés en la politica ambiental y el desarrollo sostenible. Por consiguiente, es de esperar
que en los proximos afios este interés redunde en un mayor impacio en la sociedad en su
conjunto. MWWWamMym)ﬁbm
haciendo no lo hacen de manera claramente estructurada o coordinada. El proceso tiene
que sistematizarsc y vincularse de mancra mds estrecha con el trabajo que vienen
realizando las universidades para modemizarse y mejorar. Las propias universidades
deberan determinar sus estrategias de cambio, pero ese proceso implicara también a otros
importantes protagonistas como la Asamblea Nacional de Rectores, el CONCYTEC y
al propio CONAM.

El primer problema detectado es que actualmente no existe una verdadera comprension
sobre el mercado laboral para los nuevos graduados. Para ello es preciso contar, de un
lado, con un estudio detallado sobre la demanda de habilidades especificas, y de otro, con
una comprension mas general de los temas del ambiente y del desarrollo sostenible por
sectores y por regiones. Este provechoso estudio podria ser emprendido por la Asamblea
Nacional de Rectores. Asimismo deberia estudiar la demanda de habilidades no
profesionales, sobre todo para personal técnico y la forma en que los empleadores
perciben ¢l valor afiadido que offece una macstria.  Por su lado, las universidades
deberian reunir y publicar informacion sobre el empleo de los graduados y brindar a los
alumnos nformacién sobre la gama de conocimientos que cada curso debe brindar asi
como las oportunidades de desarrollo profesional que pueden ofrecer.

Se puede cucstionar en qué medida ol énfasis tradicional en la preparacion de
profesionales realmente constituye la mejor base para la economia de mercado que hoy
impera en ¢l pais. Asimismo, las universidades deberian considerar diversificar mas sus
cursos para futuros graduados, tomando en consideracion las habilidades que los
empleadores requieren. Para ello serd necesario una evaluacion integral de todos los
cursos que actualmente se dictan a nivel de estudiantes universitarios y graduados, asi
como la forma en que se podrian desarrollar en el futuro. Se tendria que especificar
cuidadosamente los criterios que rigen el otorgamiento de titulos de estudiantes
universitarios y graduados. En términos mas generales, existe toda una gama de cursos
en los cuales es relevante una amplia comprensién de los conceptos del ambiente v del
desarrollo sostenible. Las universidades deberian evaluar si los conocimientos que
brindan al alumnado son adecuados, revisando para ello, en forma estructurada, todas sus

Tanto al mterior como al exterior del sistema universitario existe la preocupacion de que
¢l mivel de la educacion estd en descenso y en ese sentido se vienen haciendo esfuerzos
para corregir esta situacion. Si bien la acreditacion contribuiri de manera significativa a
construir la confianza en la ensefianza universitaria, aim falta bastante para su
implementacion formal. Sin embargo, nada impide que las universidades adopten desde
ahora algunas medidas preliminares en esta direccion, y algunas va lo vienen haciendo
asi. Una auditoria sistematica de las politicas v del desempefio de las universidades seria
una poderosa herramienia de diagndstico v un indispensable paso previo al examen
externo. Una auditoria de este tipo aportaria la base para preparar una estrategia integral
orientada al cambio que cubra tanio las mejoras a nivel de la infraestructura fisica -
e‘ciiﬁcicis,l::11:1:n'cmmit:as,c:mqmtza:lnms—ct:tmua.uivelde:-ld:mrmrllodesuper:acu:ra].3



26

27

238

Asimismo deberd considerarse el empleo de examinadores externos para validar los
estandares de calificacion o notas y para comentar la magnitud v profindidad de
comprension que muestren los candidatos.

En este contexto, seria descable un método mas sindptico para revisar las curricula
universitaria. Smammm@hdmpmﬁmpmmmm
estudio especialistas de otras disciplinas de la propia universidad vy que a la vez sc
mammsmmasmmdemmmm
como extranjeras. Dabmacmderamepamaﬂarmﬁedd&rmﬂodemcmpara
mﬂmﬂnﬂsaphmrwSMOamddemmmdegmdmdos,
teniendo en cuenta tanto la exigencia intelectual que imponen al alumno como la forma en
que lo preparan para el mundo laboral.

Las universidades ya vienen respondiendo a Ia necesidad de mejorar la calificacion de su
pmﬂmdﬁmmmdemmmSy&mmmfman
participacion en programas de maestria. Este es un paso en la direccion correcta pero en
mmm,msmmmmﬁmwﬂmmm
ensefiar a este mivel. Lo ideal seria que esta capacitacion se basara en la forma apropiada
de realizar mnvestigaciones y sugicro que se desarrolle un programa de Dociorado,
validado externamente, que también contribuiria a mejorar la base de las investigaciones
en el pais. Mediante la introduccion de evaluaciones continuas se contribuiria a mejorar
las habilidades docentes tanio deniro como fuera de las aulas. Asimismo se somete a
consideracion de las universidades otras medidas de plazo mas corto, tales como la
compra de ensefianza especializada de otros lugares, incluyendo el empleo de facilidades
de video conferencias, y aprovechando las oportunidades que ofrecen las visitas de
mnfercambio. Para que tales visitas coniribuyan al méximo al desarrollo de las
mstituciones universitarias, éstas deberian situarse idealmente en el contexto de un
programa de largo plazo.

Indudable que el Intemet ha contribuido a aumentar la disponibilidad de informacion
académica. No obstante ello, las bibliotecas universitarias podrian adquirir un nivel de
especializacién en Ia dotacion de libros y revistas, sobre todo para fines de investigacion,
ademas de establecer un sistema efectivo de préstamos inter-bibliotecarios.  Mis
propuestas para desarrollar cenfros de excelencia en investigacion propiciarian estas

. altenativas. A mivel de estudiantes universitarios, las universidades tendrian que revisar

las habilidades Imgfiisticas que actualmente poseen sus alumnos v las implicancias que
esto tiene para los planes de estudio. Habria que contar con mas material en espariol e
incluso parte del mismo podria publicarse con fines comerciales.

Las universidades ya vienen brindando una amplia gama de cursos v seminarios para el
mercado de la educacion continua. Sin embargo no siempre se puede ver con claridad en
qué medida han evaluado las necesidades y Ia demanda potenciales v parece haber un
nivel de consulta muy limitado con empleadores v gremios profesionales. En ese sentido
atencién son las de desarrollo profesional continuo y el desarrollo de cursos para
graduados que sean directamente relevantes para la industria. Es necesario prestar mas
MahechmmauanpopﬂmaLe&Wmam}dnmdodcadummm
por modulos.

La mvestigacion universitaria, tanto bésica como aplicada, puede contribuir de manera
sustancial al desarrollo social y economico del pais. Sin embargo, Ia calidad de la
investigacion que actualmente se realiza en universidades es, en el mejor de los casos,

4
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variable. Esto sc debe a una serie de factores: Ia falta de centros de excelencia en las
universidades, ¢l éxodo de persomal calificado, la escasez de investigadores
apropiadamente capacitados, falta de fondos en general y falta de concordancia entre los
temas investigados y las prioridades nacionales v regionales. Este problema perjudica la
calidad de la instruccion que se da a nivel de estudiantes universitarios.

La prmera necesidad conmsiste en establecer cierto acuerdo sobre las dreas de
mvmpmympmtﬂwbmparﬁdm@gobiﬁm,d
sector empresarial y el mundo académico. Asimismo es preciso pensar en identificar
m&mwmmmﬁmﬁosmhsmym
wﬁﬁanmomdamdﬁmd@mmmmmiﬁmquehﬁahm
universidad necesita.  El desarrollo de institutos multidisciplinarios es una muestra
M&WMWWMWMWM
el desarrollo social y econémico. Sin embargo, aiin queda mucho por hacer para
fomentar el desarrollo de métodos genuinamente interdisciplinarios. En ese sentido, una
conferencia multidisciplinana sobre ¢l ambiente y el desarrollo sostenible podria
contribuir enormemente al proceso.  Asimismo cabria considerar el establecimiento de
cuya difusion se da solo a nivel informal. Sin embargo es probable que los presupuestos
mmxmhma&svhsmmm“mm
desarrollar formas novedosas e innovadoras para agenciarse fondos.

Las universidades enfatizan con toda justicia el valioso aporte que pueden brindar a las
regiones en que estan situadas. No obsiante, por el momento, son muy débiles las
gestiones que realizan para coordinar y publicitar investigaciones en su propia zona.
Seria muy util que las universidades sostuvieran reuniones de planificacién y seguimiento
con los gobiernos locales y otras instituciones para asegurar que las investigaciones estén
mejor orientadas y que sus resultados se difundan de manera mas eficiente. Las
universidades pueden desempefiar también un papel 1til, tanto a nivel central como local,
convocando a estudiosos, académicos, miembros de la comunidad legislativa y ofros a
intercambios abiertos y francos, en privado, sobre temas de politica actual.

La consultoria ofrece una fuente de ingresos potenciales v valiosos para las facultades.
Para desarrollar consultorias con éxito, las universidades tendrin que identificar sus
fm?almsydebiﬁdadegsabamlmrmdmmdomsscnidmmibmmsostmﬁday
profesional y asegurarse de que su personal tenga las calificaciones idoneas v que
orienten su accionar en fimcion del cliente. Otras universidades han empleado con éxito
unidades de marketing para vender los servicios de la universidad en vez de confiar tan
sdlo en algunas personas para ello. Es necesario sefialar con claridad las reglas sobre la
forma en que se trataran los ingresos por concepto de consultoria a fin de evitar conflictos
de interés.

Finalmente, en su calidad de empleadores significativos, las universidades tendrén que
asegurar que cumplan éticamente las normas mas elevadas sobre el ambiente v la
sostenibilidad. En ese seatido deberdn definir e implementar politicas apropiadas v
moniiorearias para asegurar su cumplimiento.
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LAS UNIVERSIDADES Y EL MERCADO LABORAL

E]mnﬁﬁomqmseiarmﬁmdumcmﬂbespmﬁadamanemnmpormm
@m.mmm,mmmmmmmmmm
ambhﬂeommmmymmpmbhm,aémism,mﬁsmummsobre
lasnmhanaasquscsmuqx;pammmuacmzpmmwmnoﬂosocmlv
‘econdmico. Han contribuido a esta conciencia el impetn que dio al desarrollo sostenible
laCmﬁ:mciadelasNacimUnkhssomeﬁdioAmbianemermﬂomRio,m
Imyhnmddaddcpmdmmimqwﬁmchaﬁmmoanivd
cultural como natural. Esta conciencia sc reflgja, no solo en el desarrollo de nuevos
cursos a nivel de estudiantes universitarios y graduados, sino también en la creacion de
umpmmad&;!a:ﬁodehstmivusﬁhhmmmgobmlamﬁdadde
mﬁvusthdmyhmlidaddchsmthﬁhn:dnivdd:mmla
capacitacion de su personal docente, su programa de investigaciones, su infraestructura
fisica.

Esnmymobabbqucsedmmdnscambiseahemmiapmmndmamhprﬁxﬁm
década, lo cual reforzari la importancia de estos temas. Hasta el momento, la
pm;pmiénmmmﬁalpwdambimtemd?mﬁselnlhnﬂadosuma}mpmtea
los problemas de cumplimiento de las normas ambientales. Es muy probable que en el
futuro se desarrolle de manera importante lo siguiente:

> presion para modernizar y realizar nucvas inversiones en todos los sectores de
la economia. Esto implica la introduccién de tecnologias novedosas y mas
sofisticadas que es de esperar que resulten tanto mis rentables como menos
contaminanies que la planta existente y un nuevo enfoque sobre el alcance
para ahorrar costos y mejorar la eficiencia enerpética.

> reduccion del dafio ambiental causado por la extrema pobreza, como
consecuencia de las medidas que viene adoptando el gobierno para reducirla o
fiminar]

x> introduccion de un sistema de gestion ambiental integral de parte del
gobierm,lapmﬂgaciﬁn&m:evasmrmsdemﬁdadambieﬁalyel
reforzamiento de un enfoque transectorial.

> creciente presion de los sectores financiero v de seguros para minimizar la
exposicion al riesgo ambiental.

> inferés creciente en sistemas efectivos de gestion ambiental a la fuz de las
nuevas normas internacionales v la mayor conciencia de los meétodos
el Peri.

W

nuevas medidas para cumplir con los compromisos reales e implicitos del
Peri en virtud de convenios imternacionales tales como la Convencion de
Biodiversidad. el Protocolo de Montreal v la Convencién Marco sobre
Cambio Climatico.
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> presion en aumento de parte de los consumidores de los mercados de
exportacion contra el ecodumping y el uso no sostenible de los recursos

> Asimisnc,cvidmdadeounspaismmgiae@mpockmosmunannycr
preocupacion del piblico respecto al ambiente conforme mejoren los niveles
de vida y la sensacion de seguridad personal.

Todobaﬂcﬁmﬁarhupﬁemdaspamhmﬁﬂadyﬁposdcgmdm&squepmﬁmrﬁd
mercado laboral. Ponm%,d&ﬁadn,hsmhmes,hhﬂnstﬁaydmpriwdo
necesitaran especialistas en ¢l medio ambiente v en asuntos relacionados con el ambiente
pamwbﬁrmnvmiuhddcmmpmstnsdcﬁabajo,mporejmipb,mesmdiosde
impacto ambiental, implementacion de sistemas de gestion ambiental, programas de
rehabilitacién, evaluaciones del impacto ambiental y monitoreo y control 2 varios miveles.
Aﬁnﬁmmmméqmm&mnﬁsmmmhmmmmdc
Eabajo,taﬁaﬂommmbiﬁmmchmfmwﬁymmdcwque
dgmdehsmhmﬁaqumhmtexﬁmamqﬂwmmm
remplazados por profesionales peruanos. Sin embargo, aiin no s¢ ha realizado ningim
calculo confiable sobre el tamafio de este mercado.

Sin embargo, ¢l impacto de la nueva conciencia ambiental tendra un alcance mucho
mayor aiin. Muchas de las decisiones cruciales que afectan al ambiente no Ias toman los
especialistas en el medio ambiente sino los ingenieros v gerentes de las industrias. Estos a
mveznmﬂaréamnpmthejmlos&:msmnbiuﬁaksdelamimfomnque
mmmhbmﬁc&m.amdcmeluabajodedemlbblﬁgﬂ
profesionales de esas disciplinas. Lo mismo se aplicara a los asesores de politicas y
iegis!admmybsmpedalistasﬁmmiﬂns.EstoﬁmmmﬁmmiasmnIOpamm
entrenamiento inicial como para su posterior calificacién en otros conocimientos.
Cmmbimammdmmsernﬁfsmquehm
formacion de especialistas, si se quiere integrar con éxito al ambienic en otras areas de
poﬁﬁwéste&mrequisﬁopm&opamamlqﬂcrfomded&rmﬂogmum
sostenible. -

Sedispm&:nmypomhzfomndénsobmdperﬁldclasmaspmﬁﬁm}&smel
Peri. Las universidades, en su mayoria, no refinen informacién sobre el destino laboral
de sus graduados, aunque algunas facultades de algunas universidades realizan encuestas
ocasionales. La mformacion que obtienen con ese medio se sustenta con evidencias
anecddticas tales como el nivel de éxito logrado en las principales competencias para
obtener empleo. Por consiguiente no se cuenta con evidencias adecuadas sobre la
demanda que existe para graduados de las distintas disciplinas ni sobre el éxito alcanzado
por las universidades en satisfacer dicha demanda. En su lugar, el nivel de postulantes a
las universidades se toma como un indicador de la futura demanda del mercado.

Hay buenos argumentos para permitir que los alumnos estudien con libertad los cursos
elegidos. Las proyecciones sobre el mercado laboral inevitablemente estarin rodeado de
margenes considerables de incertidumbre. Pero, frente al antecedente de estudios largos,
qucporbgmaalthnmcinmaﬁmyoﬂasmnmchnmﬁs,qurequimm
ahgﬂm&smmmmﬁrmmmmmmmm
parece que s¢ podria y deberia hacer mas para ayudar a las universidades a determinar
qué medidas tomar y para permitir a los alummos elegir sus futuras carreras con

7
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suficiente conocimiento de causa.
En ese sentido se hacen las siguientes recomendaciones:

re hsmﬁmsthdm&bahnranﬁ:ymbﬁmrdmmwbmdmlmmﬁaldc

mgﬁn&s(mmﬁaowsmaa@hmmyma
trabajos cventuales)

quctodnslosa]unmmwhgrwm\aunamuniwsﬁaﬁamban
h:fonmdénsobmlagannd&mdnﬁaﬁcsqucscmhdédmasi
mmhmmﬁm&mmmm
anplm,lmciaﬂohﬁst&cﬁnumcdmbodhmmdqxﬁbncal
poseerlasmliﬁmcimmpmfasimlwapmpiadasymafbmnsdcﬂupbo

qmlaAmmblmNadmalchsdmm,muﬁidadqmmpmaﬁaahs
universidades en forma colectiva, encargue la realizacion de un estudio del
mmdolabmalmrepamitaihliﬁmrladmnndaachm!ypmyem,
tanto para especialistas ambicnfales como para graduados de otmas
profesiones que requieren cierto conocimiento sobre el medio ambiente. Para
regiones. Un importante componente de ese estudio seria la realizacién de
enfrevistas concienzudas con lideres del mercado. Si bien seria posible
mmmmm&mmmmpmm
en este estudio lo mas importante sean las percepeiones cualitativas

el estudio debera también analizar la demanda de conocimientos no
profesionales, como por ejemplo, de técnicos de laboratorio. El peligro radica
en que las universidades peruanas y en términos mis generales la sociedad
peruana, tradicionalmente han enfatizado la produccion de profesionales, lo
que ocasionaria un significativo exceso de graduados que entonces se verdn
obligados a aceptar puestos de trabajo por debajo del nivel para el cual se
encuentran calificados

¢l estudio también deberia evaluar las percepciones de los empleadores sobre
el valor afiadido de los titulos de maestria. En particular deberia intentar
determinar si los empleadores evalian de manera diferente las maestrias
seguidas inmediatamente después de la graduacion, cuando el alumno carece
de experiencia fuera de la universidad, y aquellos seguidos después de haber
tenido un periodo de experiencia de trabajo. Asimismo debera considerar qué
hnpoﬂmxﬁamibuymlosmmleadoresalmi{bdciﬁmbdehmmiay
si clasifican de manera diferente a los que se relacionan mas directamente con
los problemas de un determinado sector, de aquellos que son de caricter mas
general.

Semmuﬁanhqmaﬂe&&os&pnbﬁm&y'quﬂxrm]mmdeseguhﬂm
a infervalos no mayores de tres afios.

Otro tema que debe tocarse es saber si la estructura actual de titulos, con su énfasis en la
adquisicion de calificaciones profesionales, no es excesivamente estrecha.  Aunque se
comprende en que se basa este enfoque, cabe preguntarse a qué altura de sus pricticas se

8
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especializan los alumnos en Ia profesion que han elegido y en qué medida les sirve como
amplia en ciencias naturales resulte mas beneficiosa. Con frecuencia los conceptos
basicos y las metodologias asi como Ia habilidad para obtener v aplicar el conocimiento
resultan mas importantes que el detalle del curso. Esto sugiere que las universidades
dcbﬁhneﬂudhrmmohmmuadclosmmsqmoﬁmmhpomﬁ]khddcdar
mayor libertad a sus alumnos para que "mezclen v calcen” cursos en temas relacionados
nivel de coherencia en la eleccién de los cursos, y Ia mezcela de cursos 2 un nivel adecuado
deberia reflejar el progreso intelectual que s¢ espera del alumno en dicho nivel. Este
meiodo ofreceria una mezcla mas amplia de graduados y una variedad de conocimientos
vmcﬁblesnnqumhw&dahmmmscpmhopdﬁudemwpedaﬁmdﬁm
profesional para aquellos que escojan este camino. ’

Comprender el mercado laboral no es sino una parte de lo que hay que hacer. Las
mmbm@mmkmmmbmdmhsmm}
habilidades que los empleadores necesitan y que se puedan corregir las debilidades
percibidas en su capacitacion. Actualmente las universidades no parecen contar con
formas estructuradas para analizar conjuntamente con los empleadores la calidad de su
producto. En otra parte del informe presento recomendaciones para validar cursos y para
mvolucrar mas de cerca al sector privado en la definicién de la curricula y los programas
de mvestigacion. Se comprende que los graduados necesitan tiempo para encontrar su
puesto en el mundo real y para desarrollar Ias habilidades y conocimientos que se necesita
para operar en el mundo laboral en forma efectiva. En gran medida estas habilidades se
aprenden en el propio trabajo. Pero también estin presentes en el trabajo que hacen los
almmminmgmduadss,amquemsianpmscmnwmota!es,ya]gums
universidades ya las vienen especificando entre los objetivos del curso. Sin embargo sélo
se puede medir con qué efectividad las universidades en la practica estan desarrollando
estas habilidades, hablando con los empleadores sobre su experiencia con graduados en
una cierta cantidad de afios: la calidad de los exalumnos en lo que respecta a la
profundidad de sus conocimientos sobre ¢l tema, su habilidad para manipular conceptos ¢
idms,mshabﬂhhdssmﬁﬁms,supmmcimmba]ymﬁa,ymmpaddadde
trabajar como miembros de un equipo. Estas percepciones de los empleadores se podrian
luego utilizar como informacion tanto para los planes de estudio como para la eleccion de
los métodos de ensefianza.
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PLAN DE ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

El punio de partida para considerar en qué medida ¢l medio ambiente deberia formar
parte del curniculum universitario es que las universidades deben dar a sus alumnos no
solo el conocimiento que necesitan para desempeiiarse en forma efectiva fuera de la
mnvamdad,smmgnhslnhdxhdw)mchmfammmeﬂosmmpm
poder continuar aprendiendo y adaptandose. Los temas del ambiente no solo seran
prupmscblqnd:mdeksmnbnﬁlﬁmsmquc@&mmrdnm:ﬁmﬁapam
un amplio mimero de disciplinas conforme avanzamos hacia formas de desarrollo mas
sostenibles.

De todo esto se desprende que los alumnos de una gran variedad de materias deben tener
la posibilidad de estudiar temas ambientales v relacionados con el desarrollo si asi lo
desean. Por ejemplo, el economista podria interesarse en la contabilidad, valoracién
econdmica, andlisis de costo-beneficio o Ia teoria de los factores exdgenos en relacién a
bsmmmbmamdcsuldiamccknﬂhcmpodmmeru@mmlosaspwm
ambientales de las enfermedades. En estos casos, el estudio de los aspectos ambientales
de la asignatura, aunque importantes, no liega hasta el meollo de Ia disciplina pero es
probable que represente una opcion cada vez mas importante tanto a nivel de estudiantes
umiversitarios como de graduados. Sin embargo, en otros casos, considero que el estudio
de temas ambientales debe ser parte obligatoria del sillabus. Por ejemplo, puede ser
lsxpmbﬂrqwmrwpom‘bbgmtkmmmmvdmalgmmmdada
SIn tener nMINgln conotimientn™y sin siquicra comprender las herramientas que se
raqmampamcvihmréinnpwoquuaﬂmmpm)mosmdmﬁhoambmym
s¢ podrian mitigar. Para estos alumnos v les-de-diseiplinas relacionadas, como la
arquitectura, deberia ser obligatorio wn curso sobreEvaluacién del Impacto Ambiental.
seria de esperar que en las ciencias biologicas se incluya Ia ecologia v su comprension
como parte integral de la carrera.

Generalmente, las universidades revisan sus curricula en ciclos quinquenales. Sin
embargo estos periodos son excesivamente largos si se pretende responder a las nuevas
perspectivas y a las exigencias cambiantes del mercado laboral. El estudio académico
proporciona el punto de partida intelectual para el resto de la vida del alunmo. Por
consiguienic se recomienda que todas las universidades revisen formalmente en qué
medida se encuentran o debieran encontrarse disponibles las opciones ambientales en las
carreras que ofrecen, identificando aquéllas que debieran volverse obligatorias y las que
debieran ser faculiativas. Esta revision deberia realizarse en toda la gama de disciplinas v
completarse en un periodo de doce meses.

Paralelamente, las universidades tendrian que volver a examinar la gama de cursos que
dictan, tanto a nivel de estudiantes universitarios como de graduados. teniendo como
referencia las consideraciones propuestas en el acapite 3.9. Es importante la influencia
que tenian en los nuevos cursos, sobre todo de postgrado, los intereses y preocupaciones
particulares de sus auspiciadores. En ese sentido se pueden decir muchas cosas, pues si
bien garantiza ¢l impetn y el compromiso de los organizadores, no responde
necesanamente a los mejores intereses de la universidad o de sus alumnos. Al reexamminar
sus cursos, las universidades tendrian que ver de manera esquemdatica su oferta actual y
su demanda potencial, identificar las brechas entre ambas vy, teniendo en cuenta los
recursos disponibles, considerar qué podrian hacer para cubrir tales vacios.
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Camm&mmmhsmmmmmdaarmdspmcb
hsmﬁmmsﬁmﬂmm:sohdosmdnsungnrmksmmalmmm
universitarios y para los graduados. Pareciera ser que los criterios no son claros. Un
pmblsmsmularserelamnmlagmcbamdehswsosamvddemdms
universitarios. Actualmente los planes de estudio se centran en una o varias ireas
tﬂranmsmpamaﬂarqmscdcbmesuxharpmadxmmmapmpadadeh
matenia. S¢ ha sugenido que las demandas intelectuales que se hacen al alumno no
aumenta necesariamente en forma proporcional con la etapa de su carrera a la que ha
llegado. No se ha examinado las curricula con suficiente detalle como para decir en qué
medida eso sucede efectivamente pero ciertamente es un peligro contra el cual hay que
protegerse.

Es preocupante que en muchos casos las curricula parecen ser exclusivamente revisadas
por los catedriticos mvolucrados, aun cuando puedan haber consultas informales con
especialistas de otras areas. Es aceptable que una etapa posterior el documento resultante
de esa revision se circula con mayor amplitud dentro de la universidad pero en la prictica
ya es para entonces muy dificil de modificar. Es importante mantener la integridad de la
disciplina individual. Paralelamente, cada disciplina tiene su propio marco de referencia
y su vision del mundo lo que puede a veces limitar su percepcion de ofras posibilidades.
Esto &s particularmente relevante cuando se trata de las ciencias ambientales que por lo
general apelan a los conocimientos de varias disciplinas. Por consiguiente las revisiones
podrian resuliar mas ventajosas si el equipo examinador de curricula contara con la
participacion de expertos de otras disciplinas. Podria resultar mas ventajosa aiin si se
realizaran amplias consultas con las principales universidades del Penii v del exterior a fin
de tener en cuenta lo que se hace en otros lugares. De lo contrario existe el peligro de
tener una vision sumamente restringida.  Algunas universidades visitadas ya realizan esas
consultas como parte de su procedimiento acostumbrado.

Como parie de estc proceso se espera que las universidades también estudien las
posibilidades de realizar mas trabajos mterdisciplinarios a nivel de los estudios
universitarios, pues una vez fuera de la universidad los alumnos tendrin que trabajar
cada vez mas en equipos multidisciplinarios donde se tiene que equilibrar los
conocimientos de una gran variedad de disciplinas. Podria suscitarse un enorme interés y
otorgar una ventaja real en un curso que trate, por ejemplo, de las consecuencias de un
gran proyecto de inversién hidraulico, peirolero o de gas. Por gjemplo, Camisea plantea
una enorme variedad de temas: consideraciones de ingenieria técnica, impacto ambiental
importancia para la economia nacional impacto en el mercado laboral de la zona,
problemas legales, problematica social, etc. Un estudio de caso que se centre en un
proyecto de este tipo cubriendo todas sus miltiples facetas, abierto para alumnos de
vanas disciplinas los pondria en contacto con una amplia gama de metodologias v
conocimientos diferentes y se podria converiir en una poderosa herramienta educativa con
gran potencial.

Sin embargo el curniculum formal no es sino el punto de partida. Lo que importa es
cuanto puede aprovechar el alummno de las oportunidades que se le ofrecen. No hay
disposiciones formales para validar el estindar de los titulos que se otorgan. Esto ha
generado en parte una jerarquia informal entre las universidades, considerindose a unas
claramente superiores a otras en sus estandares. Actualmente la Asamblea Nacional de
Rectores viene desarrollando para el largo plazo las propuestas de acreditacién que
ayudaran a resolver este problema, pero aim falta mucho para su implementacion. La
propuesta para que un consorcic de universidades con sede en Lima convalide en forma

mutua las carreras permitird dar mas confianza a esas universidades. Sin embargo se
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podria implementar con poca dificultad y con mayor rapidez una medida mas
mmmmmmhdm&hmm
dmphodemmmnndoradamqwmﬁdemmdcmhﬁmywm
sobre la amplitud y profundidad de la comprension que muestren los candidatos en sus
respuestas. Esta es una posibilidad que las universidades podrian considerar.

Se sugiere también que las universidades podrian atraer a mas alumnos si realizaran
auditorias sobre el desempefio docente en cada una de sus facultades, examinando la
expeniencia de aprendizaje que han recibido los alumnos: la calidad v variedad de la
enscfianza en las aulas, la magnitud de participacion activa de los alumnos, los recursos
disponibles en Iaboratorios y bibliotecas, cantidad de trabajo de campo, etc. Esa
auditoria (que no tendria que ser publica) tendria por objeto promover entre los
catedraticos la realizacién de una evaluacion imparcial de sus fortalezas y debilidades
para mejorar los servicios que brindan. Lo ideal seria realizar esa evaluacion en forma
continua y ciertamente ¢s un paso esencial para prepararse para la acreditacion.

Evidentemente esto llevard a determinar qué tienen que hacer las universidades para
fortalecer su desempefio. Se puede adoptar una serie de medidas de corto plazo, como
adquirir los servicios de un experto docente de otro lugar. En este sentido, hay
propuestas muy creativas para desarrollar enscfianza a distancia en base a video
conferencias. La visita de docentes extranjeros contribuye de manera especial, no sdlo a
uavmdcsscm!hmasswpmqumdmmmtmmamnmhym&a
enscfianza asi como en la provision de materiales académicos actualizados. Tales
vinculos son especialmente efectivos si se pueden construir y mantener a lo largo del
tiempo, es muy lamentable que tantos vinculos se perdieran durante las dificultades de
los afios 80. En un mayor horizonte de tiempo la necesidad fundamental es desarrollar la
calidad del personal docente y brindarles una estructura de desarrollo profesional v
condiciones de servicio mas satisfactorios. En el parrafo 6.14 se presentan propuestas
para brindarle al personal académico unma adecuada capacitacion basada en la
mvestigacion.  El énfasis actnal en que los profesores adquieran su titulo de Maestria,

aunque constituye un paso en la direccion correcta, no parece que brinde una preparacion
suficientemente rigurosa para una carrera académica. En relacion con esto, las
universidades requieren de una estrafegia articulada para el cambio; aunque los donantes
simpatizan con las propuestas de reforzamiento institucional, es poco probable que
respondan positivamente a propuestas fuera de contexto o que sdlo se sustenten en un
listado de deseos.

Vanas universidades han planteado que tienen problemas para obtener libros v revistas.
Es indudable que ¢l Internet ha permitido que las publicaciones y revistas estén facilmente
al alcance de las universidades, pero eso tiene un costo. En lo que concieme mas
generalmente a las bibliotecas achualmente no hay una especializacion inter-bibliotecaria.
Se podria mejorar mucho esta situacion si se contara con una politica de adquisiciones
bien estructurada, haciendo que algunas bibliotecas se especialicen en ciertas areas
tematicas y se organicen los préstamos inter-bibliotecarios entre universidades, de esa
manera se podria reducir el grado de superposicién entre las colecciones bibliotecarias.
Las mvestigaciones propuestas probablemente lleven a identificar cuales son las
mstituciones lideres en cada drea que podrian constituirse en un micleo de especializacion.

Otro problema, al menos en algunas universidades, es la disponibilidad de material de
consulta en un idioma que ¢l alumno pueda comprender. Muchas obras sdlo se
consiguen en ingiés y, por lo menos al inicio, el alumno podria tener muchas dificultades
para asimilarlo. Esi:ungableqmtmesuxﬁmdepoﬁgrabmpmdemsiﬂ%r



conocimientos suficientes para leer en mgiés. Esto no necesariamente sera igual en el
caso de un alumno de estudios universitarios. En este caso las universidades tienen una
opcion. Necesitan decidir en qué etapa los alumnos realmente necesitan conocimientos de
lectura en inglés, pero adems tienen que evaluar los materiales de curso para ver si s
pﬁemm@mmbhwhsdm&mmbsmfosm
contienen mientras trabajan en el idioma extranjero. De no ser asi tendrian que
considerar su traduccion y efectivamente facilitar el acceso generalizado a dichas
traduccioncs. La creciente preocupacion por el medio ambiente que he identificado
puhmumybmsgmﬁmthkspubbmmdenﬂaespamunpubhwnm
amplio y que por consiguiente se podria ofrecer para su venta en una escala comercial.
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EDUCACION CONTINUA

um&mwmmmmhmmsmmmm
de partida para su carrera posterior. Ese conocimiento se tendra que actualizar a través
del tiampo. Asimismo y conforme sc adquiera mayor experiencia habra temas mds
amplios que los que sc pucden tratar en términos razonables a nivel universitario. FEl
pmfmmwnbmmthaqwmmmsqucmmamcspmmmad
original pero que son pertinentes para sus miereses posteriores.

En este senfido, las universidades tienen un papel muy importante que desempefiar y
mud:asyavmbmﬂandoumamphagamachmyam Sin embargo, no
siempre hay suficiente coordinacion con los empleadores y los gremios profesionales.
lAssu'vmdempamaaondebmmmahmsemmmakpna'mM)
adaptarse a las necesidades de los clientes. Hay que considerar que existen muchos otros
proveedores de tales servicios en el mercado. Por consiguiente y tomando como ejemplo
evidenic la capacitacion en Evaluaciones del Impacto Ambiental (EIA) para ingenierus,
seria aconsejable que las universidades trabajen con el Colegio Nacional de Ingenieros v a
través del mismo, para asegurar su mixima cobertura y publicidad. Su apoyo formal
seria sumamente Gtil para asegurar una mayor captacion de participantes. Ademss, los
Colegios constituirian una fuente util de inteligencia de mercado sobre lo que necesitan
los profesionales. Asimismo, €l contacto direcio con empleadores podria ayudar a
identificar demandas especificas de las cuales las universidades podrian no percatarse.

demandas que podrian surgir, teniendo en cuenta cambios en la legislacion v otros
desarrollos, asi como los tipos de conocimientos que actualmente no se poseen en el
mercado y luego posicionarse de manera que puedan ofrecer la capacitacion adecuada.
Esto podria darse usando sus instalaciones existentes, adaptadas para cumplir con los
requerimientos de un publico diferente, o contratindolas de otros proveedores para
ocasiones puntuales.

Inevitablemente gran parte de la capacitacién tendra que ser ad hoc, sin calificaciones
formales al momento de su conclusion. Sin embargo, los contactos de las universidades
con los empleadores podrian utilizarse para alimentar la identificacion v definicion de
estudios de posigrado, con miras a dar una capacitacién estructurada v basada en titulos
profesionales para Ia industria. Este es un tema que las universidades podrian explorar
con los empleadores para saber qué opinan ellos sobre las necesidades de capacitacion.
Por ejemplo, una magestria en gestion ambiental podria ser una calificacion itil en general,
pero una Maestria onentada directamente, por gjemplo, al manejo de riesgos en la
industria petrolera, podria dirigirse en forma mucho mas efectiva a grupos especificos de
alumnos que cuenten ya con experiencia relevante en ese sector.

'._I
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Es evidente que los alumnos maduros estin sujetos a otras limitaciones. Tienen trabajo,
familia y la ensefianza tendria que estructurarse teniendo en cuenta esas limitaciones.
Esto ya sc viene haciendo con la capacitacion en el servicio para docentes, v he
escuchado de una seric de proyectos innovadores sobre educacion a distancia y cursos a
tiempo parcial y cursos por modulos. Es mury probable que estas modalidades se vuelvan
cada vez mas comunes en el futuro. Le ofrecen al ahummo Ia oportimidad de estudiar
para obtener un titlo o de concentrarse afternativamente en las partes que mis ke
inferesan en ese momento, con la opcion de retomar las demds posteriormente.  Como
proveedora de servicios, la universidad tiene que ser sensible a los requerimientos de sus
clientes sin descuidar jamas el mantemmiento de los estindares académicos apropiados, v
al hacerlo asi podra también maximizar su propia posicion.
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INVESTIGACION

La universidad no s6lo es una institucion dedicada a la ensefianza. Debe crear, preservar
y transmitir el saber. Emmm&edtmmquoﬁmma
nivel de primer titulo universitario y mas, pero que realizan poca o ninguna investigacion
original. Sin embargo esas instituciones no son universidades en todo el sentido de la
pahhm,ummmuhddcmmcm\armdeﬂmvmba;ammdm
disciplinas, cada uno en pos de los intereses de sus propias especialidades.

Tmhﬁmﬂigaakhﬁnﬂwmalmmkns&xdwaapkm&xsmmmmd:blm
Ambmsmnmmnospamwmprmdavmmqarmrmanmedmundomqm
vivimos.  El proceso de la ivestigacion nos permite someter a prueba hipétesis
establecidas y cambiarlas cuando sea necesario. Ademés nos ofiece la posibilidad de
obtener beneficios sociales y econdmicos muy reales mediante la explotacién de los
descubrimientos de la mvestigacion por la comumidad en gencral.

Durante Ia realizacién de este estudio se conoce de la existencia de una gran variedad de
proyectos de mvestigacion, tanto en marcha como proyectados. Algunos tenian una gran
mpcutmmparahama,cﬂmmdéblksydmvadosdemm,malgmm
apenas si replicaban conocimientos ya disponibles en otros lugares.

Son vanias las razoncs para ello. Una es la escasa cantidad de dincro disponible para la
investigacion en las universidades. Por consiguiente, los provectos tienden a ser de
pequetia escala, generalmente aplicados y de relativamente corta duracion (uno o maximo
dos afios, aunque hay proyectos que a veces se pueden desagregar en etapas) y con
relativamente escaso trabajo de campo. Otra razon es la presién de otras tareas, sobre
todo la carga docente, exacerbada por sueldos que por lo general son bajos y que inducen
al personal académico a priorizar actividades que les generen ingresos. Asimismo el
personal puntualizo la falta de una buena biblioteca y de laboratorios en muchas
mstituciones. Pero todo esto es solo parte de la explicacion. El hecho es que las
universidades peruanas adolecen de falta de experiencia en el discfio y administracion de
proyectos de nvestigacion en gran escala. Tampoco hay un consenso general sobre las
matenias en que deberian concentrarse los recursos disponibles.

En la practica, la mayor parie del personal de las universidades no ha sido formalmente
capacitado en investigacién. Se me informé que por lo general el personal docente que
tiene doctorado no llega 2 una decena y que sdlo una cuarta parte 0 maximo un tercio del
personal cuenta un titulo en investigacion. La Maestria adquirida mediante un examen no
otorga el tipo de capacitacion que tengo en mente v mucho menos lo otorga el informe
que presenta un tesista. La consecuencia es uma falta de vision v la falia de
conocimientos sobre gestion.

Este hecho esta dafiando a la comunidad universitaria. Los mejores investigadores, a
menos que tengan una mistica excepcional, no permanecen en el sistema universitario y
mas bien se van a trabajar al extranjero o buscan empleo en otros lugares. Entonces el
pais pierde el beneficio de su capacitacion y de su experiencia, aunque podria ciertamente
ganar de ofras maneras. Significa también que no se fleva a cabo gran parte del trabajo
necesario para analizar polificas y para proporcionar informacién en que basar la toma
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Como primera medida, parece importante procurar llegar a un acuerdo sobre los temas
fundamentales que se deben investigar a nivel nacional. Para ello es necesario examinar
maﬂh&@m@mmmm&mwmaﬂmmmﬁ
han articulado una serie de actores. Ese examen debera tener en cuenta no slo las areas
méspmrﬁedmspmaddm:ﬂhchksmminﬁaﬁm,simtm@i@hhﬁbrmcﬁy
<l ascsoramiento que requiere ¢l Estado y las necesidades de la industria y el comercio.

Este terreno tiene un potencial sumamente amplio. Entre las areas de investigacion que
CONAM podria, por ejemplo, promover se encuentran las siguientes:

> Biodiversidad Aunque una serie de organizaciones esta trabajando en

Y

esta area, todavia no parece haber un enfoque estructurado para inventariar v
clasificar aquella parte del patrimonio natural del Peni que aiin queda por
estudiar, incluyendo sus oportumdades de explotacion comercial.

Cambio Climético  Existe la necesidad de mejorar la comprensién sobre
los microclimas y su vulnerabilidad al proceso de calentamiento en el mundo.
Denwasinﬁhr,tmmeémcmprmsiﬁadclaspobhchmicﬁolégicasa
la luz de las condiciones de cambio imperantes, ayudaria a mejorar el manejo
de un importante sector exportador.

Politica Industrial  Por un lado, la industria necesitard asesoramiento
sobre nuevas tecnologias, pero existen ofros problemas fundamentales que
tambien requieren investigacién. Por ejemplo, cual ha sido la experiencia de
las empresas peruanas al adoptar normas internacionales de gestion como la
ISO 9000 e ISO 140007 En qué medida las normas ambientales son
relevantes para un desempefio econdmico exitoso (un interesante estudio de
caso podria ser, por ejemplo, la comparacion entre las politicas y practicas de
Shell y de Petropent).

Politica y Reglamentos No se da una evaluacion independiente de las
soluciones politicas aprobadas por el Estado. Por ejemplo, ;cuanto éxito han
tenido las politicas del Estado en relacion a las EIA y PAMAs? ;A qué
conclusiones se puede llegar sobre el impacto que ha tenido CONAM desde
su creacion y qué implicancias tiene esto para la magquinaria estatal? ;Qué
implicancias ambientales tienen politicas mas amplias? ;En las actuales
circunstancias, en qué medida son relevantes los instrumentos econémicos en
el Pera?

Calidad del medio ambiente Las estadisticas que publica el gobiemno
peruano sobre el medio ambiente tienen una cobertura sumamente limitada.
¢Qué pueden decimos las universidades sobre el estado del ambiente v como
esta cambiando? ;Podrian servir como bases de recursos para monitorear la
calidad del medio ambiente?

Educacién  Existe una gran variedad de propuestas sobre el tapete para
incluir ¢l medio ambiente en el curriculum escolar. Sin embargo, con
frecuencia, su difusion es limitada y no siempre han estado sujetas a la
evaluacion critica que requieren. Los maestros necesitan orientacién sobre lo
que se encuentra disponible y sobre su relativo valor.
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69 Esta no es una lista exhaustiva. ni pretendia serlo. Se requiere que hava un proceso
participativo que. en el contexio del ambiente v del desarrollo sostenible retma a la
CONAM, al CONCYTEC. a otras entidades gubernamentales. a lideres del mundo
académico v del sector privado para identificar las priondades v categorizarlas en la
medida de lo posible. Lo optimo seria constituir un pequefio grupo de personas elegidas
por sus cualidades persomales mas que por su representatividad e mvitarlas a que
presenten un panorama general basado en analisis mas detallados realizados por una serie
de grupos de trabajo a mivel sectonal.

6.10  En este contexto existe una preocupacion particular por desarrollar mejores estructuras
para la investigacion interdisciplinaria. Muchas universidades estan avanzando en esta
direccion con la creacion de institutos de investigacion especializados. Sin embargo, el
Gobiermno podria dar direcciones utiles v de hecho avudar a iniciar un programa de
estudios interdisciplmarios, s1 auspiciara una conferencia muitidisciplinaria que se diera
en forma regular cada dos afios, por gjemplo. Un méiodo a seguir podria ser
identificando con unos 18 meses de anticipacion una serie de temas claves de interés para
la politica pablica v sobre los cuales pudieran solicitarse estudios. Esio les dara a los
académicos del Peni iempo pama realizar las imvestigaciones necesanas. Conferencistas
mvitados de renombre internacional ayudarian a asegurar su impacto v brindarian la
oportunidad de mtercambiar ideas sobre algunos de los temas mas importanies de la
agenda internacional.

6.11 Asimismo es necesario considerar de qué manera se difunden los resultados de la
investigacion. Si bien varias umversidades tienen sus propias publicaciones peniodicas,
de distinta calidad. v no son publicaciones convalidadas' . Pricticamente no hav. o son
muy pocas, las revistas cientificas peruanas que se publican v en las publicaciones
internacionales existen relativamente pocos trabajos de cientificos peruanos. Se confia
demasiado en la difusion imformal. Este problema debiera ser encarado como parie del
desarrollo de propuestas de mvestigacion. En el periodo anterior a una conferencia cabria
determinar si es deseable fundar uma nueva revista cientifica con omentacion

6.12 Este enfoque mndudablemente llevara a dos problemas: su financiamiento e
implementacion. Debemos ser conscientes que los fondos son limitados v en el corto
plazo por lo menos es improbable que aumenten significativamente. Sin embargo, tanto
las universidades como el gobiemno podrian reordenar algunas de sus priondades y ese
gjercicio deberia ayudar al gobierno a aclarar en qué areas seria deseable realizar
mavores trabajos. Pero exasten dos sugerencias gque van mas alla. La primera es que las
mﬁvasidadesdebaimpmsarusmdomhnagﬁndénsobmhsﬁmeschﬁmmiznﬁmo
va dispomibles. Por gjemplo, es poco probable que los donantes internacionales miren con
simpatia provectos que s¢ planteen como provectos de investigacion pura. Sin embargo
con frecuencia los provectos de mvestigacion se pueden presentar en un contexio
diferente. Por gjemplo, un provecto de inventario sobre la biodiversidad se podria
presentar como restauracion del habitat; una mvestigacion economica se podria asentar
con firmeza en el contexto de! analisis de las opciones de politica. De igual manera
podria obtenerse apovo de la indusiria si un investigador pudiera demostrar que la
mvestigacion podria tener beneficios significativos para la empresa.  Sin embargo. en

REFEREED es un t&rmino inglés que se apiica a las publicaciones que antes de ser circuladas son somelidas 2 una
especie de fribunal universitario que actia como un iribunal de arbitraie imparcial para evaluar fa validez cientificadelamisma (N.dela T)
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ambos casos. es necesano realizar un trabajo de venta. En segundo lugar, las
unrversidades tienen que buscar socios investigadores en otros paises que puedan tener
recursos propios o que pudieran conseguir fondos gque de otra manera mo serian
accesibles. La colaboracion en mvestigaciones de este tipo también podria acarrear
beneficios mas amplios como la capacitacion del personal dedicado a esa investigacion v
el reforzamienio instiucional scbre todo si permiie desarrollar una relacion mas
duradera. Ademas. el recientemenie creado Fondo Nacional del Ambienic. FONAM.
puede ser un mecanismo de captacion de recursos economicos alineados a priornidades de
mvestigacion académica. considerando ademas que un miembro del Consgjo Directivo del
propio FONAM es un representanie de la Universidad Peruana.

Debemos aceptar gue no todas las universidades o facultades tendran la fuerza para
realizar programas sustanciales de esta naturaleza.  El aumento de universidades en ¢l
Peri en los iitimos afios esta mas alla del alcance de este informe. Sin embargo se ha
observado la duplicacion de recursos que ello ha causado. Asimismo en algunos casos
una base académica que no es suficientemente amplia puede tener un efecto debilitante.
Es evidente que se precisara de un enfoque sélectivo. identificande centros de excelencia
en el pais que tal vez no siempre ¢stén en una umiversidad: por gjemplo, hay instiutos de
mvestigacion que realizan algunos trabajos excelentes. Como principio general seria
deseable que. antes de comprometer recursos sustanciales con alguna mstitucion en
particular. se realice un estudio independiente de su capacidad para la investigacion, tanto
en lo que respecta a Ia calidad del trabajo que actualmente desarrolla como de sus
mstalaciones, con miras a identificar las mejoras deseables v una esimiegia para la
mmplementacion de las mismas.

Uno de los problemas es el de la masa crtica. El centro de mvestigaciones que
normalmente tiene éxito en otros lugares es aguel que se centra en torno a ciertos
mvestigadores que tienen doctorado v titulos supeniores al doctorado. En el Peri se da
mas bien la mvestigacion a cargo de experios en forma individual, sm apoyo de
estudiantes en Ivestigacion, v que trabajan casi siempre por su propia cuenta. Esto
plantea la pregunta de si las universidades peruanas no deberian procurar recrear un
cuerpo de estudiantes de mvestigacion que trabaje para obtener titulos superiores. No
sugiero que tales entidades deban otorgar esos titulos, en este momento no podrian ofrecer
supervision significativa v existe el peligro de que los titulos carezean de credibilidad.
Pero si seria posible concebir un convenio de colaboracion entre una universidad peruana
v una universidad socia en ¢l extranjero que permita que los estudiantes peruanos que
realizan investigaciones en ¢l Peréi se registren ante la universidad extranjera para obtener
sus titulos. Esto tendria la ventaja de construir un cuerpo de investigadores capacitados
en forma mas economica que si tuvieran que ir a estudiar al exiranjero.  Asmmismo, ¢l
estudio a tiempo parcial para obtener el doctorado permitiria que los catedraticos
universitarios se aseguren la capacitacién profesional completa que necesitan mientras
contintian ensefiando. Si las universidades peruanas no enfrentan esta erosion de su base
de investigacion tengo erandes dudas de que puedan impedir el continuo deterioro de sus
instalaciones v estandares.

Evidentemente, gran parte de la investigacion seguira temiendo un caricter de
investigacion aplicada. v no por eso sera menos importante. Es sorprendente el cvidente
compromiso de gran parte del personal que vive en provincias con sus respeciivas
regiones v con su desarrollo. Sin embargo no siempre la coordinacion a mivel local se da
con toda la amplitud necesaria. Cuando existe un nivel de consulta. éste tiende a ser solo
superficial v por consiguiente no siempre se hace el mejor uso de los recursos disponibles.
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Aqui debe enfatizarse que €sta no es una formula magica para las universidades o las
autoridades locales. Generalmente la investigacion se seguird financiando como lo es
actualmente. También habra oportunidades en que mvestigadores a titulo individual -lo
cual es perfectamente pertinente- deseen realizar provectos de mvesfigacion que no
concuerden directamente con las prionidades del gobierno para ese campo. Sin embargo.
un proceso estructurado de coordinacion v discusion con autoridades regionales v
municipales. que se realice amualmente. deberia permitir que los provectos de
investigacion tomen en consideracion las percepciones de otros v que el producto final
tenga por consiguiente una aplicacion mas directa que la que podria tener de no darse esa
articnlacion.  En aquellos casos en que los recursos. de todas partes. sean limitados. las
autoridades del gobierno deberian tener la posibilidad de brindar cierto apoyo para cubnr
los costos directos de los provectos si. al hacerlo. pueden orientarlos con mavor precision
hacia las areas de su interés. Seria tiil ampliar este proceso de consulia para inchar a
otros establecimientos de educacion superior en la region, organizaciones de empleadores
y principales ONGs.

Muchos provectos de investigacion nunca se han publicado por los elevados costos de su
distribucion. Es recomendable que no se emprenda ningin proyecto sin identificar
previamente a quién podria interesar sa resultado v que se establezca una clara estrategia
para su difusion. junto con la asignacion financiera apropiada. CONCYTEC esta
considerando propuestas para publicar un compendio anual de investigaciones v que ¢l
mismo se publicaria a partir de 1997. Ese compendio seria una valiosa coniribucion para
eliminar Ia duplicacién v el desperdicio de recursos.

Finalmente existe un pequefio numero de provectos que no son proyectos de mvestigacion
sino mas bien propuestas para la explotacion comercial de un determinado producto o
descubrimiento. Las Facultades Universitanias deben responder a tales posibilidades y
contar con estructuras adecuadas para su explotacion. Es muy probable que los
departamentos de Ciencias no estén al tanto de como explotar al maximo las
oportunidades de mercado, pero los departamentos de Estudics Empresanales y Legales
deberian estar en condiciones de brindar ¢l asesoramiento adecuado en ese sentido. Tanto
¢l personal como las imstituciones tendran que ser sensibles a potenciales conflictos de
interés que pudieran surgir en las empresas comerciales que tengan éxito v tener defimidos
los procedimientos a seguir para mangjarios adecuadamente.
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CONSULTORIA

Ademas de sus finciones de ensefianza ¢ mvestigacion, las universidades ofrecen una
fuente de personal calificado disponible para realizar trabajos de consulioria v ofras
misiones.  Algunas universidades va cuentan con servicics de consultoria bien
desarrollades. Las escuelas de negocios v las facultades de economia son particularmente
fuertes en este sentido. pero también es significativo el trabajo sobre analisis del impacto
ambiental v el monitoreo v analisis del medio ambiente.

Sin embargo, por lo general las universidades no parecen haber reflexionado mucho
sobre el posible desarrollo del mercado para la consultoria. En esta etapa, en que surgen
nuevos requisitos ambieniales. es probable que al menos en el corto plazo. las
universidades constituvan la principal fuente de experiencia v conocimientos disponibles
en & pais. Por consiguiente deberian tener el potencial suficiente para ampliar los
servicios que ofrecen. Considerando que continian las limitaciones financieras, la
consultoria podria representar una fuente importante de ingresos adicionales tanto para
las universidades como para los profesores.

Pero para que las umiversidades funcienen con éxito en este mercado necesitan tener una
clara comprension de lo que el mercado posiblemente requiera. Ello implica que tendran
que estar al tanto, entre ofras cosas, de los cambios tecnologicos, el avance en los
sistemas de gestion ambiental, nuevas legislaciones. procesos de monitoreo y tratamiento,
v como todo ello afectard tanto al estado como al sector privado. CONAM podria
contribuir en esto poniendo a disposicion de las universidades su informe anual v su
programa para el futuro, incluso a traves del Intemet.

Las universidades necesitan tener claridad sobre las especialidades o combinacion de
especialidades que pueden offecer v de qué manera &stas se podrian fortalecer para
cumplir con la demanda o los vacios previstos en ¢l mercado. Con frecuencia serd
necesario contar con una mezcla de conocimientos provenientes de distintas facultades.
Por lo tanio es importante que las universidades se orienten hacia un accionar
genuinamente interdisciplinario. Seria muy meritorio establecer una unidad dedicada a la
venta de servicios de consultoria: de lo contrario, se privilegiara mas bien a las personas
que ¢l cliente conoce y no a los aportes de la institucion en su conjunio. Las diferencias
en los conocimicntos v competencias de las distintas universidades v <n la configuracion
de la economia local implican que también habra variaciones en la naturaleza v el nivel de
prestacion de las distintas universidades. Las universidades deberian evitar la simple
reproduccion de servicios ya disponibles a través de otros provesdores, como son los
consultores v las ONGs.

No es facil desarrollar la consultoria. El mercado de consultores es sumamente
competitivo v las universidades deben estar preparadas para operar en esas condiciones.
Sobre todo al comienzo, sera necesario un esfuerzo de mercadeo (marketing) especifico,
dirigido a ciertas empresas O persomas, para dar a comocer los conocmmentos y
capacidades especificas que tiene la universidad. Y, si bien ¢l trabajo de consultoria
puede a veces ser sumamente rentable, ello depende de que sc posea una especialidad
finica. Con frecuencia al comienzo también es necesario offecer servicios al costo o
incluso por debajo del costo para construir una base de clientes.

Agui debe sefialarse las criticas de ciertos sectores de la industria - de ninguna manera

han sido todos- en ¢l sentido de que ¢l personal académico no siempre presta suficiente
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atencion a los términos de referencia o a los plazos de entrega v a veces esta mas
mclinado a explorar aspectos del problema que atraen su mterés que a completar la tarea
especifica que se le ha encomendado. Tales comeniarios podran solo reflejar
experiencias  de parte de algunas personas en relacion a un contrato en particular. Sin
embargo. perjudican la reputacion de las universidades en su conjunto v afectan sus
posibilidades de trabajos fituros. La leccion. que debera ser evidente. es que las
universidades deben funcionar con los mas clevados niveles profesionales en el trabajo
que emprenden. Esto a su vez mmplica que deben tener estructuras administrativas
apropiadas para adminisirar ¢l trabajo. personal que hava recibido cierta capacitacion
sobre presentacion v atencion del cliente v las medidas pam asegurar que el personal
académico involucrado disponga de suficiente tiempo libre para completar €l frabajo.

El personal dedicado al trabajo de consultoria también podria requerir asesoramiento
sobre todo en cuanto a los contratos v los niveles de remuneracion adecuados. No todas
las umiversidades han creado nommas claras para ¢l tratamiento de los mmgresos
provenientes de los confratos de consultoria y de como deben repartirse. Parece
importante que exastan reglas claras al respecto. sobre todo cuando hay dinero publico de

por medio, a fin de evitar malos entendidos. Asimismo podria ser necesario contar con
oﬁaﬂdénsobmeltamﬁmodehp@wdadimﬂecumlydclosdemdmsde
publicacion. En alguncs casos el personal académico parece haber aceptado con
demasiada libertad el derecho del chiente a vetar una publicacién. El rehusar el permiso
para publicar puede a veces ser una reaccién predecible basada en una idea exagerada de
la sensibilidad de! mercado. Las umiversidades, en tanto instituciones, tiemen un
compromiso con el avance del conocimiento v con su divulgacion. Por consiguiente,
siempre deberian procurar la libertad de publicar material no confidencial. aungue sea
necesario hacerlo tras un cierto periodo de tiempo para permutir gue &l cliente explote Ia
mformacion en el mercado.
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RELACIONES CON EL GOBIERNO: UNIVERSIDADES Y EL PROCESO
POLITICO

Debido a su independencia. las universidades pueden desempefiar un papel importante en
promover ¢l debate de politicas. Es notable la cantidad de seminarios sobre el tema
ambiental v es evidente que existen en muchos casos buenas relaciones entre las
umversidades v ciertos miembros del personal de las universidades con los ministerios v
dependencias del estade. Esto es particularmente importante en ¢l caso de la politica
ambiental. en que una ciencia bien fundamentada v un analisis cuidadoso pueden aportar
de manera significativa en el desarrollo racional de Ia politica.

En este contexto hay una sugerencia. Si bien los seminanios v conferencias sirven para
promover ¢l debate, a veces puede ser dificil para los ministros v altos funcionarios
debatir asuntos a plenitud en un foro publico. Por consiguiente. las universidades podrian
considerar en qué medida pueden ofrecer facilidades para un debate estructuradc en un
ambiente informal, extracficial. reuniendo a representantes del gobiemo. la industria v
otros sectores para explorar los temas con mavor libertad v con mavor profundidad que
la que permiten las rcuniones mas publicas. Evidentemente mucho dependeria del
prestigio v personalidad de los organizadores de tales foros.

la reflexion v discusion de las regiones sobre las Agendas Locales 21.
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GESTION AMBIENTAL

En el tema de la practica de las universidades cn tanto instituciones, las universidades son
empleadores de importancia y como fales dejan un sello sustancial en el medio ambiente.
Aqui cxiste una evidente inconsistencia entre universidades que de un lado predican la
necesidad de proteger v conservar el medio ambiente v que sin embargo estan haciendo
muy poco para adoptar las mejores practicas en esc sentido.

Por consiguiente se recomienda que las propias universidades establezcan las politicas y
procedimientos que aseguren ¢l cumplimiento de bucnas practicas ambientales.  Sus
méiodos no solo tendrian que cubrr los procesos obvios tales como utilizacion de la
energia, reciclaje, mimmizacion y adecuada disposicion de desechos (sobre todo de
residuos peligrosos).  Asinusmo serd necesario cstudiar aspectos fales como ¢l disefio
sostenible de nuevos edificios v caminos para el transporte de la universidad (incluyendo
problemas delicados como son el uso de vehiculos del personal v de los alumnos).
Debera tomarse las medidas necesarias para su monitoreo y revision.

Al trazar politicas de este tipo v realizar las investigaciones necesarias para justificarlas,
las universidades podrian considerar como involucrar al alumnado. La expenencia de
otros lugares demuestra que pueden realizar un aporte sustancial.
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FUTURAS MEDIDAS

Gran parte de lo quc contiene csic informe es un punto en que confluyen las
universidades. El problema consistc en como plantear estos problemas de manera
positiva y constructiva. En algunos casos, los recursos podrian ser el principal problema,
pero no deben ser disculpa para la inaccion. Las universidades son entidades autonomas
v, con todo derecho, son celosas de su independencia.  Por consiguiente les compete a
ellas, en pnimera mstancia, enfrentar estos problemas. Tienen que poder planificar v
dinigir el cambio con objefivos claros v sefialando como se proponen alcanzarlos.

El analisis que contiene este informe no se aplica a todas las universidades, v muchas de
cllas tienen sus propias particularidades. Por consiguiente. el punto de partida debera ser
un diagnostico cuidadoso de las dificultades que enfrentan y las opciones que cstan
dispuestas a elegir. Si las universidades no tienen una cstrategia v una direccion claras y
si no comprenden la importancia de la programacion en el tiempo v la determinacion de
metas -v ademas no son realistas sobre lo que la universidad puede v debe realmente
aportar- es improbable que puedan obtener los recursos que necesitan. Los problemas
identificados van mas alla de estos temas. ¢ incluso hasta preguniar de qué manera las
universidades conciben su razon de ser y como administran sus asuntos. Lo que hav en
juego es un proceso a largo plazo de reforzamiento institucional que requiere tanto de
vision como de liderazgo. Es un proceso que necesita ser dirigido v administrado, con
base en planes y objetivos claros. Sélo las propias universidades podran hacerlo.



	00010117
	00010118
	00010119
	00010120
	00010121
	00010122
	00010123
	00010124
	00010125
	00010126
	00010127
	00010128
	00010129
	00010130
	00010131
	00010132
	00010133
	00010134
	00010135
	00010136
	00010137
	00010138
	00010139
	00010140
	00010141
	00010142
	00010143

